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I1. Abschnitt:

Mittel und Mafinahmen zur Eindimmung
und Beseitigung der Wanderarbeit

§ 46. Fragestellung und bisherige Leistungen.

In diesem letzten Abschnitte haben wir jene Mittel
und MaBnahmen zu besprechen, die mit dem Problem
der Eindimmung und endgiiltigen Beseitigung der
Wanderarbeit zusammenhangen, wobei insbesondere
auch die bisherigen diesbeziiglichen wirtschaftspolitischen
Bestrebungen einer Kkritischen Betrachtung zu unter-
ziehen sind.

a) Dafiir haben wir zundchst richtunggebende
Fragen zu stellen:

{. Soll und kann die jahrhundertealte lippische
Wanderarbeit weiter beibehalten werden? Fiir die Be-
antwortung dieser Frage handelt es sich in erster Linie
um die abwandernden Individuen und ihre wirtschaftliche
und soziale Lage: erst in zweiter Linie konnen staats-
wirtschaftliche und politische Dinge mit in Frage kommen.
Wiirde man diese Frage etwa mit ja zu beantworten
haben, dann bliebe immer noch die Unterfrage bestehen,
wie das Los der Wanderarbeiter ertraglich gestaltet
werden kann.

2 Soll man bewuBt mit allen nur erdenklichen Mitteln
die Wanderarbeit zu beseitigen versuchen? Diese Frage
ist nicht etwa so zu verstehen, dafi man die Wanderarbeit,
wie in friitheren Jahrhunderten, durch Zwangsmalnahmen
einfach zu unterbinden sich bemiiht und sich wenig darum
kiimmert, was aus den zur Abwanderung gezwungenen
Personen wird. Diese Aufiassung schaltet selbstver-
stiindlich von vornherein aus. Es kann sich nur darum
handeln, positiv Vorschlige zu machen, wie man fiir
davernde Beschiitigungsmoglichkeiten der Wander-
arbeiter sorgt.

3. Gibt es nicht einen Mittelweg, bei dessen Be-
schreiten man der ersten Frage Rechnung tragt, ohne
die zweite zu vernachlissigen?
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Wir neigen dem zweiten Wege zu, ohne natiirlich in
die Freiheit der Personlichkeit eingreifen zu wollen. Wer
weiter abwandern will, mag es tun. Nur soll man jedem
Wanderarbeiter den Weg zeigen, den er einschlagen
kann, wenn er die Wanderarbeit aufzugeben gewillt und
bestrebt ist.

Wenn wir uns zu einer solchen bewuBt positiven
Gegenwarts-Wanderarbeiterpolitik bekennen, dann be-
deutet das nicht eine Beseitigung der Wanderarbeit von
heute auf morgen; es soll vielmehr lediglich damit das
Tempo der Wanderarbeiterpolitik gekennzeichnet werden
in dem Sinne, daB man schneller als bisher fiir eine Ein-
diammung und fiir schlieBliche Beseiticung der Wander-
arbeit sich einsetzt. Denn bisher hat man viel dariiber
geredet, aber wenig getan. In Zukunft muB die Parole
lauten: Wenig reden aber viel mehr handein. Man kann
die Dinge nicht einfach gehen lassen und sich mit in-
direkter Einwirkung begniigen in der Hoffnung, daf all-
mihlich doch die Anderung der wirtschaftlichen Verhilt-
nisse iiberhaupt zu einer Beseitigung der Wanderarbeit
filhren miiBte; denn dann wiirden wahrscheinlich noch
Jahrzehnte hindurch viele lippische erwerbsfihize Be-
wohner zur Abwanderung gezwungen sein.

b) Das Problem ist ja nicht mehr neu. An mahnenden
und warnenden Stimmen hat es nicht gefehlt, und auch
praktische Vorschlige mancherlei Art sind wiederholt
gemacht worden. Zwei Verfasser wissenschaftlicher Ab-
handlungen wollen wir zitieren.

Bereits 1895 klagt E. H. Wilhelm Meyer den lip-
pischen Staat an wegen seines passiven Verhaltens
gegeniiber den gewerblichen Verhiltnissen der Ab-
findlingsbevolkerung, wodurch er sich schwerer an den
Einliegern und Kleingiitlern versiindigt habe als durch die
Beibehaltung des Kolonatsrechtes'). Als einziges, einiger-
maben wirksames Mittel hilt er die ,,Aufhebung des
Teilungsverbotes und eine unter staatlicher Hilie durch-
gefiihrte Ansiedlung der besitzlosen Bevélkerung, die da-

') Meyer, Teilungsverbot, S. 104.
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durch auch bei einer Schmilerung des Verdienstes in dem
. Jmmobiliarnotpfennig® eine neue Stiitze finde®, fiir rat-
sam?). Und an anderer Stelle®) schreibt er, nachdem er
auf die schlechten Aussichten im Zieglergewerbe hinge-
wiesen hatte, die dann aber nicht eintraten: LWill der
Staatl nicht Zehntausende von Einliegern in das Elend
treiben, will er nicht die furchtbaren Folgen des erwerbs-
losen Kleingiitlertums und der Schollenkleberei in vollem
MaBe kennenlernen, so wird er auf den verschuldeten
biauerlichen und ritterschaftlichen Besitzungen, auf ge-
eigneten Bestandteilen des iibergroBen fiirstlichen Grund-
vermogens eine innere Kolonisation in Angriff nehmen
miissen, durch die der Ziegler so viel Land gewinnt, dab
er daraus den Ausfall an Arbeitsverdienst decken kann®.
Zu positiven Einzelvorschligen kommt Meyer jedoch
nicht, denn — so sagt er — die Frage, ob ,,eine derartige
Massenansiedlung auch nur zu einem Teile moglich sein
wird, ob man sich nicht auf eine Vergroflerung der vor-
handenen Anwesen beschranken mub, ob nicht die trost-
losen Aussichten der Ziegelgingerel gerade zu einer
straifen Handhabung des Teilungsverbotes fiihren miissen,
am die fernere  Schafiung kleinster Besitzungen zu ver-
hindern, ist hier nicht zu entscheiden, eine ginzliche Aui-
hebung der VerduBerungsbeschriankungen, die einer vollig
planlosen Schafiung von Zwergwirtschaften und geradezu
ciner Forderung der Schollenkleberei gleichkame, er-
scheint nicht tunlich™®).

Insbesondere hat dann 1909 Boger in dem lefzten
Teile seiner Abhandlung scharfe Kritik an dem Verhalten
der Regierung, deren Agrarpolitik er als falsch und riick-
stindig bezeichnet*), geiibt und mancherlei Hinweise ge-
geben. Auch er hdlt aus privatwirtschaftlichen und
politischen Griinden die Ansiedlung der Wanderarbeiter
fiir notwendig *) und fordert die Aufhebung des Anerben-

1) Meyer, Teilungsverbot, S. 105.
*) Ebenda, S. 109,

% Ebenda, S. 110,

%) Boger, a. a. 0., 5, 281,

%) Ebenda, S. 269.

T ——————

e



T T e T T e e

430 =

rechtes, das vom nationalékonomischen Standpunkte bei
grobBeren Hofen zu verwerfen und in sozialpolitischer Hin-
sicht iiberhaupt nicht zu entschuldigen sei?), sowie die
Aufteilung verschiedener Latifundien, z. B. besonders der
Domiéne Schwalenberg, weil nur dadurch die Befriedigung
des Landhungers der noch auf Wanderarbeit angewie-
senen kleinen Landwirte *) erreicht werden konne.

Aber leider hat man eine derartige Kritik in den Wind
geschlagen und die Vorschlige nicht beachtet bzw. nicht
beachten wollen. Das ist erklirlich, weil jene Vorschlige
noch zu einer Zeit gemacht wurden, da die fiir eine
Wanderarbeiterpolitik in Frage kommenden amtlichen
Stellen fiir eine Beseitigung der Wanderarbeit nicht zu
haben waren oder zum mindesten nicht das erforderliche
Interesse zeigten. Dabei braucht man durchaus nicht so
kraB wie Boger gegen die friihere lippische Regierung
eingestellt zu sein, die seiner Meinung nach *) die Wander-
arbeit sogar deshalb zu konservieren versucht habe, da-
mit die ,,Edelen und ihre Berater daheim als Drohnen der
menschlichen Gesellschaft im UberfluB schwelgen konnten
und die wirtschaftliche Existenz des Kleinstaates nicht in
Frage gestellt wiirde!. Ganz so egoistisch sind die
Motive jener Kreise kurz vor dem Kriege jedenfalls nicht

mehr gewesen. Doch ist nicht zu verkennen, daB die -

iriihere Regierung — wie wir das an anderer Stelle be-
reits ausgefiihrt haben — fiir die heute noch bestehenden
Verhiltnisse nicht ganz ihre Hinde in Unschuld waschen
kann.

Infolgedessen sind nicht allzu viele MaBnahmen,
die fiir eine Wanderarbeiterpolitik der Vorkriegs-
zeitin Frage kommen konnten, hervorzuheben. Das gilt
sowohl fiir die Gewerbe- und Verkehrspolitik, als auch
fiir die Siedlungspolitik.

Wenn man von den Versiumnissen der ilteren Zeit
absieht, wodurch die bis Anfang der vierziger Jahre des

') Boger, a. a. 0., S. 275.
*) Ebenda, S. 281.
*) Ebenda, S. 230/31
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19. Jahrhunderts blithende lippische Leinenindustrie in
Verfall geriet, drei wichtige Eisenbahnlinien im Bogen um
Lippe herumgefithrt und Beziehungen zu fremden, einflub-
reichen Kapitalisten und Unternehmern nicht angekniipit
wurden, dann ist als einzig wichtige positive gewerbe-
politische MaBnahme jener Vertrag anzusehen, derim Jahre
1906 zum Zwecke der Erbohrung und evtl. Ausbeutung
der an einzelnen Stellen vermuteten Kalischitze abge-
schlossen wurde. Die Bohrungen haben zwar stattge-
funden und auch kalihaltige Erdschichten ergeben, jedoch
war ein lohnender Abbau nicht méglich.

Fiir Bestrebungen auf dem Gebiete der inneren
Kolonisation, wofiir namentlich von freisinniger
Seite wiederholt Vorschlige gemacht, sowie Antrige im
Landtage gestellt wurden, war die Zusammensetzung des
Landtages nicht geeignet. In dieser Beziehung konnen
als Dokument jener Zeit zur Charakterisierung des
Widerstandes der friiheren Konservativen gegen die Be-
strebungen der inneren Kolonisation die Ausfithrungen
Tasches gelten, der in einer Artikelreihe') schrieb: ,So-
weit der Grundbesitz sich in privater Hand befindet, wird
man ihm seine volle Freiheit lassen miissen. U einzelnen
eine Ansiedlungsmoglichkeit zu schaffen, wird man dem
bereits Angesessenen sein Eigen nicht nehmen oder auch
nur schmilern konnen. Vor allem wird gesetzmillige
Sammlung und Ordnung des altiiberlieferten und altbe-
wihrten Hoferechtes nétig sein ( Nr. 106). Wer auf dem
Boden der Rechtsordnung steht und personliches Eigen-
tum fiir sich in Anspruch nimmt, wird auch dem Eigentum
des andern mit Achtung begegnen miissen und an eine
Entziehung oder Schmilerung desselben mnicht denken
kénnen. Das gilt sowohl fiir die 27 Rittergiiter und die
wenigen mit ihnen verbundenen Familien-Fideikommisse,
als auch fiir die im Eigentum des fiirstlichen Hauses
stehenden Domiinen, auf deren Teilung begehrliche Augen
ihre Blicke werfen (Nr. 107)".

) Tasche, ,Lippische innere Kolonisation”, Lippische Tages-
zeitung, Jg. 1914, Nr. 106 bis 110.
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Man ist in der Kritik dieser Auffassung gewil nicht zu
scharf, wenn man behauptet, daBl sie doch zu sehr die
Interessen des GroBgrundbesitzes vertritt und einer ge-
sunden Bodenreform hindernd im Wege steht.

Auch wihrend des Krieges kamen die Bestre-
bungen zur Einddmmung der Wanderarbeit nicht recht
vom Fleck. Die im Jahre 1917 angestellten neuen Bohr-
versuche auf Kali, wofiir der Landtag die erforderlichen
Mittel bewilligte, fithrten nicht zum Ziele. Die Bohr-
arbeiten sind, um diese Frage hier gleich zu erledigen,
nach kurzer Unterbrechung im Jahre 1919 unter neuem
Regime wieder aufgenommen, dann aber im Jahre 1922
als erfolglos eingestellt worden.

Etwas intensiver hat man sich wihrend des Krieges
mit der Frage der inneren Kolonisation beschiftigt.

Als nédmlich infolge der durch den Krieg verursachten
Isolierung Deutschlands iiberall der Ruf . Kultiviert!*
erscholl und Reich und Einzelstaaten, Minister und
Parteien, Politiker und Nationalokonomen, Industrielle und
Landwirte, Parlament und Presse mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit und Dringlichkeit insbesondere der (d-
landskultivierung hinwiesen, da trat auch in Lippe der
Gedanke der inneren Kolonisation mit stirkerer Gewalt
wieder hervor und gewann in dem 1915 gegriindeten
Siedlungsverein e.G.m.b.H. greifbare Gestalt. Es stellte
sich aber bald heraus, daB die bei den Vorbesprechungen
vorgebrachten Befiirchtungen sich als richtig erwiesen.
Der Vorschlag nimlich, eine Organisation aus Staat,
Amts- und Dorfgemeinden zu schaffen, fand keinen An-
klang.

Auch nachdem sich im Laufe der Zeit die Unzweck-
méliigkeit des Siedlungsvereins herausgestellt hatte, und
immer wieder die Notwendigkeit des Staatseingriffs als
einzige Moglichkeit zur Losung des Problems betont
worden war '), verlieB man nicht die betretenen Pfade.

') Ausfiihrlicher ist dieses Problem in der Schrift ,,Die Kulti-
vierung der lippischen Senne* behandelt, vel. namentlich S. 56—65.
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Immerhin konnte Ende 1916 insofern ein Fortschritt
verzeichnet werden, als

1. der Staat mit Mk. 2000.— dem Siedlungsverein als
Mitglied beitrat,

2 die Landesbank, die bis dahin iiberhaupt keinen
Hypothekarkredit gab, ermichtigt wurde, zum
7wecke der Griindung von Kleinsiedlungen bis zu
75 % des Wertes zu beleihen und in besonderen
cillen unter gewissen Kautelen noch dariiber hinaus-
zugehen,

3. die Staatsregierung versprach, iiberall im Lande, wo
geeignete Grundstiicke zur Besiedlung, namentlich
solche der toten Hand und der Gemeinden vorhanden
seien. die Errichtung von Neusiedlungen in erster
Linie durch Erbpacht zu fordern’).

Alle diese Bestrebungen sind aus den Kinderschuhen
nicht herausgekommen ®); nicht ein Spatenstich zur Ge-
winnung von Neuland ist wahrend des Krieges getan wor-
den, und die Kultivierung der Senne, der Hauptsiedlungs-
plan, wurde nicht durchgefiihrt.

Erst die Nachkriegszeit sollte das ermoglichen, was
jahrelange Bestrebungen nicht zuwege gebracht hatten:
Die Ubernahme des gesamten Kultivierungs- und Sied-
lungsplanes auf den lippischen Staat. Durch BeschluBl
des Volks- und Soldatenrats vom 28. Jan. 1919 wiurde dem
Demobilmachungskommissar die Griindung eines Sied-
lungsamtes iibertragen, dessen Aufgabe und Organisation
gesetzlich festgelegt wurden %). ,Es sollte dadurch®, wie
es in der Begriindung zur Gesetzesvorlage heiBt, ,,mit
aller Energie die schon seit Jahrzehnten geplante Urbar-
machune und Kultivierung von Odldndereien, zugleich
aber auch die Bereitstellung von Siedlungsstatien ins
Werk gesetzt werden, und zwar ohne irgendwelchen
Aufschub®™.
1y Vgl. Bericht der Landtagssitzung vom 20. Dez. 1916.

%) Verel. auch dazu die bereits erwihnte Schrift iiber die Kulti-

vierung und den Artikel ,Zur Siedlungsirage® in der Lipp. Landes-
zeitung v. 24. 2. 1919,
3) Gesetz vom 7. April 1919,

S T S
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Die Geschifte wurden bereits am 7. Mirz 1919 aui-
genommen, und der Landtag bewilligte eine Sutnme von
500 000.— Mk., die spiiter auf 1 Million erhéht werden
sollte. Damit schien auch die finanzielle Grundlage
sichergestellt zu sein.

Das Siedlungsamt wurde durch einen aus 7 Personen
bestehenden Vorstand vertreten — 4 Mitglieder be-
stimmte der Landtag, 3 das Landesprisidium —, dem ein
ehrenamtlicher Beirat aus sachverstindigen Freunden
und Forderern des Siedlungswerkes angegliedert war?).
Seit dem 10. Mai 1919 erledigte ein besonderer Geschifts-
fithrer nach den vom Vorstande gegebenen Weisungen
die erforderlichen Arbeiten.

Da der Vorstand selbstindig handeln konnte, glich
das Siedlungsamt einer privaten Gesellschaftsunterneh-
mung, wodurch die biirokratische Schwerfilligkeit ver-
mieden werden sollte. Leider aber trat an deren Stelle
zu sehr parteipolitische Beeinflussung.

Die Selbstiandigkeit des Siedlungsamtes ist nicht von
langer Dauer gewesen. Mit Wirkung vom 1. April 1924
gingen simtliche ,Befugnisse, Rechte und Pilichten, sowie
das Vermogen des Siedlungsamtes” auf das Landeswirt-
schaftsamt iiber. Ein Jahr spiter wurde mit der Neu-
organisation der lippischen Regierung auch das Landes-
wirtschaftsamt aufgelost, so daB damit die Aufgaben des
Siedlungsamtes einer dritten Stelle, der Wirtschaftsab-
teilung, iibertragen wurden.

Auf die gesamte Titigkeit des Siedlungsamtes bzw.
der Stellen, denen seit 1924 die Erledigung der Aufeaben
des fritheren Siedlungsamtes iibertragen war, hier im
einzelnen einzugehen, verbietet uns der Raum. Auch muB
beriicksichtigt werden, daB auBer einem Jahresberichte
fiir 1919, der jedoch nicht gedruckt wurde, keine Bericht-
erstattung vorliegt. Man ist deshalb auf kleine Zeitungs-
notizen und auf Mitteilungen angewiesen. Bis zum Jahre
1922 hat Hausmann auf Grund eingehender Aktenstudien

') Wihrend des Bestehens des Siedlungsamtes nur einmal zu-
sammengerufen.
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Material zusammengetragen’), weshalb wir kurz darauf
verweisen konnen. Nur im Uberblick sei folgendes her-
vorgehoben: Nach den in § 1 des Gesetzes iiber das Sied-
lungsamt diesem zugewiesenen Aufgaben sollte generell
das Landbediirfnis der Bevolkerung nach Moglichkeit be-
friedigt werden. Diese Aufgabe bezog sich einmal auf das
Pachtlandwesen, sodann auf die Siedlung und endlich auf
die Kultivierung bisheriger Heide- und Odlandflichen.

Beziiglich des Pachtlandwesens handelte es sich haupt-
sichlich um die Beschaffung von Kleinpachtland, um die
namentlich wihrend der Inflationszeit landhungrigen,
erundbesitzlosen Bewohner des Landes, aber auch Par-
Hil sellenbesitzer und Inhaber von Zwergbetrieben zuirieden-
Hi zustellen. Erheblich beteiligt waren die Wanderarbeiter.
Wieviel Kleinpachtland im Laufe der Zeit, namentlich
durch Vermittlung des Siedlungsamtes, bereitgestellt
worden ist, kann nicht genau aneegeben werden. Haus-
mann ) nimmt fiir die Zeit nach dem 1. 10. 1919 bis 1922
rund 680 ha dafiir an.

Hinsichtlich des Siedlungswesens ist seit Beendigung
des Krieges auch einiges unter dem Siedlungsamte ge-
leistet worden. Erinnert sei an folgende Siedlungen:
Sporkholz bei Dorentrup, Vogtskamp auf Flichen der
Doméne Olentrup, Frettholz bei Barntrup, Siechter-Wiesen
bei Heidenoldendori, Siedlungen im lippischen Siidosten,
im Amte Schwalenberg, fiir die Gemeinden Sabbenhausen,
Worderield, Hummersen, Rischenau, Niese, Koterberg und
kleinere Siedlungen im Lande zerstreut. Erwihnt sei auch
die Ausiibung des Vorkaufsrechtes bei Erwerbung des
Kolonates Sprenger in Schling.

Einen Uberblick iiber den Umfang der Sieglungstitig-
keit fiir die Jahre 1919—1925 gibt neuerdings eine Reichs-
siedlungsstatistik *), in der auch der Freistaat Lippe aui-

1) Hausmann, Das lippische Siedlungswesen, Dissertation der
rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit der Universitat Miin-
ster i. W. Nicht verdffentlicht.

i B A a0, 5 132
3 Wirtschait und Statistik, 7. 1., Nr. 19, S, 839/840.
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gefiihrt ist. Danach wurden in den 6 Jahren in Lippe 467
Neusiedlerstellen mit einer Gesamtfliche von 183,73 ha,
also einer DurchschnittsgriBe von 0,39 ha, auf altem Kultur-
land geschaffen. Von diesen Neusiedlungen entfielen

auf GrioBenklasse

unter % ha 420 Siedlungen = 89,94 %
Y2 bis unter 2 ,, 35 = = 7.49%
PR Bits 10 = 214%
EEene e AT 2 5 — 0.43%
Wir erkennen aus dieser Ubersicht, daB von einer

eigentlichen Forderung der landwirtschaitlichen Siedlung
nicht die Rede sein kann, daBl es sich vielmehr lediglich
um die Schaffung von Parzellenbetrieben gehandelt hat.

Auch die Statistik der Anliegersiedlungen?), d. h. Ver-
groBerung von kleinen Betrieben durch Landzulagen,
ldBt nicht den SchluB auf intensive Siedlungstitigkeit zu.
Denn in den 6 Jahren hat es sich nur um 94 Fille mit einer
Fliche von 117,91 ha gehandelt, die von gemeinniitzigen
Siedlungsgesellschaften zu Eigentum vermittelt wurden.
Die 94 Fille, in denen Landzulagen in Frage kamen, ver-
teilen sichfolgendermaBen aufdie einzelnen GroBenklassen:

unter 1 ha 48 Fille = 51.1'%
1 bis unter 5 34 . =362
By o 105 8 = 10,6 %
100 und mehr ,, Rl S T

Die Reichsstatistik macht weiter noch Angaben iiber
Anliegersiedlungen mit Pachtzulagen ohne und mit Kauf-
anwartschaft. Leider sind die Zahlen nicht zu verwerten,
weil in der Statistik Thiiringen und Lippe, bzw. Thiiringen,
Oldenburg, Anhalt, Mecklenburg-Strelitz, Waldeck! und
Lippe zusammengefaBt sind, so daB sich nicht feststellen
ldBt, wieweit Lippe an der Gesamtzahl beteiligt ist.

Noch geringer sind die Erfolge auf dem Gebiete der
volligen Neulandgewinnung. Erschlossen wurden lediglich
Flichen aui dem Hiddeser Bent. Dagegen stellte das Sied-
lungsamt laut Jahresbericht fiir 1919 die Moglichkeit der Kul-
tivierung der lippischen Senne mit der Begriindung in
Frage, die Kultivierungsarbeiten mittels Dampfpilugs ver-
ursachten sehr hohe Kosten, die ernste Bedenken er-

') Wirtschaft und Statistik, 7. Jg., Nr. 19, S, 830/840.




A

e s P

=

:;-_ '. .

— 446 —

regten, und die Bewohner Haustenbecks wiren fiir den
Plan nicht zu gewinnen gewesenn. Infolgedessen sind die
Kultivierungsarbeiten trotz verschiedener Besprechungen
nicht recht vom Fleck gekommen. Doch scheint mit
der Griindung der neuen Bodenverbesserungsgenossen-
schaiten in Augustdori®) und Haustenbeck ?) eine Wen-
dung eingetreten zu sein, nachdem durch die ErschlieBung
eines Mereellagers in der Nihe von Haustenbeck, durch
die Umwandlung eines Teiles vom Truppeniibungsplatz
Senne *) bei Staumiihle in groliere Wiesenflichen und durch
Bereitstellung von Mitteln im Landesetat®) giinstige
Grundlagen gegeben sind.

Gefordert und erleichtert wurde die Tatigkeit des
Siedlungsamtes:

1. durch entsprechende Gesetzgebung.

2 durch den reformierten Siedlungsverein.

3. durch einschligige Artikel der [Landespresse.

ad 1. Nur die uns fiir unsere Abhandlung am wichtig-
sten erscheinenden Gesetze seien hier erwahnt:

Aui Grund des Reichssiedlungsgesetzes, zu dem in
Lippe die erforderlichen Landesverordnungen erlassen
wurden, konnten Abtrennungen vom GrobBgrundbesitz er-
zwungen werden und bei VeriuBerungen von Grund-
stiicken Staat oder Gemeinden das Vorkaufsrecht geltend
machen.

Durch den Domanialvertrag vom 31. Oktober 1919 er-
hielt der lippische Staat 27 Dominen und den groBten
Teil der fritheren Kronforsten. Diesem Besitz verdankt
Lippe zum Teil seine giinstige finanzielle Entwicklung
wihrend der Inflation. Fiir die innere Kolonisation ist
der Vertrag von unschiitzbarem Werte.

Mit der am 31. Juli 1919 erlassenen Kleinpachtland-
ordnung wurde die Moglichkeit geschaffen, die Grundbe-

1) Lippische Tageszeitung Nr. 293, v. 12. 12. 1925.

%) Lippische Landeszeitung Nr. 293, v. 13. 12. 1925,

%) Vergl. Vorschlag in Lipp. Landesztg. vom 24. 2, 1919,
% 7Z B. 1925 und 1926 je M. 5000.—, 1927 M. 8000.—.
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sitzer zur Hergabe von Kleinpachtland zu zwingen. Not-
wendig wurde diese Verordnung, weil die Landwirte sich
nicht nur weigerten, Land zur Verfiigung zu stellen.
sondern mehr und mehr dazu iibergingen, den Kleinland-
pachtern selbst die letzte Schefielsaat zu kiindigen.

Fiir die Errichtung neuer Siedlungen auf 6ffentlichem
Boden von grundlegender Bedeutung war das lippische
Rentengutsgesetz vom 11. Jan. 1921, wonach éifentliches
Siedlungsland nur ausgegeben werden darf gegen eine
unkiindbare Rentenschuld, die bei Familienbesitzwechsel
entsprechend der Bodenwertsteigerung erhéht werden
kann. g |

Dieses bodenreformerische Gesetz hat zum Urheber
den am 7. 2. 1920 verstorbenen bekannten Detmolder
Bodenreformer Adolf Pohlman-Hohenaspe, der als Vor-
sitzender des Lippischen Siedlungsvereins noch kurz vor
seinem Tode am 30. Januar 1920 eine entsprechende Ein-
gabe abfalite, die mit den Worten schloB: ,,Der Lippische
Siedlungsverein vertritt daher die Ansicht, daB die Re-
gierung sich ein Verdienst erwerben wiirde, wenn sie die
hier vorgeschlagene Rechtsform bei Anlegung von Heim-
statten zur Anwendung bringen und damit in einfachster
Form die Frage losen wiirde, wie Grund und Boden aus
offentlicher Hand der Siedlung erschlossen werden kann,
ohne dab man die Zukunft aus der Hand zu geben braucht,
und doch in einer Form, daB der Siedler berechtigt ist,
sich durchaus als freier Eigentiimer seiner Scholle zu
fiihlen®.

»Ein Denkmal fiir Adolf Pohlman* nennt der Rechts-
lehrer Erman, Miinster, der den Entwurf zu obigem Ge-
setz auigestellt hat, das lippische Rentengut?), das um so
bemerkenswerter ist, als dadurch die Bodenreformartikel
155 und 153 der Reichsverfassung eine praktische An-
wendung finden.

In diesem Zusammenhange muB auch das Gesetz iiber
die Errichtung einer Landwirtschaftskammer fiir Lippe
erwihnt werden, die nicht den Charakter einer reinen

) Landeszeitung v. 8. Februar 1921,
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Interessenvertretung tragen soll, sondern dem Streben
nach Hebung der landwirtschaiftlichen Produktion iiber-
haupt entstammdt.

Endlich wollen wir nicht unterlassen, auf das Geseiz
iiber die Anerbengiiter vom 26. Mirz 1924 hinzuweisen;
nicht wegen seiner Bedeutung fiir die innere Kolonisation
in positiver Hinsicht, sondern, wie wir glauben, seiner
Wirkung in negativer Beziehung wegen. Es steht u. E.
einer freien und giinstigen Entwicklung der inneren Ko-
lonisation im Wege, weil es grundsitzlich durch § 2 in
Verbindung mit § 4 fiir alle Landgiiter?) von 1% ha und
dariiber die Unteilbarkeit ausspricht und in den 88 6 und 7
beim Erbfall nur den éltesten Sohn als Anerben zuldBt.
Es soll zwar nicht verkannt werden, daB unter dem Ein-
flusse neuzeitlicher Bestrebungen ,Splitter” zugunsten
einer Vermehrung der Parzellenbetriebe in das Gesetz
hineingetragen, Vorkehrungen zur evtl. Verhinderung der
Vereinigung mehrerer Hofe beim Erbfalle getroffen und
auch die ,,Nachgeborenen® als Miterben etwas besser als
im alten Anerbenrecht gestellt sind, aber prinzipiell kann
das Anerbengesetz, das auf den aus der Landwirtschaft
hervorgegangenen Wunsch auf Zusammenfassung des
alten Erbrechtes zuriickzufiihren ") und mit sozialdemo-
kratischer und demokratischer Mehrheit zustande ge-
kommen ist, in der vorliegenden Form nicht als Fort-
schritt zur Losung des Problems der inneren Kolonisation
bezeichnet werden.

ad 2. Nachdem der 1915 gegriindete JSennesiedlungs-
verein im Winter 1919 aufgelost war, beschlof die grobBe
Mehrzahl der alten Mitglieder, eine neue Organisation auf
breiterer Grundlage und mit neuen Auigaben zu schaffen.
Mitte Juli 1919 tagte die konstituierende Versammlung,
in der Adoli Pohlman zum Vorsitzenden gewihlt wurde.

1) Landgut (Hof, Stitte) ist jede Besitzung, die ihrem Haupt-
zwecke nach zum Betriebe der Land- oder Forstwirtschaft bestimmt
und mit einem, wenn auch ridumlich von ihr getrennten, Wohnhause
versehen ist* (§ 1 d. Anerbengesetzes).

*) Treviranus, Lippische Landwirtschait seit 250 Jahren, im
Lipp. Kalender 1926, 5. 100.
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Der Verein erblickte seine Hauptaufgabe darin,

I. iiberall im Lande und in allen Kreisen der Bevélke-

rung das Verstindnis fiir die Notwendigkeit und

ZweckmaiBigkeit der inneren Kolonisation zu wecken

und zu fordern:

in den einzelnen Bezirken Stellen zu schaffen, wo

sich die Siedler Rat holen kénnten:

3. als Vermittler aufzutreten zwischen Siedler und
Siedlungsamt;

4. durch seine Vertrauensleute auf geeignete Siedlungs-
objekte aufmerksam zu machen.

o

Es war ein besonderer Geschiftsfiihrer angestellt, der
durch rege Titigkeit fiir den Siedlungsgedanken Propa-
ganda zu machen suchte und wiederholt im. Monatsblatt
des Siedlungsvereins, den »Siedlernachrichten®, wertvolle

Anregungen gab, die leider zumeist auf taube Ohren
stieBen.

ad -3. Insbesondere die Lippische Landeszeitung hat
wiederholt durch entsprechende Verdffentlichungen zur
Forderung des Siedlungsgedankens beigetragen. Sehr
wertvoll waren die auf ihre Veranlassung von Sachver-
stindigen abgefaBten Artikel iiber Hebung und Schaffung
landwirtschaftlicher Kleinbetriebe fiir Ziegler und Maurer
(Vergl. Landeszeitung v. 12. 1. 1921, 16. 1. 1921, 19. 1.
1921, 22. 1. 1921 und 25. 1. '1921).

Man kann nach diesem Uberblick wohl sagen, daB in der
Nachkriegszeit ernste Bestrebungen zur Forderung der
inneren Kolonisation in Lippe vorhanden gewesen sind.
Vergleichen wir aber den Erfolg dieser Siedlungstitickeit
mit dem anderer deutscher Linder, dann kommen wir zu
folgendem fiir Lippe im Hinblick auf seine vielen Wander-
arbeiter doch etwas sehr geringen Ergebnis?):

Beziiglich der Durchschnittsgréfe der Neusiedlungen
stehf Lippe nach der Reichssiedlungsstatistik an zweit-
letzter Stelle. Doch muB hierbei beriicksichtigt werden,
daB die letzte Stelle Liibeck einnimmt. Wenn wir die

') Zahlen aus Wirtschaft und Statistik, 7. Jg., Nr. 19, S. 839/841.
[ Fleege-Althoff, Wanderarbeiter 29
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Stadtstaaten ausscheiden, dann folgt erst in weitem Ab-
stande als nichstes Land Bayern mit 2,30 ha Durch-
schnittsgrobe.

Diese Tendenz der Begiinstigung kleinster Siedlungen
;;’: in Lippe priagt sich besonders aus, wenn man die Neusied-
lungen anderer Linder nach GroBenklassen aufteilt und
il : zum Vergleich heranzieht:

'“ Neusiedlungen.

il . GrtiI.‘:ﬂl_clas.-‘.m\_{;rt_:]utive?.’.ahlqu}
it Linder Zahl Fliche ' |

il in ha unter ;2runter!54unl{rr| 10-un-| 20 und

2ha i 5ha 10 ha ;termlm-mehl' ha

. Preulien 13796 | 126 700,32 | 49,09 | 744 | 947 ‘ 24,52 ‘ 948
i Bayern 526 | 120830 | 7035 | 7981749 | 399| 0,19
i Oldenburg 499 4138,00 | 13,03 | 5,20 | 48,70 | 32,87 | 0,20
Sachsen 30 502,97 | 16,67 | 16,67 | 23,33 | 23,33 | 20,00
Thiiringen 158 305,05 | 9050 | 0,63 | 1,27 | 3,80 3,80
Mecklenburg-
Schwerin 727 | 11096,70 | 37,06 | — | 14,86 | 43,74 | 344
Braunschweig 2 2064 | — — | 5000|5000 —
Anhalt 4 4080 | — | 2500 | 75,00 | —
Lippe 467 13873 | 9743 | 214 043 — | —
Mecklenburg-
Sirelitz 152 193243 | 2895 | 17,76 | 3,95 | 25,00 | 24,34
Waldeck 27 24900 | 7,41 4815|1852 | 1481 | 11,11

e ———
- m——————
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Nach dieser Ubersicht steht Lippe hinsichtlich des

Verhiltnisses der Parzellen- und Zwergbetriebe unter den

angefiihrten Liandern mit 97,43 % an erster Stelle. Klein-

biuerliche Betriebe sind nur mit 2,14 % vertreten; nur in

Thiiringen ist der Prozentsatz fiir diese GroBenklasse ge-

ringer. Die mittelbiuerlichen Betriebe von 5—10 ha treten

t \ ebenfalls ganz zuriick, und solche von 10—20 ha sowie

groBbiuerliche Betriebe sind iiberhaupt nicht geschaffen
HE worden.

I Wenn man damit die Art der Neusiedlungen etwa in

5 Oldenburg, Mecklenburg-Schwerin, Mecklenburg-Strelitz,

il Waldeck und PreuBen vergleicht, wo neben den GroBen-

i klassen unter 2 ha auch die bdauerlichen Besitzungen, zwar

_ verschieden in den einzelnen LiAndern, stark vertreten

"s:; sind, dann tritt die Einseitigkeit der lippischen Siedlungs-

A T S ————— L
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tatigkeit zugunsten der Parzellen- und Zwergbetriebe recht
in die Erscheinung.

Was die Bestrebungen auf dem Gebiete der Gewerbe-
und Verkehrspolitik anlangt, so ist nicht von der Hand zu
weisen, dal wesentliche Besserungen gegeniiber der Vor-
kriegszeit eingetreten sind.

Allerdings sollte die wihrend des Krieges erfolgte
wichtigste industrielle Neugriindung — die Lippischen
Staatswerkstitten, spiter Lippische Werke A.-G. auf
die man groBe Hoffnungen gesetzt hatte, nicht von langem
Bestande sein’), und auch ein anderes Unternehmen, die
Niederlassung der Temmlerwerke in Detmold, wurde
1926 nach Berlin verlegt. Beide Industriebetriebe waren
namentlich fiir die Arbeiterschaft von Detmold und Horn
sowie der Umgebung dieser Stidte von einiger Bedeu-
tung, so dali ihre Aufgabe bedauert werden muB.

Auf den Ausbau anderer Industriezweige war bereits
in friiherem Zusammenhange hingewiesen; nur sei hier
noch einmal hervorgehoben, daB insbesondere die Mobel-
industrie, fiir die durch Mobelmessen in Detmold Propa-
ganda gemacht wurde, in der Nachkriegszeit einen be-
deutenden Aufschwung genommen hat.

GroBes Interesse haben die fiithrenden Personen
(Landespriisidium, Landtag, Regierung) fiir die Hebung
der beiden lippischen Biider Salzuflen und Meinberg in
den letzten Jahren gezeigt, so daB mit deren weiterem
Aufschwunge gerechnet werden darf.

Endlich sind besonders die positiven MaBnahmen zur
Besserung und Ausgestaltung der Verkehrsverhiltnisse in
Lippe hervorzuheben. Das gilt nicht nur fiir den Ausbau
des Schienennetzes und der Autolinien, sondern auch vor
allem fiir die Verbesserung der LandesstraBen, wofiir
gerade in den letzten Jahren ganz erhebliche Mittel in den
Landesetat eingestellt worden sind.

Wenngleich die hier besprochenen Dinge nicht un-
mittelbar das Wanderarbeiterproblem beriihren ?), so sind

) Seit dem 3. 3. 1926 in Konkurs.
*) Wenn wir an die Notstandsarbeiten denken auch direkt.

29*
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sie doch indirekt dafiir von eminenter Wichtigkeit, so daBl
wir glaubten, sie hier besonders hervorheben zu miissen.
Vor allem war es uns auch darum zu tun, dadurch den
Gegensatz zwischen frither und heute zu charakterisieren,
so daB mit Recht gesagt werden darf, daB seit dem Aus-
gange des Krieges die neuen Staatslenker mit Eifer und
Energie an der Hebung der wirtschaftlichen Verhéltnisse
des Landes gearbeitet und bedeutende Erfolge aufzu-
weisen haben.

§ 47. Auigaben der Zukunit.

Nach dem Exposé iiber die bisherigen Bestrebungen
auf dem Gebiete der Wanderarbeiterpolitik haben wir uns
noch zu fragen, welche MaBlnahmen und Mittel fiir die Zu-
kunft theoretisch notwendig und praktisch durchfiihrbar
erscheinen. Es handelt sich dabei um MaBnahmen for-
maler und materieller Art.

Da die ersteren in Vorschldgen gipfeln, welche die Er-
richtung einer Behorde betreffen, die alle Fragen der
Wanderarbeit zu behandeln und zu l6sen hat, wollen wir sie
an den SchluB unserer Abhandlung stellen und uns zu-
ndchst mit den Mitteln und Malnahmen materieller Art
hier beschiftigen.

I. MaBnahmen materieller Art.

Zwei groBe Gruppen sind es, fiir die als gemeinsames
Ziel die SeBhaftmachung der Wanderarbeiter in Frage
kommt. Diese SeBhaftmachung kann entweder innerhalb
der lippischen Staatsgrenze oder aullerhalb derselben er-
folgen, so dall man von einer Innen- und AuBenseBhaft-
machung oder auch -siedlung sprechen konnte. Wir
wollen alle MaBnahmen der ersten Gruppe konzentrische,
die der zweiten Gruppe exzentrische nennen.

a) Fassen wir zundchst die konzentrischen MaB-
nahmen ins Auge. Dabei ist letzten Endes die Frage zu
beantworten: Wie kann man in Lippe selbst die Beschii-
tigungsmoglichkeiten so gestalten, daB mehr erwerbs-
fahige Bewohner als bisher die Mittel zu ihrer Bediirfnis-
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caes

befriedigung aufzubringen in der Lage sind? Die Frage zu
beantworten versuchen heiBt nicht, alle theoretisch
moglich erscheinenden Erwerbsquellen auf den Gebieten
der Urproduktion, der Veredelungsindustrien sowie des
Handels und Verkehrs ausfindiz zu machen: vielmehr
kommt es hier lediglich darauf an, bei Beriicksichtigung
der vorhandenen wirtschaftlichen Struktur des lippischen
Landes die wichtigsten Gebiete hervorzuheben, auf denen
Anderungen und Erweiterungen schon in allernichster
Zukunft erfolgversprechend sein konnen.

Es liegt nahe, daB man dabei an bisherige MaBnahmen
ankniipft, und ganz von selbst tritt als Hauptproblem das
der landwirtschaftlichen Siedlung, der inneren Kolo-
nisation, in den Vordergrund.

Folgende Fragenkomplexe bediirfen dabei der Dar-
legung:

1. die Landfrage.
2. die Geldfrage.
3. die Personenfrage.

Die Rechtsfrage hingt mit der ersten Frage zu-
sammen, so dall wir sie dort kurz mit erledigen konnen.
Bei jeder Gruppe werden sich Hemmungen spezieller Art
ergeben, und auch gewisse grundsitzliche Widerstinde
zur inneren Kolonisation spielen eine Rolle. Wir wollen
sie jedoch nur streifen, weil sie uns von untergeordneter
Bedeutung diinken.

Bei der Landfrage handelt es sich um die Gewinnung
von Neuland durch Kultivierung bisheriger Odland- und
odlanddhnlicher Flichen, sodann um die Umwandlung be-
reits vorhandenen Kulturbodens in ertragreicheren Kul-
turboden — insonderheit um die Umwandlungsmoglich-
keit und -notwendigkeit der bisher forstwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen in solche landwirtschaftlicher Boden-
nutzung — und endlich um das Problem der landwirt-
schaftlichen BetriebsgroBe.

Nach den bisherigen statistischen Erhebungen?) und

') Jahresbericht des Siedlungsamtes fiir 1919,
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genaueren Feststellungen kommen fiir die Gewinnung von
Neuland groBere Od- und Heidelandfldchen in Frage:

In den Stadtbezirken . . . . ca. 46 ha
Im Verw.=Amt Brake . . . SE
= 5 »  Stiit Cappel 5 IO o
. S S chotnrar. el Al 1805
" " e etmald oL e e 33T

Blomberg s 41 ,,

Zusammen ca. 5427 ha

Nach den auf Grund der Kataster im Jahre 1916 fest-
gestellten Od- und Heidelandflichen ergab sich eine Ge-
samtegrofe von 5855 ha.

Das Hauptgebiet bildet die Senne mit etwa 5460 ha’).
Hiervon entiallen etwa 385 ha auf die Kammersenne
nordlich des Weges Osterholz—Haustenbeck, wovon be-
reits 1924 auf Veranlassung des Siedlungsamtes durch
Dampipflug gréBere Flichen umgebrochen wurden. Je-
doch ist nur etwa 14 davon als Ackerland verpachtet, die
iibricen %4 sind aufegeforstet; neue Siedlungen sind dort
nicht entstanden.

Wieweit die an anderer Stelle bereits erwihnten
Bodenverbesserungsgenossenschaften zur Urbarmachung
der Senne fithren, muBl die Zukunft zeigen. Doch sei be-
merkt, daB es sich dabei um Individualurbarmachung
durch die einzelnen Besitzer handelt, so dall wvorerst
lediglich Erweiterungssiedlung, aber keine Neusiedlung in
Betracht kommt.

Neueren Nachrichten zufolge, um das hier noch zu er-
wiahnen, sollen in den,,Ziegenstringen" zwischen Hausten-
beck und Augustdorf grifiere Flachen durch eine Erwerbs-
gesellschaft erworben worden sein. Der eigentliche
Zweck dieser Erwerbung ist noch nicht an die Offentlich-
keit gedrungen, doch wird vermutet, daB ‘auch dort Boh-
rungen auf Braun- oder Steinkohlen vorgenommen werden
sollen ?).

1) Uber Moglichkeit und Bedeutung ihrer Kultivierung siehe die
bereits an anderer Stelle zitierte Schrift . Kultivierung der lippischen
Senne".

*) Wihrend der Fahnenkorrektur erfahren wir, daB die Anstalt
Bethel b. Bielefeld die Erwerberin sei, die dort fiir sich Siedlungen
anlegen wolle.
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Gelingt es im Laufe der Zeit, mit Unterstiitzung durch
staatliche Mittel in erheblichem MaBe Heidelandflichen
urbar zu machen, dann wird ein groBer Teil der in den
Heidedorfern bisher noch vorhandenen Wanderarbeiter
seBhaft werden. Man miifte jedoch auch die in den Ge-
meindebezirken Oerlinghausen, Senne, Horste und Schlan-
gen gelegenen Heideflichen mit in den ganzen Kultivie-
rungsplan einbeziehen und vor allem erneut erwigen, ob
nicht eine groBziigigere Siedlungspolitik betrieben
werden konnte *).

Fiir die Umwandlung bisheriger Waldbezirke in
Ackerilachen darf man kiinftighin nicht mehr, wie das in
der Vergangenheit sehr oft der Fall gewesen ist, allzu-
viel auf allgemeine Redensarten geben. Es soll durchaus
nicht die allgemeine Bedeutung des Waldes, insonderheit
sein Einflub auf die Bodenfeuchtigkeit verkannt werden.
Doch ist zu beriicksichtigen, daB Lippe in der regenreich-
sten Zone Nordwestdeutschlands liegt und daher sicherlich
nicht iiber Mangel an Regen und Feuchtigkeit zu klagen
hat. Da die wolkenlosen Sonnentage nicht so zahlreich sind
als die Regentage, zuviel Waldungen die Temperatur er-
heblich driicken und infolgedessen die fiir die Landwirt-
schaft notwendigen Nutzmonate verkiirzt werden, so
muBl der Moglichkeit der Einschrinkung lippischer Wald-
flichen im Hinblick auf das Siedlungsproblem gréBte Auf-
merksamkeit zugewandt werden. Wo es eben méglich
ist, ohne Gefahr fiir das betreffende Gebiet Waldflichen
der landwirtschaftlichen Bodennutzung zuzufiithren, da
mull es schon mit Riicksicht auf den héheren Ertrag, den
die Landwirtschaft gegeniiber der Forstwirtschaft auf die
Dauer bietet, geschehen. Es muB als unrationell be-
zeichnet werden, wenn in bedeutenden Héhenlagen auf
diinnem, fiir die Landwirtschaft wenig ertragsfihigen
Boden Ackerbau getrieben wird, wihrend in niederen
Lagen oder gar Ebenen und Tilern groBere Waldilichen
vorhanden sind.

Solche Verhiltnisse liegen aber in vielen Bezirken des

') S. die Bemerkung in FuBnote 1 auf Seite 454.
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lippischen Landes vor. Wir konnen hier nicht im einzel-
nen darauf genauer eingehen, mochten jedoch noch ein-
mal besonders betonen, daB namentlich im Osten und
Norden, aber auch in der Mitte und im Siiden des Landes
(Gebiete vorhanden sind, die an WaldiiberiluB leiden.

Von 174 Gemeinden hatten®) eine

Waldfliche Zahl

bis 5 % 20
51 ., 10 % 30
101 ,, 15 % 36
151, 20/'% 28
Pt e 14
251 ,, 30 % ]
30,1 ,, 40 % 15
40,1 ,, 50 % 4
iiber ,, 50 % 9

Dabei sind die groflen Waldkomplexe Sternberg mit
98,4 % (Amt Sternberg-Varenholz), Lopshorn mit 61,3 %
(Amt Detmold), Falkenhagen mit 81,9 % (Amt Schwalen-
berg) noch nicht einmal beriicksichtigt, wodurch fiir
manche Gemeinden eine nicht unbetrichtliche Ver-
schiebung obiger Zahlen zugunsten der hdheren Prozent-
sdtze stattfinden wiirde, wie das in den Ziffern fiir die
Amter (Tabelle S. 206) deutlich hervortritt.

Wenn von den iiber 30000 ha des lippischen Waldes
etwa 8—9000 ha geeigneter Flichen abgeholzt werden
konnten *), so wiirden dadurch allein etwa 1200—1300
bduerliche Betriebe von durchschnittlich 40 Scheffelsaat
neu gegriindet werden. Zoge man aber eine gesunde
Mischung wvon klein- und mittelbiuerlichen Betrieben,
vielleicht in folgendem Verhiltnis, in Erwidgung

je 1 Betrieb zu 20 ha
w oo-Bpetriebe = 10
8 & TR

= by LRIh
¥ 30 1 E1] 4 1"
') Zusammengestellt nach Hagemann, a. a. 0., S. 112/123.
*) Selbstverstiindlich nicht wahl- und planlos auch sofort ,un-
reife’* Bestdnde.

s R
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und lieBe etwa 1300 ha fiir Erweiterungs- und Kleinsied-
lungen frei, so wiren z. B. bei Beriicksichtigung von im
ganzen ca. 9000 ha folgende neuen Siedlungen méglich:

25 Betriebe je 20 ha

75 " sl
200 T ry L0 s
375 5 i s

750 » #id

Die Schwierigkeiten, die nach der Ansicht Tasches?)
aus dem Gesichtspunkte des Eigentums erwachsen miil-

ten, sind hinsichtlich des friiheren Domaniums bereits be-

seitigt, und auch fiir die Gemeinde- und andere Forsten
wird eine entsprechende Agrarpolitik etwa eintretende
Hindernisse unter Hinweis auf die Notwendigkeit und
Zweckmiligkeit der Umwandlung ohne Hirten zu iiber-
winden verstehen,

Wirl kommen bereits nach diesen Ausfithrungen zu
dem Schlufl, daB zur Beschaffung von Neuland fiir land-
wirtschaftliche Betriebe noch sehr groBe Flichen zur
Verfiigung stehen, dall demnach von einer Ubervilkerung
noch keine Rede sein kann, und daB es nur tatkrifticer,
zielbewubBter Arbeit bedarf, jene Flichen der Volks-
erndhrung zuzufiithren.

In der Umwandlung dieser Odland-, Heide- und Wald-
flichen in landwirtschaftlich nutzbaren Boden sehen wir
die erste und wichtigste Grundlage zur Ansiedlung der
Wanderarbeiter.

Es bleibt jetzt ferner die Frage zu ventilieren, ob das
bereits vorhandene landwirtschaftliche Kulturland die
Moglichkeit einer sofortigen intensiven Ansiedlungs-
politik darbietet. Der Anfang dazu ist — wie wir kurz
gesehen haben — durch das Siedlungsamt bereits
gemacht. Doch bestand hier die Haupttitigkeit in der
Beschaffung von Kleinpachtland und unselbstindigen
kleinen Siedlungen. Wir mochten aber meinen, daB auf
dem vorhandenen landwirtschaitlichen Kulturboden doch
eine umfangreichere Siedlungspolitik durchfiihrbar wire.

') Vgl. Tageszeitung, Nr. 108—110 v. Jahre 1914,
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Man braucht in dieser Hinsicht nur einmal die umiang-
reichsten GroBegrundbesitze heranzuziehen, um sich dann
zu fragen, ob hier nicht Zugriffe moglich sind.

Als GroBgrundbesitze iiber 100 ha kamen nach' den
Feststellungen im Jahre 1916") folgende in Frage:

Acker?) Garten Wiese Weiden Holzung Gesamt-

Name d ha ha ha ha ha gr. ha
Meierei Blomberg . . . . 1538 3,1 229 295 04 2133
5 Siekholz . . . . 154 0,6 7.9 14,7 — 182,1
" Schieder . . . .3298 192 584 120 5.0 502
5 Falkenhagen . . . 1659 63 447 109 34 2398
oy Schwalenberg . . 171,7 1.6 30 44,6 3.6 2545
o Brake i atoi a2 a2 el 12 147 24,6 1,3 270
7 Bredat s oo aian123.2 5,3 14,1 18,9 -— 164,1
3 Baratrup: . .. . . 21460 Zb — 416 10,3 2747
™ Olentrup. . . . . 1823 26 82 143 D3 2142
Varenholzz . . .3003 33 33,7 198 6,9 568,06
- Hellinghausen . . 120,9 158 0.8 5,3 1,9 143,8
Fr Johannettental . . 1649 57 21,1 12,1 —= 210,6
= Bexten . . .. 1543 kT 225 2,3 0,7 1922
. Heerse: . . . . . 3189225 119 281 1,5 - 37131
Ritterg. Wendlinghausen . 259,1 2,7 24 58 116,1 4222
i Monchshof . . . 123 27 164 08 1593 3189
2 Wierborn.. . . . 1606 2,0 7.8 18,5 14627 3492
5 Braunenbruch . . 101,9 24 69 137 _ hde 1B35
. Hornoldendorf . . 1198 29 08 253 144 1741
5 Iggenhausen . . . 1781 48 141 10,7 793 3271
o Hovedissen . . .123,2 25 100 et e b i |
2 Niederbarkhausen 1704 7.8 176 128 R48 3069
" Borkhausen: . ., . 1070 04 183 6,5 1,90 136,5

Davon scheidet neuerdings die Meierei Schwalenberg
aus, weil es der Stadt Schwalenberg gelungen ist, sie als
Ganzes in Pacht zu nehmen. Es sollen dort teilweise neue
Ansiedlungen, teilweise Erweiterungen bisheriger land-
wirtschaftlicher . Kleinbetriebe vorgenommen werden?).
Damit ist der erste Versuch gemacht, eine der griliten
Dominen des Landes nicht wieder einem Péchter zu iiber-
geben, sondern sie quasi auf die Bevilkerung aufzuteilen.

Es ist erfreulich, daB trotz der groBlen Schwierigkeiten
und Widerstinde die Ubergabe in die Hand der Stadt
Schwalenberg gelungen ist und damit wenigstens zu-

) Beilage zum Amtsblatt Nr. 124 von 1916.

?) Die Ackerfliche ist wvieliach durch Abgabe fiir Kleinpachtland
reduziert.

%) Broker, a, a. 0., S, 93.
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nachst ein Beispiel zur Beurteilung dafiir gegeben wird,
ob diese Art der Verpachtung oder die Form, wie Herber-
hausen') verpachtet ist, vorzuziehen ist. Doch diirfte
dariiber kein Zweifel mehr bestehen, daB beziiglich der
Rentabilitit die Verpachtungsform, wie sie bei Schwalen-
berg gewihlt wurde, entschieden einer Verpachtung im
ganzen vorzuziehen ist?), weil im allgemeinen die klein-
und mittelbduerlichen Betriebe relativ den griéBeren land-
wirtschaftlichen Besitzungen nicht wunerheblich iiber-
legen sind ®).

Wir glauben daher, daB man mit der Zeit auch auf
die anderen Doménen des Landes, dhnlich wie man es bei
Schwalenberg gemacht hat, oder in der Form des Renten-
gutes, fiibergreifen dari. Insbesondere wird man zu
dieser MaBnahme in den Bezirken schreiten kénnen, wo
mehrere groBe Giiter nahe zusammenliegen, und wo in-
folgedessen ihr Anteil an der Gesamtiliche des Bezirkes
sehr stark ins Gewicht fillt, wie z. B. im Amte Schieder
und Varenholz. Das wird dort und vielleicht auch in
anderen Bezirken deswegen um so eher moglich sein, weil
in Lippe groBe Giiter fiir die Versorgung grollerer Be-
volkerungsmassen in Stddten nicht in Frage kommen.
Wieviel GroBgrundbesitze man als Musterbetriebe in Lippe
bestehen lassen will, ist eine ZweckmaiBigkeitsirage.
Vielleicht kann man aber so sagen, daB es geniigte, wenn
es etwa in jedem Amte einen, in den groBeren Amtern
zwei GroBgrundbesitze gibe.

Durch die Aufteilung der Domidnen im Wege der
Einzelverpachtung oder in der Form des Rentengutes
wird dem Lande das Staatsgut bei groBeren Einnahmen
der Landkasse erhalten und die SeBhaftmachung der
Wanderarbeiter gefordert®).

'-}-_ﬁ[s Ganzes in Betriebsverwaltung der Stadt Detmold.

) Vgl. die interessanten Ausfilhrungen bei Broker, a. a. 0O,
S. 80 fi.

% Fiir Vorkriegsverhiltnisse hat Wilms genauere Feststellungen
fiir Ravensberz gemacht: Wilms, GroBbauern und Kleingrundbesitz
in Minden und Ravensberg 1913.

') Die preuBische Dominenverwaltung hat von 1920—1926 85 ge-
schlossene Doménen mit rund 31 000 ha der Siedlung zugefiihrt.
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Beziiglich der in Privatbesitz sich befindenden Ritter-
gliter gilt dasselbe, was hinsichtlich der groBbéduerlichen
Besitzungen zum gesetzlichen Teilungsverbot zu sagen ist.
Wir haben bereits frither dargelegt, daB in diesem
Teilungsverbot eine der Hauptursachen fiir die noch heute
bestehende Wanderarbeit zu erblicken ist. Daraus nun
aber ohne weiteres die SchluBfolgerung zu ziehen, kurzer-
hand diese Form des Anerbenrechtes zu beseitizen, ware
verfehlt, weil man dann in das andere Extrem fiele und
der Parzellenwirtschaft zu sehr Vorschub leistete. Dieser
Gefahr darf man sich auf keinen Fall aussetzen; ja, wir
sind der Meinung, daB man der Vermehrung der Par-
zellenbetriebe mit allen nur erdenklichen Mitteln ent-
gegenarbeiten mulBl. Die Frage ist nur, ob das jetzt er-
neut in Kraft getretene Anerbengesetz in der Folgezeit
nicht doch auch einer Vermehrung der Parzellenbetriebe
Vorschub leistet, weil eine Teilung selbst der groBeren
Hofe nicht moglich ist: Denn klipp und klar bestimmt
§ 4, Ziffer 1: ,Anerbengiiter sind unteilbar“. Dagegen
ist eine Absplitterung kleinerer Teile ohne und mit Zu-
stimmung der Regierung moglich. Auf der anderen
Seite sind die kleineren Besitzungen unter 1% ha
(8 Scheffelsaat) nach § 2, Ziifer 2, jederzeit ohne weiteres
teilbar. So besteht also durchaus die Moglichkeit, weiter-
hin die Zwergbetriebe zu vermehren, wodurch grund-
sitzlich eine Vermehrung der Bevolkerungsklasse eintritt,
die im Lande keine Erwerbsmaglichkeiten vorfindet.

U. E. kiénnte man unter Beibehaltung des Anerben-
gesetzes eine Reform zugunsten der Vermehrung klein-
und mittelbduerlicher Betriebe in der Weise herbeifiihren,
daB man den § 4, Ziifer 1, des Anerbengesetzes etwa
folgendermalBen faBte: Anerbengiiter unter 15 ha sind
unteilbar. Anerbengiiter iiber 15 ha konnen geteilt werden.
Anerbengiiter iiber 30 ha miissen dann geteilt werden,
wenn zwei Anerben vorhanden sind.

Wieweit hierzu im einzelnen genauere Vorschriften
etwa durch Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen bzw.
andere Paragraphen des Gesetzes abzuindern wiren, ist
eine Angelegenheit, die uns hier weiter nicht interessiert.
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Auf diese Weise wiirde man die Moglichkeit zur Ver-
mehrung namentlich der mittelb4duerlichen Betriebe
geben. Und hier insbesondere muBl der Hebel einer ver-
niinftigen Siedlungspolitik in Lippe einsetzen. Es wiire
deshalb auch toricht, wollte man in erster Linie Neusied-
lungen schaffen. Wichtiger erscheint zunichst die Forde-
rung der Anliegersiedlungen in der Weise, daB ein Teil
der kleinbduerlichen Betriebe und Parzellensiedlungen zu
mittelbduerlichen und klein- und groBbiuerlichen Be-
sitzungen emporgehoben wird, damit eine breite mittel-
béiuerliche Grundlage, etwa der GroBenklassen von
6—12 ha, vorhanden ist, von wo aus sich die kleineren
und grioBeren Betriebe allmihlich abstufen. Auch bei
Neusiedlungen ist stets auf eine zweckmidBige Mischung
der verschiedenen BetriebsgroBen hinzuarbeiten. Eine
gute Mischung der klein-, mittel- und groBbiuerlichen Be-
triebe trdgt nicht nur zur Ausgleichung sozialer Gegen-
sdtze bei, sondern ermoglicht auch das Auf- und Ab-
steigen aus der einen Klasse in die andere, wodurch der
heiBe Wunsch mancher Leute erfiillt werden kann, sich
oder ihre Nachkommen aus unteren Schichten in héhere
emporzuarbeiten *).

Im Anschluf} hieran méchten wir noch auf eine Liicke
im Anerbengesetz hinweisen. Es besteht grundsitzlich
nicht die Moglichkeit der Abfindung nachgeborener Kinder
in einem Teil Grund und Boden. Es sind uns Beispiele
bekannt, wo Abzufindende nicht einmal von ihrem
Stammhofe einen Bauplatz bekommen konnten. Hier
miiBte u. E. noch eine entsprechende Bestimmung in das
Gesetz aufgenommen werden.

Wenn wir noch einmal die Darlegungen iiber die Land-
frage iiberblicken, dann sind wir zu der SchluBfolgerung
berechtigt, dali es an den Vorbedingungen einer durch-
greifenden inneren Kolonisation in dieser Hinsicht nicht
fehlt, so daB wir jetzt zur Beantwortung der beiden
anderen Fragen schreiten konnen.

") Wilms, GroBbauer und Kleingrundbesitz, a. a. 0. S. 8, auch
Kaerger, a. a. 0. Landwirtschaftliche Jahrbiicher, 19, Bd., S. 471.
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Zur Durchfithrung eines so umfangreichen Siedlungs-
werkes, wie es fiir die Beseitigung der Wanderarbeit not-
wendig ist, sind bedeutende Geldmittel erforderlich, die
nur wenice von den Personen, welche als Ansiedler in
Frage kommen, ganz besitzen werden.

Die geringen Mittel, die bis jetzt speziell fiir die Kulti-
vierung der Senne in den Etat eingestellt sind, geniigen
natiirlich nicht. Die Frage ist nur, ob durch bedeutende
Erhohungen fiir das gesamte Siedlungswerk jdhrlich der
Landesetat belastet werden kann, oder ob es nicht zweck-
miBig ist, auf dem Wege einer langfristigen Anleihe die
erforderlichen Mittel aufzubringen. Man konnte dann den
einzelnen Siedlern eine hypothekarisch gesicherte Summe
zur Verfiicung stellen, die jahrlich zu verzinsen ware.
DaB dabei, je nachdem ob es sich um Abtrennung bzw.
Teilung landwirtschaftlicher Grundstiicke handelt, oder
um frisch umgebrochenen bisherigen Wald- oder Od-
landboden eine Differenzierung hinsichtlich der Zinshohe
eintreten mufB, ist selbstverstandlich.

Immerhin glauben wir, daB unter den Wanderarbeitern
mancher sein wird, der infolge groBer Sparsamkeit zur
Eigenfinanzierung einer Neusiedlung zum groBten Teil
imstande ist. Diese Spartitickeit wird u. E. noch dann
besonders angeregt, wenn durch ein umfassendes Sied-
lungsprogramm vielen Wanderarbeitern die Moglichkeit
vor Augen steht, durch Erwerbung etwa eines Renten-
eutes oder im Wege der Pacht zum Landwirt zu werden.

Da taucht nun die dritte Frage auf, die eine Qualifi-
kationsforderung enthilt und nicht minder wichtig ist
wie die Geldfrage. Nur solche Personen konnen selbst-
verstindlich als Siedler in Betracht kommen, die mit Lust
und Liebe zur Berufsumstellung bereit sind. Da aber
ein groBer Teil der Wanderarbeiter aus der landwirt-
schaftlich titigen Bevolkerungsklasse hervorgegangen ist,
wird ein solcher Berufswechsel vom gewerblichen
Arbeiter zum selbstindigen Landwirt nicht allzu schwer
sein. Es kommt iibrigens auch nicht so sehr daraui an,
daB ausschlieBlich Wanderarbeiter zunidchst angesiedelt
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werden. Die Losung der Wanderarbeiterirage wird schon
dann ganz wesentlich® gefordert, wenn z. B. die nach-
geborenen Sohne von Landwirten, die wiahrend der Jugend
landwirtschaftliche Arbeiten wverrichtet haben und auch
spiter noch im Winter, Friihjahr und Herbst auf dem
raterlichen Hofe titig sind, die Gelegenheit wahrnehmen
werden, eine Neusiedlung zu erwerben.

Vor allem erscheint es aber auch ratsam, durch die
Berufsberatung mehr als bisher darauf zu achten, daB
nicht ohne weiteres die der Schule entlassenen jungen
Leute die Wanderarbeit ergreifen, sondern dalBl bereits
bei ihnen gepriift wird, ob sie nicht als Anwirter fiir
spatere Siedlungen in Frage kommen. Auf diese Weise
wiirde der Zustrom zur Wanderarbeit friihzeitiz einge-
ddmmt und damit die Zahl der Wanderarbeiter nach und
nach ganz von selbst verringert.

Neben den Bestrebungen auf dem Gebiete der inneren
Kolonisation sind fiir die SeBhaftmachung der Wander-
arbeiter auch gewerbe- und verkehrswirt-
schaftliche MaBlnahmen von groBer Bedeutung; denn
es ist selbstverstindlich ausgeschlossen, aus sdamtlichen
Wanderarbeitern im Laufe der Zeit selbstindige Land-
wirte zu machen. Ein groBer Teil der Bevdélkerung wird
nach wie vor in gewerblichen Betrieben titig sein
miissen, so dall die Notwendigkeit der Forderung dieser
Erwerbszweige nicht zu bestreiten sein wird. Es fragt
sich nur, welche Zweige gewerblicher Titigkeit fiir die
weitere Ausgestaltung in Lippe in Frage kommen.

Die Vorbedingungen einer intensiveren Forderung ge-
werblicher Titigkeit scheinen uns durchaus nicht so un-
giinstig zu sein, wie sie oft angenommen werden. Wenn
das Land auch arm ist an jenen bedeutungsvollen Boden-
schitzen, welche die Grundlage bergbaulicher Grol3-
unternehmungen bilden, so mull immerhin betont werden,
daBl namentlich in der Plidner Kalksteinkette des Teuto-
burger Waldes die Moglichkeit vorliegt, die Kalkindustrie
zu erweitern und die Zementindustrie neu einzufithren.




— 464 —

Auch werden die groBen Sandablagerungen der Senne in
der Zukunft als wertvoller Bodenschatz noch eine Rolle
spielen.

Zu erwigen wiire ferner, ob nicht die an einzelnen
Stellen bereits bodenstindigen mechanischen Spinnereien
und Webereien einer weiteren Ausgestaltung in der Weisc
fihig wiren, daB man Unternehmer dieser Art zu ge-
winnen suchte, zunichst in einzelnen Zentren an den be-
stehenden Bahnlinien Filialbetriebe einzurichten. Der
Grund und Boden dafiir wiirde noch relativ billig zu er-
werben sein, an geeigneten Arbeitskriften wiirde es nicht
mangeln, und Antriebskrifte fiir Maschinen stinden im
elektrischen Strom der Uberlandzentrale zur Verfiigung.

Ebenso wird eine Erweiterung der Kleineisen-, Fein-
draht- und Maschinenindustrie, dhnlich wie bei den vor-
hin genannten Industriezweigen, in Erwédgung zu ziehen
sein. Die Herbeischafiung des Rohmaterials ist bei diesen
Zweigen der Industrie moglich, weil die hoheren Fracht-
kosten durch billigere Lohne ausgeglichen wiirden.

Vor allem mochten wir aber noch fiir die intensivere
Forderung des Fremdenverkehrs eintreten, wofiir nament-
lich das Gebiet des Teutoburger Waldes, aber auch der
lippische Siidosten und der Norden eine Rolle spielen.
Durch die neuere Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse
sind die Vorbedingungen dazu bereits gegeben, nur
handelt es sich noch darum, innerhalb der betrefienden
Bezirke der Ausgestaltung der Wanderwege und Weg-
orientierung groBere Fiirsorge zuzuwenden. In welcher
Richtung sich weiterhin die Bestrebungen fiir eine Aus-
gestaltune des Fremdenverkehrs zu bewegen hitten, sei
an folgendem Beispicle gezeigt: Es ist wiederholt dar-
iiber Klage gefiihrt worden, daB die Bewirtungsverhalt-
nisse auf der Grotenburg bei der riesigzen Besucherzahl
durchaus nicht mehr den heutigen Anforderungen ge-
niigen. Es wiire deshalb wohl zu iiberlegen, ob nicht an
ciner hesonders giinstizen Stelle, etwa am Westabhang,
ein modern eingerichtetes, der Landschaft angepaBtes
Restaurationsgebiiude aus staatlichen Mitteln errichtet
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werden konnte. Wieweit man auch der Beherbung fiir
die Nacht Rechnung tragen wollte, wire eine Zweck-
miBigkeirsirage. Zwar wiirde ein solcher Vorschlag zu-
riaichst namentlich die Wirte der Umgebung, die sich in
threr Existenz bedroht fithlten, auf den Plan rufen, und
auch der Naturschutzverein wiirde wahrscheinlich ernste
Bedenken hegen. Wir glauben aber, dall weder die erste
Gruppe geschiadigt wiirde, noch die Forderungen des
Heimatschutzes EinbuBle erlitten?).

b) Durch Beriicksichtigung der bisher besprochenen
MaBnahmen wird ein groBer Teil der Wanderarbeiter mit
der Zeit seBhaft zu machen sein. Man darf aber auch
die zweite Gruppe, die wir als exzentrische Mal-
nahmen bezeichnet hatten, nicht aus dem Auge lassen,
weil mit einem Bevolkerungszuwachs gerechnet werden
muB, und die Wanderarbeit nur dann zu beseitigen sein
wird, wenn sich Personen finden, die bereit sind, ihre
Heimat fiir dauernd zu verlassen, um sich auBBerhalb sel-
haft zu machen.

Wenn wir hier fiir eine positive Auswanderungs-
politik eintreten und sogar soweit gehen, dieselbe stark
zu propagieren, so sind wir uns bewubt, dal uns zundchst
der Vorwurf einer gewissen Herzlosigkeit treffen wird.
Dagegen glauben wir uns aber ohne weiteres schiitzen zu
kénnen, wenn wir betonen, dal uns nur das zukiinitige
Wohl der betreifenden Personen am Herzen liegt, dal
wir sie nicht hart und unbarmherzig abstofien, sondern
ihnen den Weg zeigen mochten, wie sie am besten fiir
sich und ihre Nachkommen eine neue Heimat griinden
konnten. In die Freiheit der EntschlieBung mochten wir
— um das hier noch einmal zu betonen — nicht eingreiien.
Es mag jeder dann selbst den Weg auswihlen, der ihm
am geeignetsten erscheint.

1) Zeitungsnachrichten zufolge scheint neuerdings die Notwendig-
keit einer intensiveren Forderung des Fremdenverkehrs mehr und
mehr erkannt zu sein. Man darf hoffen, daB der 1926 gegriindete
.Lippische Verkehrsverband Teutoburger Wald" in seinen guten Be-

strebungen energisch von Behiirden, Einzelpersonen und Verbiinden
unterstiitzt wird.

Fleege-Althoff, Wanderarbeifer 30
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Es liegt nahe, sich zunidchst zu fragen, ob nicht die
Moglichkeit besteht, mehr Wanderarbeiter als bisher am
Beschiftigungsorte seBhaft zu machen. Das gilt insbe-
sondere fiir jene Ziegeleien, die bereits zum kontinuier-
lichen Dauerbetriebe iibergegangen sind. Der Augenblick
fiir eine solche Wanderarbeiterpolitik scheint uns insofern
giinstig, als durch erhebliche Reichsmittel fiir das groB-
ziigice Wohnungsbauprogramm die Moglichkeit einer An-
siedlung der Wanderarbeiter am Sitz der Ziegeleien ge-
geben ist. Der lippische Staat miifite es sich zur Aufcabe
machen, fiir die Wanderarbeiter mit den betreifenden
Unternehmern in Verbindung zu treten.

Damit hdngt noch etwas anderes zusammen. Im
Deutschen Reiche werden nicht nur jihrlich Tausende
auslindischer Wanderarbeiter beschiftigt, sondern
Hunderttausende von Arbeitern fremdlindischer Natio-
nalitit sind in deutschen Betrieben dauernd titic. Wir
erachten es als nationale Pflicht, immer wieder darauf
hinzuweisen, dall es Tausende von deutschen Wander-
arbeitern gibt, denen jene Auslinder Arbeitsstellen weg-
nehmen. Man darf die Forderung erheben, daB auslin-
dische Arbeiter solange nicht fiir davernd beschiftigt
werden diirfen, als noch deutsche Arbeiter zur Wander-
arbeit gezwungen werden. Lippe wiirde sich in den Dienst
einer solchen nationalen Pflicht stellen, wenn es in dieser
Hinsicht anregend und durch entsprechende Vorschlige
auf die Reichsregierung einzuwirken versuchte.

Neben der Forderung einer solchen Industrieansied-
lung kommt dann noch die Ansiedlung als Landwirt
aullerhalb der lippischen Grenzen fiir unser Problem in
Frage. Dabei ist es gleichgiiltig, ob dies Wanderarbeiter,
Landarbeiter, Bauernséhne oder in Lippe bereits selb-
stindige Landwirte sind. Fiir jeden, der in Lippe bereits
eine Existenzmoglichkeit hat und diese durch Fortzug
aufgibt, kann ein Wanderarbeiter in die Stelle eintreten.

Wichtiger ist schon die Frage nach dem Wo. Nach
Méglichkeit soll man natiirlich dafiir sorgen, daB solche
lippischen Staatsbiirger innerhalb des Deutschen Reiches
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angesiedelt werden, wofiir in erster Linie die weiten land-
wirtschaftlichen Gebiete im Osten in Frage kommen. Aber
auch die Auswanderung nach auBerdeutschen Lindern.
wo bekanntlich noch viel Raum vorhanden ist, soll man
nicht zu unterbinden versuchen. Es kommt nur darauf
an, dall man bei ihrer eventuellen Forderung vorsichtig
und planmiaBig zu Werke geht, und es nicht — wie das
bisher hiufig der Fall gewesen ist — dem einzelnen allein
iiberldBt, womdglich aufs Geratewohl oder unter dem
Einflul schwindelhafter Agenten den heimatlichen Wohn-
sitz aufzugeben, um spiter nach Verlust des eigenen Ver-
mogens unterstiitzungsbediirftig und krank an Kérper
und Geist zuriickzukehren.

Wir halten die Forderung der Ansiedlung von Lippern
namentlich innerhalb der deutschen Grenzen gegenwiirtig
fiir auBerordentlich bedeutungsvoll, weil ja der Reichs-
tag im Jahre 1926 durch ein Gesetz fiir Siedlungen im
Osten einen Betrag von 250 Millionen Reichsmark, ver-
teilt auf 5 Jahre, zur Verfiigung gestellt hat. Es entzieht
sich unserer Kenntnis, ob in Lippe bereits ebenso ener-
gische Schritte unternommen sind, wie z. B. in Baden, wo
durch die Initiative des badischen Innenministers eine be-
sondere Kommission gebildet wurde, die das Siedlungs-
gebiet in Niederschlesien und Mecklenburg besichtigte,
wo dann in einer ,,Denkschrift iiber den Stand der Ostsied-
lungsirage" die Moglichkeit und Durchfithrbarkeit genau
dargelegt worden ist, und wo endlich der Landtag die
ganze Angelegenheit dieser Ortssiedlungsfragen recht ein-
gehend besprochen hat?).

Es ist selbstverstindlich, daB man bei einer hier pro-
pagierten Wanderarbeiterpolitik nicht lediglich eine MaB-
nahme forciert und die anderen unbeachtet 1iB8t. Vielmehr
hat man sich stets alle wichtigen Dinge zu vergegenwir-
tigen, die der Beachtung wert sind, die praktische Durch-
fithrbarkeit gewihrleisten und zur Losung des ganzen
Problemes fithren. Das ist u. E. aber nur moglich, wenn
die Wanderarbeiterpolitik in Lippe zentralisiert wird.

_5)_Amtiiche Berichte iiber die Verhandlungen des badischen
Landtags, Nr. 42, als Protokoll der Sitzung v. 14. Juli 1927.
Ao
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II. MaBnahmen formaler Art.

Hinsichtlich der MaBnahmen formaler Art mull zu-
nichst wiederum Kritik an der Vergangenheit geiibt
werden. Wir mochten es als schwere Unterlassungssiinde
des lippischen Staates bezeichnen, daB trotz der wieder-
holten Betonung der auBerordentlich groBfen Bedeutung
der Wanderarbeit fiir Staat und Wirtschaft bisher noch
keine Zentralstelle eingerichtet worden ist, die ausschliel3-
lich fiir die Wanderarbeiterpolitik in Frage gekommen
wiire. Wihrend andere erwerbstitige Beruisgruppen in
den halbamtlichen Korperschaften der Handwerks-
kammer, Handelskammer und Landwirtschaftskammer
eizene Interessenvertretungen besitzen, hat man es bis-
her nicht fiir notig gehalten, der Frage zur Errichtung
einer dhnlichen Koérperschaft fiir die Wanderarbeiter die
erforderliche Aufmerksamkeit zuzuwenden. FEin Vor-
schlag, der von Kirchberg vor dem Kriege zur Einrich-
tung eines Ziegleramtes gemacht wurde, ist unbeachtet
geblieben, und das mit groBem Enthusiasmus auf gesetz-
licher Grundlage errichtete, mit erheblichen Mitteln aus-
gestattete Siedlungsamt hat trotz der Mahnungen und
Warnungen und trotz der Vorschlige auf weiteren Aus-
bau und auf anderen, kaufminnischen Gesichtspunkten
Rechnung tragenden Aufbau ein wenig rithmliches Ende ge-
funden. Die heutige Dezentralisation in den verschiedenen
Abteilungen der Regierung, durch die Kompetenzkonilikte
und damit Hemmungen und Reibungen entstehen, laBt
wenig Hofinung fiir eine zukiinftiz giinstic sich ent-
wickelnde direkte Wanderarbeiterpolitik aufkommen.

Wir mochten deshalb hier einen Vorschlag der Offent-
lichkeit zur kritischen Stellungnahme unterbreiten. Bei
Erorterung desselben kann es sich im Rahmen dieser Ab-
handlung natiirlich nur um Erledigung der grundsitzlichen
Dinge handeln. Alle Einzeliragen bediirfen noch der
Klairung und eingehenden Besprechung, die wir aber
ienen Personen und Stellen iiberlassen mochten, die in
crster Linie dafiir zustindig sind.

Unser Vorschlag betrifft die Errichtung einer amtlichen
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oder halbamtlichen Zentralstelle fiir Wanderarbeiter-
fragen. Wir wollen sie hier zuniichst ,Landesamt fiir
Wanderarbeit" nennen. Uber die Einrichtung und Finan-
zierung mochten wir uns an dieser Stelle auch nicht weiter
verbreiten, weil es uns wichtiger erscheint, die Aufeaben
dieser Behorde zu skizzieren.

Der Aufgabenkreis dieser Zentralstelle 148t sich zu-
sammenfassend folgendermaBen abgrenzen: Es sind ihr
auf Grund eines besonderen Gesetzes alle Einzelaui-
gaben zu iibertragen, die mit dem Wanderarbeiterproblem
irgendwie zusammenhingen.

Dabei handelt es sich um zwei groBe Fragenkomplexe.
Der eine betrifit die MaBnahmen, welche fiir jene Personen
in Betracht kommen, die noch weiter die Wanderarbeit
ausiiben. Wir wollen sie MaBnahmen zur Beobachtung
und Verbesserung aller Verhiltnisse der Wanderarbeiter
nennen. Der andere Fragenkomplex betrifft jene MaB-
nahmen, welche die Beseitigung der Wanderarbeit zum
Ziele haben.

Es wiirden sich demnach zwei Abteilungen ergeben.

Der ersten Abteilung des Landesamtes wiirden in
erster Linie statistische Aufgaben zuzuweisen sein'). Es
geht u. E. ndmlich nicht mehr an, daB man sich damit
begniigt, in bestimmten Zeitriumen die Wanderarbeiter
statistisch zu erfassen, um so lediglich nur fiir einen
bestimmten Tag ein Augenblicksbild, das stets unvoll-
stindig und unklar die Verhiltnisse widerspiegelt, zu
bekommen. Vielmehr wird man nur dann genau unter-
richtet werden konnen und zur Beurteilung fahig sein,
wenn eine fortlaufende, planmifBige Beobachtung durch
Ausgestaltung der  statistischen Erfassungsart und
-methode Eingang findet. Diese Beobachtungen diirfen
sich nicht auf wenige Fragen, die lediglich mit der Zahl
der Wanderarbeiter zusammenhiingen, beschranken,
sondern miissen ausgedehnt werden auf viele andere
Einzelverhiltnisse.

') Vielleicht lieBe sich auch das vorhandene Statistische Biiro dem
Landesamte angliedern.
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Einen Schritt vorwirts bedeutete in dieser Hinsicht
z. B. die Wanderarbeiter-Enquete des Jahres 1923. Aber
auch die dort gestellten Fragen geniigen noch nicht fir
ein vollkommenes Bild iiber die Wanderarbeiter.

Im einzelnen handelt es sich bei diesen statistischen
Beobachtungen um folgendes:

1. Es ist fiir einen bestimmten Stichtag auf Grund eines
sorgfiltic ausgearbeiteten Fragebogens in Form einer
Zihlung eine Bestandsaufnahme zu machen. Diese aus-
gefiillten Fragebogen bilden die Basis zur Anlegung einer
Wanderarbeiterkartothek, deren Aufbau nach sachlichen
und personlichen Gesichtspunkten erfolgen miilite.

2. Die in den einzelnen Gemeinden aufzubewahrende
Personalkartothek bedarf der laufenden Berichtigung und
Vervollstindigung, damit sie jederzeit a jour ist.

3. In periodischen, am besten monatlich aufzustellen-
den Nachweisungen sind die Verinderungen der Personal-
kartothek in einem nach bestimmten Gesichtspunkten ge-
gliederten Schema dem Landesamt mitzuteilen, damit die
im Landesamt gefiihrte Sachkartothek entsprechend be-
richtigt werden kann.

4. Das Landesamt nimmt eine weitere Bearbeitung des
Materials vor und leitet die Gesamtzusammenstellungen
von Zeit zu Zeit dem Landesprisidium zur Kenntnis-
nahme zu.

5. In Form eines Jahresberichtes, der, um das gleich
vorweg zu nehmen, natiirlich auch iiber die Tétigkeit der
zweiten Abteilung des Landesamts orientiert, wird die
Offentlichkeit unterrichtet.

Auf diese Weise ist eine jederzeitige Orientierung
moglich. Insbesondere sind Zu- und Abnahme der Zahl
der Wanderarbeiter feststellbar und damit die Grund-
lagen vorhanden, um den in Betracht kommenden
Ursachen nachzugehen und, wo es notig ist, Millstinde
zu beseitigen.

Neben diesen statistischen Aufgaben wire dieser Ab-
teilung auch die Organisation der gewerblichen Winter-
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arbeit fiir die Wanderarbeiter sowie der Notstandsarbeiten
zu iibertragen.

Der zweiten Abteilung des Landesamtes fillt die Auf-
gabe zu, geeignete Mittel ausfindig zu machen. die Wege
zu zeigen und MaBnahmen zu treffen, welche die Beseiti-
gung der Wanderarbeit zum Ziele haben. Es handelt sich
dabei um jene Dinge, die wir bereits im voricen Para-
graphen dargestellt haben, so daB wir sie hier nicht noch
einmal zu wiederholen brauchen.

Als Sonderaufgabe, die in die Hand der Gesamtleitung
des Landesamtes zu legen wire, kommt die Fiithlung-
nahme und Aufrechterhaltung der Verbindung mit den
Behorden und Beruisvertretungen, die am . Wander-
arbeiterproblem mit interessiert sind. in Frage. Das sind
in erster Linie die Arbeitsimter, Industrie- und Handels-
kammer, Landwirtschaftskammer, die einzelnen Abteilun-
gen der Regierung, Berufsorganisationen der Wander-
arbeiter und sodann auch die entsprechenden aullerlip-
pischen Stellen.

Wir sind uns klar dariiber, daB die hier skizzierten
Vorschlige zuniichst auf heftigen Widerstand stoBen
werden, und zwar hauptsichlich der Kostenfrage und der
Mehrarbeit der einzelnen Gemeinden wegen.

Beziiglich des letzten Einwandes, der erhoben werden
konnte, haben wir jedoch bereits Nachfrage gehalten, so
dal wir auf Grund der uns gegebenen Versicherung, daB
eine erhebliche Mehrarbeit nicht in Frage kommen konnte,
zu der Annahme berechtigt sind, daB dieser Einwand nicht
stichhaltig ist. Beziiglich der Kostenfrage ist selbstver-
standlich eine Neubelastung des Landesetats nicht von
der Hand zu weisen. Wenn man aber bedenkt, dal bis
jetzt fiir einen derartig wichtigen Zweck iiberhaupt noch
keine Mittel eingestellt wurden, wihrend fiir alle mog-
lichen anderen Sonderzwecke, z. B. zur Forderung der
Erwerbstitigkeit, Positionen im Etat erscheinen, dann
darf auch dieser Einwand finanzieller Art zuriickeewiesen
werden. Es handelt sich ja letzten Endes nicht um
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private Interessen, sondern um das Wohl der Allgemein-
heit und um die Beseiticung eines Zustandes, welcher
nach unserer Zeitauffassung unwiirdig ist. 35 000 Menschen
sind es schlieBlich wert, daB man sich ihrer besonders
annimmdt.

Nicht nur die Wanderarbeiter wiirden dankbar sein,
wenn sie, statt von Jahr zu Jahr zum Kampi um die Be-
diirfnisbefriedicung in die Fremde zu ziehen, daheim
ihrem Erwerbe nachgehen konnten, sondern der objek-
tive Wirtschaftshistoriker auch wiirde jenen Stellen ein
Denkmal setzen, die das in dieser Abhandlung behandelte
Problem praktisch seiner Losung entgegenfiihren.

Noch aber stehen wir in einer Zeit, wo Tausende der
lippischen Bewohner abwandern und weiter abwandern
miissen, so daB in Anwendung auf die Wanderarbeit auch
heute noch die Mahnungen des Menschen- und Arbeiter-
freundes Asemissen gelten?): ,,Jeder Mensch hat bei
richticer Auffassung seiner Stellung und Aufgabe das
hochste, sittliche und materielle Interesse daran, dall alle
und jede Kraft seiner Umgebung voll und ganz ausge-
nutzt und jedes Gut in moglichst weiter, griindlicher und
sparsamer Weise ausgebeutet wird, und damit dies er-
reicht werden kann, miissen die physichen und geistigen
Krifte der Menschen gehoben und entwickelt werden.
Nicht Engherzigkeit, Neid, MiBgunst und Kirchturmspolitik
muB uns erregen und bewegen, wenn wir sehen, dall die
besten Krafte unserer Heimat sich in grofieren uns fern
liegenden Orten kristallisierend ansetzen und hier zur
unausgesetzten Anhidufung von materiellem und geistigem
Kapitale beitragen. Es ist wirklich nichts beschimender
und niederdriickender fiir einen Kreis, wenn er seine herr-
lichen Menschenkrifte nicht beschiiftigen und verwerten
kann, wenn er seine Biirger von der Heimaterde abstoBt
und sich nicht einmal bewuBt wird, wie schnéde und kalt
sein Verhalten gegeniiber solchen Vorgingen ist.”

Yy Asemissen, a. a. 0., 5. 27.
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