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"Niemals darf ein Mensch,

niemals ein Volk widhnen,

das Ende sei gekommen.

Giterverlust 1ldBt sich ersetzen,

Uber anderen Verlust trdstet die Zeit,
nur ein Ubel ist unheilbar;

wenn der Mensch sich selbst aufgibt®

(Johannes von Miiller, si&mtliche Werke 1833 -
zitiert nach F.G. Schulze: Die Arbeiter-
frage nach den Grundsdtzen der Deutschen
Nationaltkonomie - Jena 1849 -)

Alle Urheberrechte an dieser Arbeit, die als wissenschaftliches Gutachten
eine Reihe von bisher nicht verdffentlichen Forschungsergebnissen enthilt,
einschlieBlich des Rechtes der Ubersetzung sind vorbehalten. Weitergabe,
Vervielfdltigung - auch teilweise - und publizistische Auswertung bedarf
der vorher einzuholenden schriftlichen Genehmigung des Verfassers unter
Verwendung seiner Wohnungsanschrift: 479 / Paderborn, Riemekestr. 35.
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Der AnlaB:

Seitdem erstmalig bekannt gegeben wurde, unsere Landes-
regierung beabsichtige in Ostwestfalen die fiinfte Landes-
universitdt zu errichten, hat sich

die hochechulpolitische Situation

unverkennbar gewandelt. Es geht jetzt darum, den neuen
Verhdltnissen Rechnung zu tragen. Nachdem die TH in
Aachen zur Universitdt erweitert, Disseldorfs Medizini-
ache Akademie zur Hauptstadtuniversitdt entwickelt,
Bochums Ruhruniversitdt im neuen Typ errichtet wird und
in Essen ein besonderes Klinikum erhdlt, 1ldB8t das Land
in Dortmund eine Technische Universitdt erbauen. Das

heiBt:
Hordrhein-Westfalens Landesregierung handelt bil-

dungspolitisch der Gesamtentwicklung von Gesellschaft,
Technik und Wirtschaft gemédB konsequent!
Keine in der Zielsetzung beschrdnkten "Hohen Schulen"!
Der Auswwitung der Bildungsanspriiche angepafite,
vielseditige, lokalspezialisierte und damit dem
Landesbildungsprogramm gerecht werdende Universitdten
gind das sich abzeichnende Ziel! Aus dieser Lage erkldart
sich,daB8 Ostwestfalen im Rahmen des Landesprogramms eine
Universitdt neuen Typs zugedacht ist, die als achte Landes-
universitdt vermutlich fiir ldngere Zeit die letzte Neu-

grindung dieser Art sein diirfte.

Angesichts dieser Lage haben sich die Biirger Pader-
borne anhand der Denkschrift ihrer Stadtverwaltung zur
Universitdtefrage und der sich entwickelnden Diskussion
in der Offentlichkeit mit dem Standortsproblem und der
Zielsetzung der Ostwestfédlischen achten Landesuniversitit
befaBt. Sie besannen sich darauf, daB Paderborn seit 1614
de jure bereits eine Volluniversitdt mit Promotionsrecht
besessen hatte, von der immerhin bis auf den heutigen Tag
trotz aller politischen Wandlungen de facto eine

Reatuniversitiat
in Form der Erzbischéflich Philosophisch - Theologischen
‘Akademie erhalten geblieben war, neben der seit altershar
eine Hochschule des Franziskenerordens und ein Benediktiner-
kolleg bestehen.

' PADERBORN




Als nicht nur traditionsbewuBte sondern beharrliche Westfalen
iiberdachten die Paderborner die Spannweite ihrer Heimatstadt
gls Kulturzentrum, die Reichweite des ostwestfédlischen Raumes
und seine Bedeutung innerhalb des Landes. Aus diesen Erwdgun-
gen wurde der Verfasser, als ein mit Universitdtsproblemen
vertrauter Vertreter der Wissenschaft, der Ostwestfalen geit
20 Jahren aus eigener Anschauung kennt, zu der Frage eine
Analyse zu erstellens gebeten:

inwieweit vermGgen

die landespolitischen Bestrebungen in der Bevdlkerungspolitik,

in der Gesundheitspolitik
in der Struktur- und Sozialpolitik
in der Kultur- und Bildungspolitik
angesichts der vorliegenden dkonomischen und soziologischen
Probleme Ostwestfalens

im ostwestfdlischen Kulturzentrum Paderborn

einen optimalen Standort fiir die achte Landesuniversitdt zu

gewinnen?




Vorbemerkungs

Der R A UM
als MACHTFAKTOR
als weltpolitisches Problem
als wirtschaftsgestaltende Kraft

als landespolitische Aufgabe

Franz O ppenhedimer , der alse Hochschullehrer unserem
Bundeskanzler den Weg zum sozialen Liberalismus gewiesen hat, aus dem
die “aoziaie Marktwirtachaft" erstanden ist, verdanken wir die

aoziologische Grunddeutung des Raumes als Machtfaktor.

Dank seiner wissenachaftlich exakten Ausbildung erfaBte 0. das soziale
Elend im Berlin der Griinderjahre, erkannte die sich abzaiéhnenden tief-
greifenden Probleme und iiberwandt in einer langjédhrigen wissenachaft-
lichen Arbeit M a r x* ebenso wie R i c ar d o. Oppenheimers boden-
politische Auffassung, die auch zu einer von Marx wesentlichen abwei-
chenden Stellungnahme zum ersten Auftreten des Kapitalismus fiihrte,
gipfelt in der These:

Wer den Bo d en hat, hat den R a um, hat die M a ¢ h t!

Was Jahrtausende Geltung hatte, bewahrheitet sich bis zum heutigen

Tag. Wo immer unverschleiert iiber die Fragen des R aume 8 generell,
des Weltraume s speziell diskutiert wird, erlell, daB es
letztlich das Weltherrschaftsstreben ist, welches den Kommunismus auf
Kosten einer iiberfédlligen Weiterentwicklung seiner Volkswirtschaft
héchsten Mitteleinsatz treiben 1dBt, um eine Vorrangstellung im Welt-
raum zu gewinnen. Dank amerikanischer Parallelarbeit aus einer voll-
entwickelten Volkswirtschaft heraus diirfen wir hoffen, daB vom Welt-
raum her keine kommunistische Agression und Weltherrschaft die Mensch-
heit eines Tages in Knechtschaft versetzen kann.

Werden auch die Weltraumprobleme ohne aktive Mitwirkung der Bundesre-
publik entschieden, so sollte dennoch nicht iibersehen werden, welche

weltpolitischen Raumfragen ohne das Indusirie- Wirtschafts- und Inte-

11igenzpotential unserer BRD ganz offenbar nicht zu bereinigen sind.

Noch wissen wir nicht im einzelnen, was an zu bewdltigenden Raumprob-
lemen auf deutschen Krifteeinsatz wartet. Noch fehlt eine mit den

iibrigen Industrienationen durchzufiihrende Bedarfsermittlung und L&sungs-

analyse. So versireicht Zeit. So wichst die Not dort, wo man nicht weiS,




S

wie Brot zu gewinnen ist. Mit wachsender Not wird dem Kommunismus
der Boden bereitet, der mit dem Hungertode von Millionen Asiaten
seine Prpagandatrommeln und Schlagzeilen fillt.
was sich 8o als weltpolitisches Problem der Raumsic herung
gegen destruktiven Kommunismus abzeichnet, wobei der Bundesrepublik
ganz besondere Aufgaben zufallen, bleibt nicht ohne EinfluB auf die
landespolitischen Raumfragen.
Als Mutterland des Ruhrreviers spiegelt sich die wirtschaftsgestaltende
Kraft unseres Landes im Ablauf der bundesdeutschen Volkswirtschaft
wieder. Solage das Land an Rhein und Ruhr voll funktione- und leistungs-
féhig seine Kapazitdt und Produktivitdt auf gesunder breiter Basis
fortentwickelt, wirktes als Riickgrat der Stabilitdt im Bundeswirtschafts-
gefiige.

Bei den besonderen R aumfragen primipieller Art geht es

in der Gegenwart darum, bevblkerungs-, gesundheits-, wirtschafte-,

sozial-, kultur-, und bildungspolitisch so zukunftsbezogen richtig

zu handeln, daB dann, wenn die Gegenwart einmal Vergangenheit geworden

ist, es sich erweist, daB unsere Landesregierung durch zutreffende

Weichenstellung dazu beigetragen hat, ein festes Fundament fiir ein

starkes und freies Europa zu begriinden.

Bei grundsdtzlichen Erwigungen solcher Art stehen Fragen zur Schaffung
und Sicherung der Vorauspetzungen im Vordergrund, die fiir die Ausweitung
der Produktionskapazitdten wesentlich und in Einklang zu bringen sind
mit der sozialpolitisch nicht minder bedeutsamen Frage nach der Mehrung
der Arbeitsprodukfivitdt als Voraussetzung fiir eine echte und nenneswerte
Vermigensbildung der Arbeitnehmer. Wichtiger als die einmal vom Sozio-
logen O ppenheimer aufgeworfene akademische Frage, ob die
Arbeiter durch Gewinnbeteiligung oder Gewinnverteilung in demn GenuB
ihrer Leistung kommen sollen, ist und bleibt fiir landespolitische Er-
wigungen die Analyse und Syn t he s e der raumpolitischen
Landesprobleme, weil dadurch den Mitgliedern des Landtages und der
Landesregierung einige, wissenschaftlich erarbeitete und erlduterte
Anhaltspunkte fiir zu treffende und zu verantwortende Entscheidungen
unterbreitet werden kdnnen.
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Die Frage der Gestaltung und Nutzung des R a ume 8

in Nordrhein - Weatfalen

(Eine Analyse der Aufgaben, Krdfte und Mdglichkeiten

im Hinblick auf eine Synthese auf der Basis Gkonomiach-
soziologischer Untersuchungen zur Beantwortung gegebener
landespolitischer Entwicklungsaufgaben.)

Seitdem die Vereinten Nationen 1958 ihre Untersuchungsergebnisse

zur Frage der Weltbevilkerungslage vorgelegt haben, wird die Mensch-
heit von Zeit zu Zeit immer wieder auf die drohenden Gefahren einer
flbervélkerung hingewiesen. Es fehlt. aber seitens der Weltorganisation
bisher jeglicher realisierbare Impuls zu einer konstruktiven Behand-
lung der umfangmiéBig unschwer abzuschédtzenden Aufgaben, die auf die
Menschheit zukommen.

In den ersten zwanzig Nachkriegsjahren ist ganz offenbar in der
Welt mehr daran und dafiir gearbeitet worden, Vernichtungswaffen zur
Ausldschung der Menschheit zu produzieren als ernsthaft die sich
abzeichnenden Versorgungsprobleme einer echten Lisung ndher zu bringen.
Seitdem die Epoche des Kolonialismus beendet wurde, ist trotz aller
Bildungen und Aufweichungen oder Umformungen politischer Machtbldcke
unter dem Druck der Bkonomischen und sozlialen Verhdltnisse J e n e
L a g e entstanden, die es rechtfertigt, von einer

Wendemarzrke

der Wirtschaftsverhdltnisse zu sprechen. Wdhrend ehedem sehr beacht-
liche Rdume der A-Kontinente 1) nur als Zubringer von Rohstoffen

zu Gunsten ihrer Herrenldnder auftreten durften, hat ihre Befreiung
Jjene Weltmarktentwicklung angefacht, deren laufende Verstdrkung nun-
mehr mobilisierend einwirkt auf die Kapazitdten des Weltbedarfs an
Nahrungs- und Industriegiitern, an Dienstleistungen und Fachkrédften.
Wihrend vom B e d a r f her der Giiterproduktion, sofern sie markt-
wirtschaftlichen Gesetzen folgt, f r e i e B a hn gegeben ist,
erhebt sich das P r o b 1 e m des Entgelts. Die Masse des stdndig
wachsenden Weltbedarfs wird vom Zuwachs an Menschen und innerhalb
von Bevdlkerungen getragen, die noch nicht in der Lage sind, ihre
eigenen Rdume p r o d u k t i v zu nutzen. Noch gelingt es hier
nicht, eine volle Mobilisierung der produktiven Kridfte des eigenen

Raumes einzuleiten und fiir den Weltmarkt so viele Waren zu erzeugen,

1) A-Kontinente = Amerika, Afrika, Asien, Australien.




daB mit ihrer Hilfe der Bedarf an Gilitern aus Industriestaaten be-

glichen werden kann.

Historisch gesehen wiederholt sich im WeltmaBstab jenes geradezu
explosive Bevilkerungswachstum, das in Europa zu verzeichnen war,
als mit der Befreiung der Masse von obrigkeitlicher Bevormundung
jene Epoche einer vollen tausendjéhrigen Entwicklung beendet wurde,
in der Grundherren und Verwaltungen {iber die Zahl der EheschlieBungen
zu befinden hatten. Aus der Bevilkerungsstatistik ist zu ersehen, wie
sich die Verlagerung der Verantwortung in der Frage der Ehe- und Kinder-
zahl von der Obrigkeit in die Familien selbst ausgewirkt hat. Auf
eine Ulbergangszeit rasanter Volksvermehrung, die auch durch Fortuchritte
in der Hygiene, Medizin und Verbesserung der Erm&hrung gefordert wurde,
folgte bereits in den TOer Jahren der Umschwung. Als die bis dahin
bodenverbundenen Landmenschen nach der Ubersiedlung in die Industrie-
gebiete bar ihrer bisherigen Minimalexistenzsicherung mit der Existenz-
krisenlage bei Arbeitslosigkeit konfrontiert wurden, kam die Erniichte-
rung und folgte die Besinnung. Dass spdterhin bis auf unsere Zeit andere
Faktoren gleichsinnig wirksam wurden und die Zunahme der Bevilkerung
nicht nur erheblich sondern bedenklich reduzierten, sei der Vollstdndig-
keit halber zum mindesten angedeutet.

Bedienen wir uns der Ausdrucksweise der dkonomischen Theorie, so ist
festzuhalten:

Es besteht eine gewaltige Diskrepanz zwischen dem Weltbedarf

und der realen Nachfrage nach Produktionsmitteln, Konsumgilitern,

Kapital und Fachkrédften.
Dieses Problem kann in den freien Industriestaaten der Welt und unter
ihnen am wenigsten in Nordrhein-Westfalen ernst genug genommen werden.
Weil der Kommunismus aus den schwierigen Bedarfsdeckungsverhdltnissen
der Entwicklungslédnder fiir sich und die Verbreitung seiner Thesen
sehr aktiv tdtig ist, fordert die sich damit zuspitzende weltpolitische
Lage geradezu zwingend eine Vermehrung der Aktivitdt in den freien
Industrienationen. Insbesondere scheint fiir die Bundesrepublik -der
Zeitpunkt gekommen zu sein, um aus ihrer geographischen Lage héraus
gich auf die "N e ue Wirklicechkedididt" € einzustellen.
Die von der Wendemarke der Weltwirtschaftsverhdltnisse letztlich
zutiefest mitbestimmte "Neue Wirklichkeit" gilt es zu meistern.

Piir Nordrhein-Westfalen folgt aus solcher niichternen Problemschau

die Konseguenz, die effektiv anstehenden

arbeitstkonomischen
bevidlkerungsdkonomischen
sozialdkonomischen
bildungsdkonomischen Grundsatzfragen

bezogen auf die Problemlage des Raumes abzuwigen tnd einer

echt konstruktiven lL8sung entgegenzufiihren.

2) Barzel, R: CDU-Parteitag 1965 Diisseldorf
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Zur arbeitsdkonomischen Grundsatzfrage

'---‘-----------"-----‘-.-------'-.---

des Landes-R & u m-Problems

Die fiihrenden Ménner der Bundesregierung haben auf dem Parteitag
dieses Jahres darauf hingewiesen, daB zukiinftig groBe Mittel zu
gchaffen und fiir Aufgeben der Bildung sowie Sozialpolitik bereitzu-
gtellen sind. Vom sozio-tkonomischen Standpunkt sus kann wissen-
schgftlich nur unterstrichen werden, was politisch gefordert worden ist.
Dariiberhinaus aber,und hier wird der Wissenschaft das Primat nicht
streitig gemacht, ist die deutsche Zukunftsaufgabe 1. eine Gkonomische, °
2. eine soziologische. Denn es kommt ganz entscheidend darauf an,
ebenos zielstrebig wie kraftvoll
eine wachsende Arbeitsdkonomik und
eine wachsende Existenzsicherung des arbeitenden Menschen
nachhaltig durchzusetzen.
Wenn hier der Arbeitsdkonomik einbesonderer Raum gewidmet wird, so
801l damit den Disziplinen der Arbeitspsychologie und Arbeitsphysiologie;,
deren Verbreitung an unseren "Hohen Schulen" ohnehin von eminenter
Bedeutung ist, eine gleichwertige Disziplin an die Seite gestellt werden.
Dabei haben wir es hier mit einem Problem zu tun, das auBerhalb ge-
werkschaftlich-unternehmerischer Auseinandersetzungen zu behandeln ist.
Denn davon, w i e zukiinftig an diese Aufgabe herangegangen wird,
diirfte es entscheidend mit abhdngen, ob und wie die freie Welt endgiiltig
mit ihrer Wirtschafts- und Sozialauffassung allgemeine Anerkennung zu
gewinnen vermag.
Fiir Nordrhein-Westfalen handelt es sich bei der Arbeitsdkonomik , bei
der Frage des volkswirtschaftlichen Nutzeffektes je Arbeitsstunde des
Erwerbstﬁtigan;um eine Grundsatzfrage erster Ordnung.
Erinnern wir uns, daB unser Bundeskanzler, dessen "sozlale Marktwirt-
schaft" zwar noch der vollen theorgstischen Durchdringung bedarf, aber
gleichwohl eine der iiberzeugendsten Pridmissen fiir ein wachsendes tber-
gewicht Westeuropas gegeniiber dem asiatischen Gegner beinhaltet, vor
einigen Monaten ein Europa der "Freien und Gleichen" als sein persdn-
liches politisches Ziel herausgestellt hat. ;) Wer wollte diesem Ziel
nicht zustinmen? Was fiir grundlegende MaSnahmen ordnenden Handelns
setzt dieses Ziel nicht auch fiir die Liénder im Bundesgebiet voraus?

3) Erhard, L.: Im Geleitwort zur Oppenheimer Biographie von 1964.




Freiheit und Gleichheit: Dieses wahrlich hohe Ziel erfordert ein
Maximum an Leistungsenifaltung. Das wkderum ist nur zu verwirklichen,
wenn mit dem Einsatz Jeder deutschen Arbeitskraft nicht nur Skonomisch,
sondern dkonomischer oder am Skonomischten verfahren wird. Eine Kot-
wendigkeit solcher Art ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:

1. Arbeitstkonomik iet aus der bekannten arbeitswirtschaftlichen
Situation heraus gebdéten.

2, Arbeitsbkonomik ist volkswirtschaftlich unerldflich, um den Nutz-
effekt der Arbeit steigern, den Kapital - Bildungsprozess beschleu-
nigen und Krdfte freistellen zu kdnnen fiir die Ansdtze in den Ent-
wicklungsridumen. Hier gilt es Midrkte zu erschlieBen, fiir die soziale
Marktwirtschaft Zeugnis abzulegen, die Devise "Freiheit und Gleichheit™®
gegeniiber den kommunistischen Thesen durchzusetzen.

3. Arbeitsbkonomik ist auch im Hinblick auf die Zukunft des deutschen
Volkes unerlédBlich. Es ist wesentlich, die Menschen langfristig
arbeita- und leistungsfihig zu halten und so - sowelt mdglich - dem
Folgen des Geburtenmangels entgegenwirken zu kidnnen.

4. ArbeitsBkonomik erweist sich als wirtachaftliches und politisches
Teilziel deawegen als unentbehrlich, weil seine konstruktive Be-
handlung es erforderlich macht, die Entwicklung der Produktions-
und Giiterverteilungsprozesse sehr exakt zu verfolgen, um einsparend
auf die Arbeitskréifteverwendung sowie lenkend bewuBt auf die Mehrung
der Arbeitsproduktivitdt EinfluB nehmen zu kdnnen.

5. Arbeitstkonomik als wissenschaftliche Disziplin ist ein typisches
Beispiel fiir eine Gemeinschaftaforschung. Nur im engen Zusammenhang
mit den Vertretern der Arbeitshyglene, Arbeitsphysioligie und Arbeits-
psychologie vermag der Fachvertreter seiner hohen Aufgabe zu ent-
sprechen.

6. Arbeitsdkonomik als volkswirtschaftliche und volkspolitische Aufgabe
148t eich nur in ihrer Beziehung zum Raum als grundlegende sozial-
und kulturpolitische Aufgabe herausstellen:

Wir stellen gegeniiber das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson,

das wir nach dem Stat. Jahrbuch von Nordrhein-Westfalen Ausgabe 1964

ermittelt haben, mit der Wertschdpfung je Erwerbspemon. Diese Wert-

schdpfung haben wir im Wege kalkulativer Taxation nach eigener Methode
unter Bezugnahme vom Bruttoinlandsprodukt errechnet. Piir die Haupt-
virtschaftsbereiche, welche das Stat. Jahrbuch ausweist, vergleichen
wir also die Bruttoinlandsprodukte und Wertsch&pfungen. Dabei fiihren
wir die absoluten Werte an und stellen ihnen die relativen gegeniiber,
wobel wir als Basis die Werte des warenproduzierenden Gewerbes benutzen.

Auf diese Weise 1st es m8glich, den Abstand zu ermessen, den die Leistungs-
féhigkeit der Wirtschaftsbereiche gegeniiber dem Gewerbe aufweist.
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fibersicht 1. Bruttoinlandsprodukt und Wertschdpfung je Erwerbsperson

in den Wirtschaftsbereichen des Landes Nordrhein-Westfalen.

nach dem Stande von 1961.

wirtschafts- Brutto-Inlands-Produktt . Wertschipfung
bereich: je Erwerbsperson je Erwerbsperson

Waren produ-
zierendes Ge-

werbe 14.600,-- DM/Jahr = 100 13.300 DM/Jahr = 100
Handel &

Verkehr 14.200,-- " " - 97 12.900 " ™ =97
Dienstlei-

stungsbereiche 14.2004=- " " = 97 12.800 " " = 96
Land-,Forst-

u. Fischwirtsch. 6.100,-- " " = 42 4.800 " =36
Alle Bereiche

im Durchschnitt

des Landes 13.900,-~ " " « 95 12.600 " " = 95

Dabei ist zu beachten, daB bei der Wertschdpfung jeweils von der Aus-
gangsbasis der Betrag abgesetzt worden ist, der auf Abschreibung in-
folge Abnutzung normalerweise entfdllt.

Vergleichen wir die Gegeniiberstellung vom Bruttoinlandsprodukt und
Wertschépfung, so sind die Unferschiede zwischen den Relativwerten

nur im Bereich der Landwirtschaft beachtlich. Insgesamt konnen wir
feststellen: Der starke Abfall des Landbaus gegeniiber der gewerblichen
Wirtschaft fiihrt zu der volkswirtmchaftlich begriindeten Erwigung, daB
ein regulierendems Eingreifen seitens der Landesregierung erwiinscht

ist. Einmal erscheint es aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit be-
achtlich zu sein, die Wertschipfungsverhdltnisse im Landbau zu ver-
bessern. Sodann ist es volkswirtschaftlich sicherlich nur zweckmdBig,
wenn der landwirtschaftliche Bereich im stdrkeren Umfange als zuvor

in die Lage versetzt wird, am allgemeinen Giiter- und Leistungskreislauf
teilzunehmen. SchlieBlich bleibt zu bedenken, daB bel einer Wert-
schépfungsparitdt zwischen Gewerbe und Landwirtschaft die Wert-
schépfungssumme des gesamten Landes im Jahre 1961 um nahezu 4 Milliarden
DM hdher ausgefallen whre.

Schon aus dieser ersten Deutung der Ubersicht 1.) wird die Auffassung
bestdtigt, daB arbeitsékonomischer Untersuchung eine nicht unbeacht-
liche Bedeutung zukommen muB. Von den weiteren Fragen, die naheliegen,
beschrinken wir uns auf das immerhin besonders wichtige Problem nach

dem Entwicklungsverlauf der Wirtschaftsbereiche zwischen 1990 und 1963




- 10

ibersicht 2. Bruttoinlandsprodukte in den Wirtschaftabereichen
von 1950 bis 1963.

Jehr: Land-,Forst-und Waren produzier. Handel und Dienstleistun-

Fischwirtschaft Gewerbe Verkehr gen
19501 = 100 = 100 = 100 = 100
1963 = 161 = 355 = 345 = 439

Die Bereiche "Waren produzierendes Gewerbe" sowie "Handel und Verkehr"
wurden also durch die Gruppe "Dienstleistungen" nicht unerheblich
iiberrundet. Hier zeigt sich also eine deutlich erkennbar werdende
Differenzierung im Entwicklungswachstum der groBen Wirtschaftsbereiche
ab. Bei dieser Differenzierung ist zu vermuten, da8 innerhalb der
groBen-Bereiche,sehr erhebliche Unterschiede der arbeitsdkonomischen
Futzeffektzunahmen bei den Teilberdichen aufgetreten sind. Hierzu

gagt die weiterfiihrende Analyse auf Grund der Aufzeichnungen der
Statistik folgendes aus:

In dem Waren produzierenden Gewerbe findet sich von 1950 bis 1963

das geringste Wachstum von 171 % bei der Gruppe der Energiewirtschaft
nebst Bergbau und Wasserversorgung. Im Gewerbe im engeren Sinne liegt
ein Zuwachs um 248 % vor, wihrend das Baugewerbe eine Zunahme von

346 % zeigt.

Im Handel und Verkehr liegt der Handel mit einer Steigerung um 261 %
vorn und zwar um 97 Punkte vor dem Gewerbe, das den Verkehr und der
Nachrichteniibermittlung dient.

Bei den Dienstleistungen liegen Kreditwesen und Versicherungswirtschaft
mit einem Zuwachs um 376 % etwa auf einer Ebene mit den Dienstleistungen
der Unternehmungen und iibertreffen die Wohnungsvermietung sowie Sozial-
versicherungen, die nur Zuwiichese von 252 bzw. 259 % erkennen lassen.
Die naheliegende Konsequenz

Die Wachstumsunterschiede in den Volumina der Bruttoinlandsprodukte

bei den Teilbereichen der Wirtschaftsbereiche bezeugen, daB unsere
Wirtschaft eine erhebliche innere Dynamik besitzt.

Ist Dynamik auch ein Kennzeichen einer weltoffenen freien Verkehrs-
wirtachaft, so darf das andererseits nicht ‘davon abhalten, sie durch
eindeutige Analysen in ihrer Bewegung zu beobachten.

Es ist némlich unverkennbar, daB die iiberwiegend gemeinwirtschaftlichen

Bereiche Energiewirtschaft, Bergbau und Wasserversorgung sowie das




Verkehrs- und Nachrichtenwesen, die preispolitisch bestimmten Bin-
dungen unterliegen, in der Zuwachsrate gegeniiber dem Handel, Bau-
gewerbe, Kredit- und Versicherungswesen als riickstidndig erscheinen.

Insoweit liegen allgemeine wirtschaftspolitische Probleme vor, die

aus gemainwirtschaftlicher Sicht einer besonderen Behandlung bediirfen.

Von besonderer Bedeutung ist jedoch die Tatsache, daB der Bereich
des verarbeitenden Gewerbes im engeren Sinne mit seinem Arbeits-er-
trag nicht an der Spitze innerhalb der Wirtschaft liegt. Es ist fiir
die Beurteilung dieser Frage wichtig daran zu erinnern, daB die ver-
arbeitenden Gewerbe fast 45 % des Bruttoinlandsproduktes des Landes
aufbringen. Da also das Bruttoinlandsprodukt dieses verarbeitenden
Gewerbes den Landeswohlstand maBgeblich beeinfluBt, muB von der wei-
teren Entwicklung die Zukunft der arbeitstkonomischen Verhdlinisse
erheblich beeinflufit werden.
Die immerhin wirtschaftspolitischleicht problematische Lage des
Waren produzierenden Gewerbes geht auf Ursachen verschiedener Art
zuriick. Vornehmlich ist es die Frage der Energiekosten insoweit,
als die Kohle nach Auffassung der Industrie einen Preis erreicht
hat, der die Wettbewerbsfdhigkeit in Mitleidenschaft ziehen kann.
Das zweite Problem hdngt mit der Entwicklung innerhalb der ge-
werblichen Bereiche selbst zusammen. Hier ist zu beachten, daB
neben den herkdmmlichen Zweigen der gewerblichen Wirtschaft unter
dem EinfluB der wissenschaftlichen und technischen Fortachritte
v5llig neue Produktionsbranchen entstanden sind. Bei ihrer Ein-
richtung waren von vornherein Skonomiasche Gesichtspunkte und
arbeitssparende Einrichtungen beriicksichtigt worden, die vor
Jahrzehnten, als Neuerungen in den alten Branchen des Gewerbes

durchgefiihrt wurden, noch nicht einmal dem Namen nach bekannt war.

Aus arbeitsdkonomischer Sicht ist also zu erwdgen, inwieweit durch
eine geeignete Wirtschaftspolitik dazu beigetragen werden kann, die
durchschnittliche Arbeitsproduktivitdt in der gewerblichen Wirtschaft

anzuheben. Insbesondere erscheint es der ﬂherlegung wert zu sein,

wie weit es technisch und im Hinblick auf die Transportkosten zu
verantworten ist, bei der Erzeugung von Halbfabrikaten, also bei der
sogenannten Vorfeldfabrikation dazu iiberzugehen, derartige Produktionen
im benachbarten Ausland durchfiihren zu lassen, wo ohnehin Arbeitslo-

sigkeit herrscht, weil die industriewirtschaftliche Entwicklung noch
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Sehr riickstédndig ist. Das Beispiel der Firma Krupp, die diesen (e-
danken bereits in Polen verwirklicht hat, konnte diesbeziiglich wert-

volle Anregungen vermitteln.

Indem damit eine Verlagerung relativ wenig arbeitstkonomischer
Produktionen in auBerdeutsche Riume angeschnitten wird, betreten wir
wissenschaftlich durchaus kein Neuland.

Eine Verlagerung von Erzeugungszweigen, die verhdltnismiBig wenig
Kapitalaufwand aber viel Handarbeit erfordern und dasher generell

nur dort in einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft ihren besten Standort
haben kdnnen, wo ein Arbeiiakrﬁfteﬁherfluﬁ beateht, wo also das Lohn-
niveau noch relativ niedrig ist, hat sich bereits in der landwirtschaft-
lichen Erzeugung seit Jahrzehnten angebahnt. Es sei hier nur daran
erinnert, daB die Gewinnung von Wolle gus Deutschland nahezu restlos

in iiberseeische Gebiete abwandern muBte. Die Gewinnung von Flachs ist
zunidchst aus Deutschland in die baltischen Randstaaten verlagert worden.
Wenn also die Industriewerke groBen Formats dazu {ibergehen, an Stelle
der Heranholung von Gastarbeitern Filialbetriebe in Oststaaten einzu-
richten, so folgen sie jener Entwicklung, die sich in dhnlicher Weise
unter gleichem Vorzeichen bereits im Landbau vollzogen hatte. DaB

mit derartigen Transaktionen deutscher Industrie dazu beigetragen werden
kann, die Position der deutschen Wirtschaft und den deutschen Markt-
einfluB zu festigen, kann nur als erwiinschter Vorteil auch in poli-

tischer Hinsicht angesprochen werden.

Diese Auffassung von der zentralen Bedeutung einar.eingehendan Analyse
der arbeitsdkonomischen Fragen des Landes Nordrhein-Westfalen ldBt es

empfehlenswert erscheinen, auf Grund einer raumspezifischen Sonderbe-

trachtung einen tberblick dariiber zu gewinnen, inwieweit die sozialen

Verhdltnisse der Erwerbspersonen von der Wirtschaftsstruktur grdBerer

und kleinerer Teilrdume im Lande beeinflufit werden.

Wir stellen gegeniiber: die Anteile der Erwerbspersonen an der Gesamt-
zahl im Land, in den Regierungsbezirken als Teilridumen des Landes und
in 0 stwestfalen mit eingehender Untergliederung als hier
besonders interessierenden S pe z i al r a u m. Fir jeden Teilraum
fiigen wir den Anteil der Erwerbspersonen in den Wirtschaftabereichen
auch die anteiligen Werte hinzu, welche jeweils die Zahlen der Selbsatén-
digen nebst ihren Familienangehdrigen wiedergeben, die ale mithelfend
im Unternehmen ausgewiesen sind. Ferner setzen wir in Parallele die
Jedem Teilraum zugehdrige Angabe des Bruttoinlandsproduktbetrages Je
Erwverbsperson in absoluten und relativen Werten. Die Unterlagen fiir
diese Werte sind im Stat. Jahrbuch aus 1964 entnommen und beziehen sich
auf die jiingsten Originalwerte aus 1961.
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tbersicht 3. Wirtschaftsbereiche und Erwerbspersonen.

Yon den Erwerbspersonen entfallen in % auf

R aum;i Forst,Fisch. Produz. Handel & Dienst- S & F. Brutto-
Landbau Gewerbs Verkehr leistg. inlandsprodukt
Land 6,4 = 100 3 56,4=100: 17,8 t Ul 15,2 1+ 13.900 = 100

Dilsseld. 3,0 47 1+ 58,3=103: 19,2 s 1955451 12,2 ¢+ 15.%500 = 110

Edln 5,1 = 80 t 49,1=87 : 20,0 ¢ . 25;8 v 15:;2 1 15.5c0 = 310
Aachen 9,2 = 144 : 54,1= 961 16,1 s 19,6 ¢ 18,9 1 12.400 = 89

166 1 55,8= 991 15,4 : 18,2 1 1757 1 12.600 = 91

Detmold 14,3 = 223 1 52,3= 931 15,2 t LI i) 23,2 1+ 11.400 = 82

Arnsberg 5,2 = B81 1 60,4=10T7s: 17,4 t filig 00l 155t 15,500 = 97
und
Ostwestfl. 14,8 = 231 1 53,3= 94: 14,7 ! 152 2 23,2 1 11.400 = 82
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davon:
Bielefeld
&Herford 4,9 = TT 1 61 =108 16,5 $ 17,9 14,7 s+ 15.600 = 98

Detm.,Lemgo16,7 = 261 1 49,2= 8731 13,5 t 20,6 26,11 9,800 = T7

Halle, Liibb.
Min.,Wiedb.17,7 = 277 1 53,3= 94: 14,3 . 14,71 26,0 1 11.200 @ 81

Nordraum 12,3 = 192 : 56,2=100: 15,2 1 1753 21,4 ¢+ 11.900 = 86

Biiren 37,5 = 586 1 40,0= T1: 10,1 1 12540 1 41,2 1+ 6.600 = A7
Hoxter 24,1 = 377 s+ 42,9= 761 14,5 : 18,5 1 32,2 3+ 9.200 = 66
Paderborn 14,6 = 228 1 45,8= 81: 21,4 : 26,0 1 22,1 ¢+ 11.300 = 81
Warburg 41,0 = 639 3 30,3= 541 12,8 e 15,9 i 47,0 ¢ T.600 = 55
Zentralraum?4,7 = 386 : 40,6= T2: 15,5 ' 19,2500 32,0 ¢ 9.300 = 67

D IR O S 3NN O O O N N O e

Arnsberg 8,9 = 139 ; 50,5=106:1 13,9 8 176 % 18,5 1 12.300 = 88

Miinster 10,6

Brilon 27,1 = 423 1 44,8= 791 10,9 1 T2 36,4 1+ 9.200 = 66
Meschede 20,0 = 313 1 4B,4= B86: 14,9 ' 6T s 28,0 1 9.500 = 68
Olpe 15,0 = 234 1 58,1=10331 13,2 a3 ey 22,97 J0i400 = 15
Siegen 9,5 = 148 1 62,5=1111 15,7 3 1255 1 18,2:% 13,000 2 977
Wittgenst. 29,0 = 422 1 47,2= 82: 10,3 113,55 1 36,91 'Bi000 A8

Siidraum 15,5 = 242 1 55,8= 99: 13,8 s 14,9 1 24,0 1 11.200 = 81

T 0 S R N D NN D S S 0 S D

Lippstadt 14,8 = 231 3 52,3= 9331 15,1 1 17,8 22,9 1+ 11.400 = 82
Soest 16,3 = 255 1 42,1= 751 18,1 : 23,5 3 22,9 : 10.600 = 76
Beckum 13,8 = 215 ¢ 58,5=104: 12,8 s 14,9 : 20,8 : 13.500 = 97

Westraum 14,9 = 233 ; 52,0m 921 15,0 ¢ 18,1 ¢ 22,3 1 12000 = B6
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S & F = Selbstéindige und mithelfende Familienangehtdrige




Diese Spezialanalyse des Raumes Ostwestfalen fiihrt
1. zur Bestdtigung bereiis gewonnener Erkenntnisse
2. zur Ausweitung bereits gewonnener Erkenntnisse
3. zur Fortsetzung der Untersuchung.

Gegeniiber allgemein verbreiteten Auffassungen, denen zu Folge eine
Auffiillung agrarischer Rdume mit Industrieunternehmen als Voraussetzung
dafiir anzusehen ist, daB der Wohlstand von selbst kommt, ist zu erkennen:

Die Regierungsbezirksiibarsicht erweist, daB der Anteil der Erwerbs-

personen im produzierenden Gewerbe durchaus keine Gewdhr dafiir bietet,

daB ein entsprechend hoher Wert des Bruttoinlandsproduktes erreicht wird.

K81n mit 49 % der Erwerbspersonen im Gewerbe, oder 87 % vom Landes-
mittel, libertrifft das Landesmittel des Bruttoinlandsproduktes um 10 %.
Arnsberg mit 107 % und Bielefeld, Herford mit 108 # Erwerbspersonen vom
Landesmittel im Gewerbe erreichen gleichwohl nur 97 bzw. 98 % des Brutto-
inlandsproduktes je Erwerbsperson, das im Landesmittel verzeichnet wird.
Detmold, Lemgo mit ebenso wie K&ln 87 % Erwerbspersonen vom Landesmittel
im Gewerbe kommen gleichwohl beim Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson
nur auf 77 % des Landesmittels, das von K&ln um 10 % iibertroffen wird.
Olpe iibertrifft bei den Erwerbspersonen das Landesmittel um 3 %, das
es beim Bruttoinlandsprodukt um 25 % unterschreitet.

Siegen liegt bei den Erwerbspersonen um 11 % iiber,beim Bruttoinlands-
produkt je Erwerbspersonen jedoch um 3 % unter dem Landesmittel.
Paderborn mit 81 % Erwerbspersonen vom Landesmittel erreicht auch beim
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson 81 % des Landesmittel, was auf
eine absolut normale Lage in der wirtschaftlichen Entwicklung schlieBen
ld8t.

Bel Wittgenstein, ein Kreis, der auch 82 % des Landesmittels bei den
Erverbspersonen im Gewerbe erreicht, unteraschreitet dennoch das Landes-
mittel beim Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson um 42 %.

Der gesamte Nordraum Ostwestfalens entspricht hinsichtlich der Erwerbs-
personen des Gewerbes dem Landeamittel, das er aber im Bruttoinlands-
produkt je Erwerbsperson dennoch um 14 ﬁ-untarschreitet. '

Nicht Gewerbeunternehmen an sich sondern nur Gewerbeunternehmen mit
relativ hohem arbeitstkonomischen Nutzeffekt kdnnen dazu beitragen,
in modernen Industriessat k on s t ru k t i v mitzuwirken

bei der Bildung von Kapital

bei einer wirklich sozialen Gewinnverteilung an die Arbeitnehmer

bei einer echt raumbezogenen Einkommensbildung der Bevidlkerung

bei einer echt raumbezogenen Familienpolitik.

So gewinnen also die Daten aus dem ostwestfdlischen Raum einen allge-
meinen landespolitischen A us sagewert.

Vom Raum und seinen Menschen her gesehen 1&B8t sich somit festhalten:
1. Dem Sprichworty Wer hat, dem wird gegeben! kann nicht ohne weiteres
zugestimmt werden. Es ist durchaus nicht so, daB Unternehmen oder
Wirtschaftsbereiche nebst den in ihnen tédtigen Menschen allein schon
deswegen, weil sie in dem WirtschaflaprozeB eingegliedert sind, ohne

veiteres ein ihrer zahlenmifigen Beteiligung entsprechendes Ein-
kommen zufgllt.
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o, Wag die "S o ziale Marktwirtschea f t" angeht,

so diirfen wir festhalten:

Die soziale Marktwirtschaft wirkt nicht ohne weiteres einkommens-

politisch uni form iearend.

Die soziale Marktwirtschgft wirkt vielmehr formierend insofern,

als sie Unternehmen, Menschen und Kridfte férdert, die bereit und

willens sind, die jeweils vorliegenden Mdglichkeiten zur Produk-

tivitidtssteigerung zu erkennen und zu nutzen,

Die soziale Marktwirtschaft ist also die wirtachaftliche Voraus-

setzung fiir die Bildung einer formierten Gesellschaft und zugleich

die Voraussetzung, um einer Deformierung der Gemeinschaft entgegen-

zuwirken.

Fiir die Landespolitik, die in grundsdtzlichen Fragen auf die Beachtung
der Richtlinien abgestellt ist, welche der Bundeskanzler im gesami-
politischen Bereich festlegt, ergeben sich aus den erkannten Zusammen-
héngen zwischen Wirtschaftsstruktur und Arbeitsdkonomik immerhin einige
beachtenswerte Probleme.

Insbesondere kommt es darauf ani

dieArbeitskridaftefrage quantitativ und qualitativ

zu ldsen

die K a pi tal-bzw. Vermogensbildung in breitester

Streuung zu fdrdern

den R a um mit seinen Standortskrdften voll in den Dienst einer ziel-
bewuBten Bevdlkerungs-, Gesundheits-, Sozial- und Wirtaschaftsentwick-
lungspolitik zu stellen.

Zur Erlduterung und Deutung sei hinzugefiigt:

eine produktivitdtsfordernde Arbeitskrdftepolitik setzt voraus, daB

die Erwerbspersonen eine ihren Fahigkeiten gemdBe Ausbildung erfahren,
um ihre Arbeitspldtze mit hdchstméglichem Skonomischen Nutzeffekt aus-
fiillen zu konnen,

gsetzt vor&u;, daB
im Wege einer Uberwindung des Geburtenschwundes die Zahl der Pamilien
mit mehr als 2 Kindern wachsende Tendenz erlangt,

getzt voraus, daB
durch Aktivierung der einschligigen Forschung und FérderungsmaBnahmen
eine Verbesserung der Gesundheitsfiihrung in allen Bevilkerungsschichten

erreicht wird.
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In diesem Zusammenhang ist zu betonen, daB die derzeitige Sduglings-
sterblichkeit auch in Nordrhein-Westfalen auf den Stand der Nieder-
lande gesenkt werden miiBte, wo im 1. Lebensjahr nur etwa halb so viel
der Neugeborenen sterben, wie bei uns. Ein weiteres Problem, das nicht
{ibersehen werden darf, ist die wachsende psychische und physische Be-
lastung der Menschen, die durch bzw. trotz der Mechanisierung und
Automation hervorgerufen wird. Es kann keinem Zweifel unterliegen,

daB durch eine physiologisch richtige Erndhrung und wohlausgewogene
Freizeitnutzung, wozu ein ausreichender Aufenthalt in gesunden, orga-
nisch belebten Naturrdumen eine wesentliche Vorsussetzung ist, die

Leistungsfihigkeit des Volkes ganz erheblich angehdben werden kann.

Eine produktivitdtsfordernde Kapital- und Vermbgensbildungspolitik
jet auch deswegen unentbehrlich, um so die breite Masse in ihfem Be-
miihen um eine volle Existenzsicherung zu unterstiitzen, da, wie wir
noch sehen werden, feststeht, daB ausschlieBlich die sich sozial ge-
gichert fiilhlenden Familien. eine iiberdurchschnittliche Kinderzahl auf-

weisen. Sozial gesicherte Familien sind also als lebendige Kraft an-

zusehen, deren Pflege ein besonders wichtiges Anliegen’'konstruktiver
Lgnd&apolitik sein sollte, wenn das Land darauf abzielt, seine fiihrende
industriestaatliche Stellung zu festigen und’ auszubauen. Damit fiihrt
eine die rdumlichen Probleme weitmdglichst erfassende Betrachtung der
Wirtschaftsentwicklung sowie der Sozial- und Gesundheitsverhdltnisse
zur Frage, wie es um das Problem der Bevdlkerungsdkonomik bestellt ist.
Aus dieser Auffassung heraus wird nunmehr die Frage ventiliert werden,
inwieweit Ostwestfalen fiir die Landespolitik besondere Fragen aufwirft,

und aus welchen Griinden das Land an einer raumbezogenen L3sung der

ostwestfilischen Universitdtsfrage ganz besonders interessiert sein
wird.
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Zur bevdolkerungsdkonomischen Grundsatzfrage

des Landes - R a um - Problems.

Seitdem unter dem Begriff "Bevilkerungspolitik", der in unserer
mehr oder weniger bewidltigten Vergangenheit iiber Gebiihr strapaziert
worden ist, unter dem EinfluB weiter Kreise mehr MaBnshmen zur Ver-
hinderung als zur Vermehrung des Volkswachstums verstanden werden,
ist es an der Zeit, in einem freien Industriestaat sich mit dem Prob-
lem der "Be v 6 1l kerungasdkonomik"zu befasaen.

Es kann kaum zweifelhaft sein, worauf es ankommt. Entweder wird den
noch ziigig wachasenden Bevdlkerungsmassen in den kommunistischen und
noch nicht kommunistischen Lindern das Feld zur freien Betdtigung
iiberlassen, in dem der Westen resigniert oder kapituliert, oder die
unter Arbeitskrédftemangel leidenden Industriestaaten, die Wert darauf
legen, daB in ihren Rdumen zukiinftig die westliche Kultur erhalten
bleibt, bemiihen sich aktiv darum, sich in bevilkerungstkonomischer
Weise konstruktiv zu wverhalten.
Angesichts der gewaltigen Anforderungen, die beim Aufstieg und Ausbau
noch unerschlossener Riume an die Industriestaaten gestellt werden,
kann es nicht und niemals fraglich sein, wie wichtig es ist, daB
1. die vorhandenen Probleme mit der gegebenen Bevilkerungszahl ge-
meistert werden,
2, die Stagnation in der Vermehrung der industriestaatlichen Bevdlkerung
grundlegend iiberwunden wird.

Fir Nordrhein-Westfalen liegt bevidlkerungstkonomisch schon deswegen
eine besonders vordringliche Aufgabe vor, weil nicht mehr mit &hn-
lichen Zuwanderungen gerechnet werden darf, wie sie in den letzten
20 Jahren mit iiber 3 Millionen Menschen aus den deutschen Ostgebieten
einmal zu verzeichnen war. Es kommt jetzt darauf an, Krifte zu sparen,

Krifte zu mobilisieren und Kréfte sinnvoll einzusetzen.

Bevidlke rungsdkonomik erfordert also, daB landes-
politische MaBnahmen bewuBt auf die Gesunderhaltung und Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Bevdilkerung ausgerichtet werden. Dabel darf
nicht {ibersehen werden, da8 wir uns im Stadium einer bedenklichen
Ubaralterung befinden, weil die Jahrginge unter 15 Jahren im Verhidltnis

zu denen iiber 65 schwach ausfallen. Es widre daher wohl zu erwidgen,
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auch die Leistungsreserven der Menschen produktiv einzusetzen, die

das 65. Lebensjahr iiberschritten haben., Dabei widre zu erwdgen, den
Begriff der "Pensionsreife"” auch im 5ffentlichen Dienst einer gewlissen
Revision zu unterziehen.

Sehen wir hier von der Anfiihrung rein medizinischer Fragen oder

einer Erérterung der Krankenversorgungsprobleme ab und beschrénken

wir uns auf den .8 a8 C hzusammenhang der

gesunderhal tung und Raumnutzung, der sus unserer Sicht der Beviolkerungs-

5konomik zwangslos hervorgeht, so wdre zu beachteni

Dank langwieriger aber zunehmend erfolgreicher Bemiihungen sowie
verstdndnisvoller Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern ist das
Problem der Urlaubsgewihrung seiner LOsung allméhlich ndher gebracht
worden. Die Frage des verlidngerten Wochenendes, bei dem zwei volle
freie Tage zur Verfiigung stehen, ist in hoffentlich naher Zukunft
zu bereinigen, wozu allerdings gehdrt, daB auch die Schulen dem Bei-
spiel der Wirtschaft und Verwaltungen folgen. Sclange der Unterricht
in den Schulen auch an Sonnabenden fortgefiihrt wird, entfdllt fiir die
Eltern schulpflichtiger Kinder eine Mdglichkeit, das volle Wochenende

in verniinftiger Weise zu putzen.

Damit nihern wir uns der Frage der Freizeitges taltun g
Folgen wir gewissen Verlautbarungen in der Presse, so sieht es so aus,
als ob die Freizeit beseitigt werden miiBte, weil viele Menschen damit
noch nicht umzugehen verstehen. Fragen wir wegen der Bedeutung des
Problems exaktjinwiaweit geitens der Obrigkeit etwas getan worden ist,
um in dieser Sache eine positive Nutzung der gesundheitsférdernden
Moglichkeiten durchzusetzen, so stoBen wir auf ein Vakuum., Zweifellos
wird niemand bestreiten wollen, daB die Stadtmenschen des Industrie-
raumes nichts besseres pun knnen, als das freie Wochenende fern von

den Arbeitsstitten in landschaftlich schoner und ruhiger, gesunder
Umgebung zu verbringen. Nur wenn die Freizeit wirklich dazu dient, daB
eine kidrperliche Erholung, geistige Entspannung und echte Kridftesammlung
durchgefiihrt werden kann, vermag sie den Zweck zu erfiillen, den das
verldngerte Wochenende haben kann. Was hilft es schon, wenn der Luft-
verschmutzung auf dem Verordnungswege entgegengetreten wird. Es ist

zwar zu begriiBen, daB zukiinftig weniger RuB in die Luft geblasen werden
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goll, aber gegen die Verunreinigung der Luft mit Staub und Schwefel-
wasserstoff usw. bestehen bisher nur sehr geringe Chancen einer Ver-

besserung der Verhdltnisse.

Ist es nicht an der Zeit, daB die Landesregierung die Frage einer

gesiinderen Freizeitgestaltung als eine politische Frage ansieht und

behandel t?

NaturgemiB geht es hier nicht darum, die personliche Freiheit des
einzelnen in der Nutzung seiner freien Zeit anzutasten. Unsere Auf-
gabe kann es nur gein, die Bedeutung herauszustellen, welche eine

volle Nutzung der Erholungsmdglichkeiten in dem sogenannten Landes-
riickstandsgebiet von Ostwestfalen gewinnen.kann.

Es kann nicht davon abgesehen werden, begriindete Bedenken gegeniiber
einer gewissen Ausdehnung der Auslandsreisen breiter Bevdlkerungs-
gchichten in den Sommermonaten anzumelden. Fir die Reisebiiros mag

die Invasion deutscher Bevilkerungsmassen in die siidlichen Linder

eine lukrative Angelegenheit sein. liberzeugt man sich aber davon,

wie sich Italienriickkehrer verhalten, die im Julil einige Wochen an

der schénen blau8n: Adria verbracht haben, so word ein Eindruck ge-
wonnen, der durchaus nicht davon {iberzeugen kann, daf die Sommer-
besucher Italiens"erholt" zuriickgekommen sind. Das ist durchaus nicht
verwunderlich. Wer nach des Jahres Last und Miihe sommertags nach
Italien, Spanien oder Tunesien pilgert, kann dort wohl Bademdglichkeiten,
aber kéine korperliche Entspannung finden, In dem heiBen Klima, das die
Sommermonate im schonen Siiden aufweisen, fehlt jeder Anreiz zu miéBiger
kérperlicher Bewegung, wie sie im deutschen Waldklima zur Wohltat wird,
wo sie den Menschen dazu veranlaBt, seine Lungen mit reiner Luft zu
fiillen und mehr oder weniger automatisch eine Lungenreinigungskur
durchzufiihren, die dem gesamten Kreislaufvorgang so auBerordentlich
wohl tut, Was dem Siidreisenden an Entspannung und gesundheitlicher ber-
holung verloren geht, kann kein Prestigegewinn, im Ausland gewesen zu
sein, ersetzen.

Und die Erholungsmdglichkeiten in Ostwestfalen?

Von der Gesamtflidche des Landes nimmt der von uns ausgewiesene Ost-

westfalenraum 35 % ein. Wir finden aber hier in Ostwestfalen 53.o000

oder 42 % der insgesamt 124.638 Fremdenbetten, iiber die das Land verfigt.
Allein schon dieser Fremdenbettenanteil weist darauf hin, daB es sich

bei Ostweastfalen um ein landschaftlich besonderes anziehendes Gebiet

handelt. Wenn wir der Statistik folgend feststellen, daB8 in den
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Sanatorien Ostwestfalens die Fremdenbetten im Sommer durchschnittlich
zu mehr als 90 % und im Winter zu 80 4% belegt sind, so zeigt sich,

daB Leute, die es sich leisten konnen, wohl wissen, wohin sie zu

gehen haben, wenn es zur Wiederherstellung der Gesundheit erforderlich

igt,unter drztlicher Kontrolle nun eine Preizeit zu absolvieren.

Sollte nicht aus dieser Situation eine landespolitische Konsequenz
gezogen werden? Um in dieser Frage eine Antwort geben zu k&nnen, haben
wir fiir die Rdume des Landes jeweils ermittelt, wie groB die organisch
belebten Fldchen - landwirtschaftliche Nutzfldchen und Waldflédchen -
insgesamt sind. Diese Fléchenermittlungen wurden mit den Bevilkerungs-
zahlen in Beziehung gesetzt um einmal festzustellen, inwieweit Ost-
westfalen geeignet erscheint, einer grdBeren Zahl von Menschen als

Erholungsraum zu dienen.

4. Bbersicht. Es entfallen ..... Einwohner auf

Raum + 100 ha Ges.Fldche : 100 ha ldw.Nfl. : 100 ha org.bel.Fl.
Diisseldorf 1 1003 3 1.800 3 1.540
Kdln 1 562 t  1.160 1 1710
Aachen t 313 3 600 : 410
Miinster : 318 3 485 1 290
Detmold =205 : 414 8 300
Arnsberg 1 478 PP [ : 600
Ostwestfalens 219 t 423% : 260
Bielefeld,Herf.888 1 1.520 | 1.3%80
Detm.,Lemgo ¢ 239 3 438 3 295
Halle,Minden

Liibb.Wiedbr.s 244 t 365 t 310
Nordraum t 330 : 580 : 466
Biiren 3 17 [ 127 1 87
Hoxter : 134 t 238 $ 159
Paderborn 3 223 3 388 : 264
Warburg 3 86 : 130 : 92
Zentralraum 1 124 t 208 1 142
Arnsberg : 198 3 641 3 208
Brilon : 96 ' 25T s 109
Meschede 1 101 ! 263 f 109
Olpe 1 161 : 540 3 178
Siegen 1 279 t 1.682 s 370
Wittgenst. 1 90 [ 320 1 99
Stidraum t 153 1 466 1 200

-----Iﬂh--------i-.g--‘zaa---:ﬂ----sm.a.----a---==---i----z.-l-H-I-I-n-II—

Lippstadt g 195 3 282 ' 232.
Soest 1 201 ! 290 1 242
Beckun : 034 : 315 1 260
Westraum T 212 : 298 : 250
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1. Lassen wir die Stadt- und Landkreise Bielefeld und Herford, die

nach ihrer Bevdlkerungsdichte, Bevolkerunga- und Wirtschafts-
struktur sowie nach der Verhaltensweise der Bevilkerung aus dem
gsonst relativ homogenen Ostwestfalenraum herausfallen und damit

fapt fremdkdrperhaft wirken, aus der sich anbietenden SchluB-

folgerung heraus, so ergibt sich:

In agrarischer Beziehung ist der Nordraum mit seinen léndlichen
Krelsen in soweit ausgeglichen, als seine Agrarproduktion fiir die
Deckung des gebietseigenen Nahrungsgiiterbedarfs in etwa ausreicht.

Vom gesamten restlichen Ostwestfalen ist das Kerngebiet mit Zentral-

raum um Paderborn ferner Brilon, Meschede und Westraum ein echtes

NahrungsmitteliiberschuBgebiet. NahrungsmitteliiberschuB und iiber-
durchechnittlicher Anteil von familidrgebundenen Erwerbspersoneﬁ

an der Ervwerbspersonengesamtzahl deutet auf eine rdumliche Spezial-
form hin.

Damit steht fest: Fast 335.000 ha landw. Nutzfldche, die dieses
Kerngebiet umfaBt, das damit 52 % der landw. Nutzfldche von Ost-

westfalen einnimmt, die als marktfernster Agrarraum des Landes zu

bezeichnen sind, sind zugleich der geschlossene Landesteil mit

einem Hochstanteil wvon Selbstdndigen und mithelfenden Familienange-
hfrigen.

2, Bei der Verteilung des organisch-belebten Raumes zeigt die Hbersicht:

Abgesehen von Bielefeld f Herford, wo wiederum der Fremdgebiets-

charekter deutlich wird, ist von Ostwestfalen der Paderborner Zentral-

raum nebst dem Siidraum, wo wir 334.000 ha Wald = fast 50 % der ge-

samten Landeswaldflédche finden, dadurch eindeutig charakterisiert,

da8 hier durchschnittlich weniger als 2 Menschen je ha organisch-
belebter Fldche wohnhaft sind, daB es sich also um ein ausgesprochenes
Erholungsgebiet handelt.

Bevilkerungsdkonomisch und raumpolitisch gesehen diirfte festzuhalten
seint In seiner Gesamtheit und im Vergleich mit dem Restteil wvon
Nordrhein-Westfalen, also mit den restlichen 65 % des Landes, die
insgegamt als I ndus trieraum charakterisiert werden

ktnnen, prdsentiert sich Ostwestfalen ale Er holungsraun.

Hier nun wirkt der Kernraum mit dem riesigen geschlossenen Waldgebiet
gewissermaBen als Lunge des Landes. Zusditzlich finden wir in diesenm
Gebiet in einer geschlossenen Lage die griBte Konzentration selbstiéin-
diger Unternehmer mit ihren Familienangehdrigen. Fast 30 % der Er-
werbspersonenzahl entfelln auf rd. 60.000 Sa2lbstédndigen-Familien.
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Damit umfaBt der ostwestfdligche Kernraum ﬁm das Kulturzentrum

Paderborn zugleich den Konzentrationsraum mittelstédndischer Unter-

nehmerfamilien.

Und die Konsequenzen fiir die Landespolitik?

Es geht darum, den ostwestfdlischen Kernraum fiir die Landesgesund-
heitspolitik nutzbar zu machen.

Dazu ist erforderlich ein medizinisches Forschungszentrum mit be-

gsonderer Betonung der physikalischen Medizin und Kldrung der ein-

schldgigen balneologischen Probleme.

Wahrend das Land Hessen sich in GieBen eines derartigen mediziniachen
Forschungszentrums erfreut, feht in Nordrhein-Westfalen bislang eine
derartige Einrichtung. DaB sie bei objektiver Problemschau nicht in
Diisseldorf oder Bochum standortsgerecht untergebracht werden kann
gondern in das Zentrum Paderborn und damit fiir den Erholungsraum des
Landes zentral gelegen eingerichtet werden sollte, bedarf keiner
weiteren Beweisfiihrung.

Ferner ist hier erwiinscht ein klimatologisches Forschungszentrum

mit der Spezialaufgabe,zwischen Hamburg, Hannover und Essen die
besonderen Klimaverhdltnisse und Klima- Raumbeziehungen im wald-
besetzten Mittelgebirge hinsichtlich einer wirtschaftlichen Futz-
barmachung zu beobachten und aufzuhellen.

SchlieBlich ist ein erndhrungsphysiologisches Forschungszentrum
in diesem Raum unentbehrlich. Es geht darum, den gesundheitspoli-
tisch so wichtigen Fragenkreis des Zusammenwirkens von Hohenlage,
Klimabedingungen und Erndhrungsweise zu ermitteln und seine Gesamt-
wirkung auf den Gesundheitszustand sowie die Verhaltensweise der
Bevolkerung aufzuklédren, um daraus grundlegende Erkenntnisse fir
den Einsatz Ostwestfalens als Erholungsgebiet zu Gunsten der

"R eviermide n" am bestgeeigneten Standort zu gewinnen.

Indem so Mdglichkeiten zu nutzen sind, um mit einer Skonomischen
Leistungsstdrkung der Menschen einem allzu friihzeitigen VerschleiB
wertvoller Volkssubstanz und Arbeitskraft entgegenwirken zu konnen,

darf das Problem der Gefahr des Geburtenschwundes, des Volksab-

sterbens nicht lédnger unbeachtet bleiben.

Wir verfiigen in Nordrhein-Westfalen iiber eine Bevdlkerung, die
iiberdurchschnittlich technisch versiert ist,und gegeniiber anderen
Lindern besitzen wir eine Vielzahl von Bildungsstdtten. Fassen wir
diese beiden Faktoren zusammen, so verfiigt das Land damit iiber einen
wertvollen Faktor,um im Existenzkampf mit anderen Nationen, der

auf der friedlichen Ebene des Wettstreits auszutragen ist, im vollen
Unfange bestehen zu kdnnen.
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Wirklichkeitsnah gesehen geht es fiir die Landespolitik darum, im
Bereich der Familienpolitik eine gezielte Aktivitdt zu entwickeln.

DPabei ist zu erwdhnen, daB die bisherigen steuerpolitischen MaBnahmen
und ZuschuBaktionen nicht durchschlagend zu wirken vermdgen. Soll von
dieser Seite her eine grGBere Wirkung ausgeldst werden, so miiBten
Kindergeldzuschlége usw. bei Landes- und Kommunalbediensteten auBer
Ansatz bleiben bei der Berechnung der Lohnsteuer und in einer Hohe
gewihrt werden, die dem echten Aufwand wirklichkeitsndher ist, als
gegenwdrtig. In dem Zusammenhang gilt es zu erkennen,

welche Bévﬁlkerungﬂkreisa

und welche Motive sich herauskristallisieren, wenn untersucht wird,

unter welchen Bedingungen iiberdurchaschnittliche Kinderzahlen in den

Ehen vorhanden sind.

fibersicht 5. llberdurchschnittliche Kinderzahlen je Ehe

bezogen auf den Bundesdurchschnitt einschl. Westberlin
= 100 zeigen: Gemeinden bestimmter GriBenklassen, be-
stimmte Berufsgruppen und Gehaltsatufen.

Gemeinden Selbstidndige Arbeiter sonst., Arbeitnehmer
- 2000 Einw. = 125 1 insges.113:1insges. 100 1 - 600 DM / Monat

2 - 10.000 " = 109 ; Landw. 14£|Landw. 127 1+ Beamte = 88

10 - 50.000 " = 98 1 iibrige 96:iibrige 100 ¢ Angest. = 79

50 - 200.000 " - 92 4 Arbeiter = 97

iib. 200.000 ™ = 81 1

und weiter sonstige Arbeitnehmer auBerhalb d. Land- u. Forstwirtschaft

600 - 800 DM/Monat 1 800 - 1200 DM/Monat ¢ 1200 und mehr DM/Monat

Beamte - 96 : - 103 : = 125
Jpgestellte= 84 s - 89 ' - 112
Arbeiter = 104 1 = 108 : entfiallt

Diese Ubersicht vermittelt Auf sc hl i s s et

Um 8o sicherer die Existenzgrundlage einer Familie ist, und um so aus-

reichender dabei das Einkommen seitens der Ehepartmer auf Grund ihrer

pPersénlichen Einstellung beurteilt wird, um so mehr zeigt sich die

®endenz zu wachsender Kinderzahl Jje Ehe.
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Es ist also durchaus ginnvoll,von einer Bevdlkerungstkonomik zu
gprechen. Es ist auBerdem sinnvoll, davon aupzugehen, daB bei den
bestehenden Verhdltnissen und den Bewertungsmethoden der Existenz-
grundlagen eine gesunde Bevdlkerungsentwicklung zu erwarten ist.

Soweit und solange die Ehepartner sich ihrer Verantwortung bewuBt

gind und in unserer Okonomisch asusgerichteten Welt dementsprechend
handeln, wird im groBen Durchschnitt Kinderreichtum vornehmlich in
vorwirtsstrebenden und vorwdrtskommenden Familien liberwiegen. Daher
besteht eine hohe Wahrecheinlichkeit fiir die Richtigkeit der Auffassung,

daB eine allmidhliche biologische Aufartung der Bevdlkerung eintreten wird.

Landespolitisch ist es nunmehr bedeutsam, Klarheit iber die Bedeutung
der einzelnen Réume und der Raumstrukturen fiir die Geburtenleistungen

zu gewinnen. Zweifellos wird Ostwestfalen nicht einheitlich zu behandeln
sein. Sofern der GroBstadtcharakter soweit hervortritt wie es im Biele-
felder Gebiet augenscheinlich der Fall ist, und bestimmend auf die
Bevdlkerungsstruktur einwirkt, nimmt némlich, wie es die Statistik des
Landes zeigt, die Zahl der Einpersonenhaushalte einen erheblichen An-
teil ein. Das Gebiet Bielefeld / Herford entspricht genau dem Landes-
mittel, daB dadurch ausgezeichnet ist, daB 19 % aller Privathaushalte

nur 1 Person umfassen.

Familienpolitisch sind derartige Verhdltnisse nur zu bedauern. Wichtig
dagegen und fiir LandesmaBnahmen von Bedeutung sind griéfere oder kleinere
Réume, in denen die Anzahl der Haushaltungen mit mehr als 5 Personen

miglichst weit iiber den Landesdurchschnitt hinausgehen.

Um bei der Beurteilung der einzelnen Gebiete zu einem miglichat ge-
sicherten Bild kommen zu k&nnen, werden verglichen die Werte der Ge-
burteniiberschiisse auf je 1ocoo Einwohner. Gegeniibergestellt werden Jje-
weils die Prozentzahlen, welche den Anteil der Privathaushalte mit mehr
als 5 Personen an der Gesamtzahl der Privathaushalte anfiihren. AuBerdem
vergleichen wir den Anteil, den die Selbstéindigen und mitarbeitenden

FamilienangehSrigen an den Erwerbspersonen einnehmen.
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fibersicht 6.

Raum 3 GeburteniiberschuB Privathaushalte m. Selbst.u.Fam.Ange.in%®
auf 1ooo Einwohner mehr als 5 Pers. % d. Erwerbspersonen

Land 1 6,9 = 100 ¢ 13 = 100 §.1552 = 100
Diisseld. 1 ‘5,5 = Bo t 10 = T7 1 12,2 = Bo
Kdln g 6,5 = 95 g 1Y i85 t 15,2 = 100
Aachen s T,4 = 107 : 14 = 108 t 18,9 = 124
Miinster 1 10,7 = 155 t 19 = 146 R Ty ey TS
Detmold 1 T,3 = 106 ¢ 16 =123 - 2352 =52 =
Arnsberg 1 6,6 = 96 t 13 = 100 : 13,5 = 89
Ostwestfl.: 8,2 = 119 = 18 = 138 2 23,2 = 152

-------n--------nﬂ-------:..-8---.----n---n---------H‘i-ﬂ-------ﬂulﬂ-----l!ﬂ

Std.Bielef. 1,4 = 2o
" Herfd. 4,4 = 64

Bielefeld &

Herf.Std.Ld. 4,1 = 59 LR e L 17 14,7 = 96
Detm.Lemgo : 6,1 = 88 12 =92 $ 26,1 = 170
Halle, Liibb.

Minden,Wdb.: 8,5 = 123 t 19 = 146 g 26,0 = 170
Nordraum : 5,8 = B3 1 14 = 108 t 21,4 = 141
Biiren 111,8 = 171 33 = 254 1 41,2 = 271
Hoxter t 9,4 = 136 t 23 = 177 $ 32,2 = 212
Paderborn 111,2 = 162 : 21 = 161 1 22,1 = 145
Warburg t T,6 = 109 t 29 = 223 : 47,0 = 309
Zentralraum: 10,6 = 154 ¢ 25 = 192 s 32,0 = 213

-------‘---q-n--“'.'-“-------ﬂ‘.-.----------——--m-------.*---

Arnsberg  111,6 = 168 i [ 1 18,5 = 122
Brilon 1 9,7 = 140 3 25 = 192 1 36,4 = 240
Meschede 112,2 = 177 1 29 = 223 t 28,0 = 184
Olpe 114,3 = 207 : 27 = 208 t 22,9 = 151
Siegen $11,6 = 168 1 18 = 138 1 18,2 = 120
Wittgenst. :110,5 = 152 g 29w 223 1 36,9 = 243
Sédraum t11,4 = 165 s 235 = AT t 24,0 = 158
Lippstadt : 9,9 = 143 ¢ 220 w462 $:22,9 5w 1151
Soest 1 7,3 = 106 1 24 = 184 : 22,9 = 151
Beckun 112,3 = 178 it 21 = 162 t 20,8 = 137
Westraum 10,3 = 149 1 21 = 162 1 22,3 = 147

N O S R 0 N S N 2
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Nun zeigt sich eindeutig, was zu vermuten war:

Das Kerngebdie t - 0's btwe st fial ens

mit dem Paderborner Zentralraum

und dem Arnsberg-Briloner Siidraum

und dem Lippstadt-Beckumer Westraum

dbertrifft im Geburteniiberschu8 mit 158 % des Landesmittels sogar

noch das diesbeziiglich schon auffallende Miinsterland.

Beachtenswert ist dariiberhinaus die weitgehende Parallelitdt

zwischen den Relativwerten des Geburteniiberschusses und der Privat-

haushalte von mehr als 5 Personen sowie auch teilweise mit denen des

Anteils der Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehdrigen an der
Erwerbspersonenzahl.

Aus der Tatsache, daB in einzelnen Teilrdumen der Anteil der Selbstédn-
digen und mithelfenden Familienangehtrigen an der Erwerbspersonenzahl
{iber das Landesmittel wesentlich stidrker hinausgeht, als der Geburten-
iiberschuf des betreffenden Gebietes das Landesmittel {ibertrifft, spricht
nicht gegen die vorstehende Erkenntnis, sondern besagt:

Wo immer relativ viel grdBere Privathaushalte vorhanden sind und ein

veit iberdurchschnittlicher Prozentsatz an selbstindigen Unternehmer-
familien vorliegt, widhrend der Geburteniiberschuf8 das Landesmittel
nicht sehr erheblich iibersteigt, besteht eine Situation, die von einer
Vielzahl Familien als nicht krisensicher angesehen wird. Hier also ist
ein wesentlicher Ansatzpunkt fiir landespolitische Aktivitdt gegeben.

Zu diesen Feststellungen geh8rt eine Bezugnahme zur Bevilkerungsdichte
und zum Bevdlkerungsbesatz je 1oo ha land- und forstwirtschaftlicher
Nutzfliche, Wenn wir die Besatzfrage anhand der fibersicht 4) in Ver-
gleich stellen mit den GeburteniiberschuBwaten der Ubersicht 6) so
kénnen wir unschwer erkennen:

Hoher und zunehmender Geburtieniiberschuf sowie hoher und zunehmender

Anteil von stark besetzsten Privathaushaltungen gehen parallel mit

geringer oder abnehmender Zahl von Bewohnern je 100 ha landwirtschaft-
licher und forstwirtschaftlicher Nutzfléche.
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d.h. Wir haben es im Kerngebiet Ostwestfalens mit einem Raum zu tun,

in dem ein beachtlicher Bevilkerungsanteil noch bodenverbundener Be-

titigung nachgeht.
Damit besteht fiir diesen Bevdlkerungsanteil eine wesentliche Voraus-

setzung dafir, die Existenzgrundlage der Familie als gesichert anzusehen.

Wo die Familien sich ihrer Auffassung nach in einer existenzgesicherten

Position befinden, erkennen wir eine biologisch nur als gesund zu be-

zeichnende und der christlichen Grundhaltung entsprechende eheliche

Verhaltenswelise.

Fiir die Landespolitik kommt es darauf an, aus diesen getroffenen Feat-
stellungen zu erkennen, in welcher Weise zu verfahren ist, um die sich
abzeichnenden raumbezogenen Moglichkeiten einer Sicherung lokaler

Bevilkerungsvermehrung auch fiir die Zukunft in vollem Umfange aufrecht
zu erhalten und nach Moglichkeit zu verstérken. Voran steht die Frage:

Wie ist raumpolitisch zu verfahren, um vor allem im Kerngebiet

Ostwestfalens den tkonomischen Arbeitseffekt zu verbessern, ohne den

bevbélkerungstkonomischen Nutzeffekt zu verringern?

Angesichts des eingeleiteten Prozesses europdischer Wirtechaftsent-
wicklung, der sich fiir die Bundesrepublik im Rahmen der EWG-Entachei-
dungen vollzieht, entfallen Méglichkeiten durch Erhdhungen der Preise
fiir Erzeugnisse des Landbaues von den Verbrauchern materielle Opfer

zu Gunsten der ldndlichen Gebiete und Bevdlkerungen zu fordern.

Nach wie vor bleibt es ein dringendes Gebot der Wirtschaftspolitik,

in unserer Zeit sparsam vorzugehen, um Entwicklungskapitalien gewinnen
zu kénnen, mit deren zweckmdBigen Einsatz fiir unseré¢ Jugend eine wirt-
schaftlich und politisch gesichertere Zukunft angestrebt werden muB.
Ist also das "MaBhalten" nirgendwo wichtiger als in der Preisgebarung
fir alle Giiter, so sind die traditionellen wirtschaftspolitischen Mittel
nicht mehr verfligbar, um in Ostwestfalen von der Agrarpreisseite hexr

Einkommensparitidten zu manipulieren.

Versagt damit vor dem Problem jede Theorie?

Kommt es darauf an, zu experimentieren, weil ein Konstruieren nicht

mehr méglich erscheint?
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Angesichts der unleugbaren Schliisselstellung, welche einer zukunfts-
triachtigen, fruchtbaren Losung des QOstwestfalenproblems zukommen diirfte,
xann es nicht “ehl am Platze sein, wenn in diesem Zusammenhang theo-
retisch untersucht wird, wvas raumpoli¢tiasasc h zweckdienlich,
was aber vor allem landes-bevélkerungsdkonomisch aus der besonderen
Position von Nordrhein-Westfalen letztlich vorrangig erforderlich zu
sein scheint. Nachdem nicht mehr {ibersehen werden kaﬁn, daB es be-
rechtigt ist, fiir Ostwestfalen eine raumspezifische Sonderbehandlung
vorzusehen, weil es als Erholungsraum fiir das Land angesprochen werden
kann, ist

ein Ansatzpunkt fiir die Raumpolitik

zu erkennen. Es ist evident, daB mit den Stegreifmitteln iiblicher
Wwirtschaftsstrukturwandlung sogenannter Agrargebiete in Ostwestfalen
offenbar k e i n e befriedigende L&sung angestrebt werden kann.
Mit genereller industriewirtschaftlicher Durchdringung der
Gesundungserédume kann ebensowenig eine gute Losung er-
wartet werden, wie von einer radikalen Verfolgung Mansholt’ scher

Entvblkerungsplanungen in unseren Agrargebieten.

Bevblkerungstkonomisch kann das Land nicht darauf verzichten, Ost-

westfalen in eine zielbewuBSte Landesgesundheitsfithrung voll einzuplanen.

Bevélkerungsdkonomisch ist es aber auch fiir das Land bedeutungsvoll,

seinen geburtenleistungsféhigsten Raum so in seiner wirtaschaftlichen

Produktivitdt zu férdern, da8 einer wachsenden 7ahl von Familien eine

zunehmende Sicherung der Existenz gewdhrt wird.

So zeichnet sich in der Landespolitik ein
Grundsatzproblenm
ab, das kaum anders bezeichnet werden kann, zals
0Ostwestfalens Leistungsentfaltung!

Dazu wird gehéren:
Verbesserung des arbeitsdkonomischen Nutzeffektes
Nutzbarmachung des Raumes fiir die Steigerung des bevilkerungsdkono-
mischen Landesnutzeffektes.
Hinzu treten die Fragen nach den M&glichkeiten durch konstruktive
MaBnahmen ordnenden Handelns die sozialwirtschaftlichen Fragen der

bestméglichen L&sung entgegenzufiihren.
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7ur sozialBkonomischen Grundsatzfrage
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des Landesraum - Problems,
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Es kann nicht zweifelhaft sein, daB es auch bel der Behandlung und
Bereinigung landespolitischer Raumprobleme darauf ankommt, mit mini-
malem Mitteleinsatz einen maximalen und nachhaltigen Nutzeffekt zu
erzielen. D.h.: Streng genommen stehen wir vor der Aufgabe, die Frage
zu beantworten, was in Ostwestfalen landespolitisch geschehnsoll, also
vor einer Aufgabe, die iiber die wissenschaftliche Zustidndigkeit hinause-
geht. Um den uns gemaf wissenschaftlicher Gepflogenheit abgesteckten
Rehmen nicht zu {iberschreiten, zugleich aber pflichtgeméf der Erkenntnis
und Ybermittlung der Wahrheit und Wirklichkeit dienen zu ktnnen, sollen
die Probleme mit ihren Ldsungsmiiglichkeiten verglichen wund die Aus-
wirkungen hinsichtlich ihrer vermutlichen Nutzeffekte abgewogen werden.
Alsdann mégen die Landesgremien auf der politischen Ebene entscheidenl

Naturgemi8 liegt es mehr als nahe, bei der Inangriffnahme sozialpolitisch-
tkonomischer Fragen von der Entwicklung im Landesrahmen auszugehen und
zu etwa vorliegenden interessenpolitisch zumeist mehr oder weniger ge-
firbten Gruppenforderungen Stellung zu nehmen. Hier ist dieser Weg vom
Thema her nicht dankbar, weil er uns zu weit abselts filhren und den
Analysenrahmen sprengen k¥nnte. Das mag bedauerlich sein, ist aber
unsererseits nicht zu d@ndern. Bei dem erheblichen Umfang von Aufgaben
im sozialen Bereich, vor denen Bund und Land stehen, verbleibt nur eine
Moglichkeit der sach- und zielgebundenen Beschrédnkung auf den Raum mit
einer speziellen Problematik, dessen spezifische Eigenheiten bereits
aus den vorhergehenden bersichten zu entnehmen warenm, auf

Ostwestfalen!

-

Yom gesellschaftspolitischen Blickwinkel her und in Anbetracht der
sozialpolitischen Gestaltungspléne des Landes ist vorab festzuhalten:
Wihrend 1963 in der Industrie der durchschnittliche Umsatz je Beschif-
tigten bei weniger als 2000 Jahresarbeitsstunden in Nordrhein-Westfalen
rund 40.000,-- DM pro Jahr erreichte, blieben die Regierungsbezirke
Aachen, Miinster, Detmold und Arnsberg um 10 - 20 % hinter diesem durch-
schnittlichen Umsatzwert zuriick, der von K&ln und Diisseldor{ dagegen
erheblich fiberschritten wurde. Daraus ist zu entnehmen:

Der ostwestfélische Raum,der den Regierungsbezirk Detmold wvoll  und
Arnsberg mit seinem Ostteil umfaBt, ist nicht der sondern nur e i n
Raum im Lande, in welchem landespolitische Aktivitdt ein weites Be-
tdtigungsfeld zur Verbesserung der Sozialstruktur vor sich sieht.
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Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Ballungsgebiete mit mehr
als 2000 Einwohmern je km2 aufzulockern und beabsichtigt zugleich,
dag sich abzeichnende Sozialgefdlle zwischen vorwiegend gewerblich
strukturierten Gebieten und Agrarrdumen zu mildern.

Angesichts dieser Zielsetzung ergeben sich fir eine objektiv-wissen-
gchaftliche Stellungnahme zum Ostwestfalenproblem prinzipielle und
gpezielle Aufgaben. Es kommt fir die wissenschaftliche Analyse darauf
an zu erkennen, in wieweit die raumpolitischen Probleme Ostwestfalens
im Rehmen der allgemeinen 7Zielsetzung total oder lokal bereits losbar
erscheinen o d@ e r besonderer MaBnahmen bediirfen.

Vom wissenschaftlich-sozialdkonomischen Blickwinkel her ist bei einer

auf Raum-Ausgleich ausgerichteten Raumpolitik von vornherein das Prob-

lem des sozialen Gesamtnutzeffektes als iibergeordnete Grundsatzfrage

zu betrachten. MaBnahmen, die einem Gebiet Hilfsdienste leisten konnen,
wihrend ihre Durchfiihrung im LandesmaBstab gesehen bei anderen Gebieten
Schidigungen auslosen miiBte, indem im Endeffekt bisher erreichte Spe-
zialleistungen einzelner Teile, die hohe Allgemeinbedeutung haben,

zum BErliegen kommen mii8ten, gind ebenso kritisch zu beleuchten, wie
andererseits Erwidgungen, dieschematische Losungen anstreben, deren
Auswirkungen wiederum problematisch erscheinen. Wir betrachten daher

zundchst einige Grundsatzfragen:

Innerrdumlicher Bevdlkerungsausgleichi

Hierbei handelt es sich um eine MaB8nahme, die in einem Regierungsbe-
zirk dann erhebliche Chancen bieten kann, wenn neben Ballungszentren
weniger bevilkerte, also fiir Wohnbevdlkerung aufnahmefédhige Kreise
zur Verfiigung stehen. Fiir die Bezirke K6ln, Aachen, Minater gind auf
diesem Wege tragbare, arbeits-, bevilkerungs- und sozialtkonomische

Lésungen von Bedeutung zu erzielen.

Zwischenridumlicher Bev&lkerungsausgleichs

Dieser Weg, einen Bevilkerungsausgleich zu schaffen, ist auch im
Westtell des Landes praktikabel. Dabei geht es darum, zwischen be-
nachbarten Reglerungsbezirken iberfiillte Gebiete und unterbevilkerte
Landkreise miteinander in der Bevilkerungszahl abzustimmen. Mdglich-
keiten dieser Art zeigt ein Blick auf eine Karte der Bevdlkerungs-
dichte zwischen den Bezirken Diisseldorf und Miinster, Diieseldorf und

Aachen, Arnsberg und Minster.
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Fiir Ostwestfalen l&dBt gich weder aus innerridumlichen noch zwischen-

raumlichen Bevilkerungsausgleichen ein echter Nutzeffekt gewinnen.
Innerrdumlich kame nur eine "Behandlung" des Raumes Bielefeld in Frage,
wo win Ballungszentrum besteht. Wohnungspolitisch aber ldsen sich
Bielefelds Probleme in sofern von selbst, als die Wohnsiedlungen der
1&ndlichen Nachbarschaft, wohin bereits Bielefelder Burger ausgewichen
aind, allmdhlich mit dem Stadtgebilet verwachsen. Hier lduft ein ProzeS
ab, der nur gefdrdert, aber nicht aufgehalten werden kann, weil es sich
um eine typische Begleiterscheinung einer wachsenden GroBstadt handelt.
7wischenrdumlicher Bevilkerungsausgleich etwa zwischen dem Ruhrgebiet
und Ostwestfalen wiirde Industrieverlagerungen voraussetzen, weil die
Entfernungen im Pendelverkehr nicht zu itiberbriicken gind., Industrie-
verlagerungen aus solchen Erwédgungen aber sind wegen der dabei zu be-
reinigenden Standortsprobleme problematisch. Dazu ist hier nur zu er-
wihnen, daB Zulieferer-Fragen auftauchen, Transportkostenprobleme ent-
stehen, Energieversorgungsfragen und wagserwirtschaftliche Aufgaben .
Wie also das sozialdkonomische Problem anzufassen ist, das ist eine
Frage, die wegen ihrer allgemeinen Bedeutung einer weltergehenden

raumanalytischen Betrachtung bedarf.

Ostwestfalens geographische Lagei

In Landesosten von Niedersachsen und nach Siiden hin von Hessen begrenzt
wird der Raumcharakter wesentlich von Mittelgebirgsziigen und ihren
Waldungen beeinfluBt. Wiehen-Gebirge, Weserbergland, Teutoburger Wald,
Eggegebirge und Rothaargebirge prigen den Raum, der im Westteil mit
Soest, Lippstadt und Beckum auch agrarische Intensivgebiete umfaBt.

Von diesen westlichen Kreisen aus bildet Wiedenbriick den AnschluB zum
Nordraum.

Rund 400.000 ha Waldfldche = mehr als 50 % der Waldfldche des Landes
liegen hier in Ostwestfalen. Im Osten des Raumes und von hier zum

Stiden hin finden wir ein in sich weitgehend geschlossenes Waldgebiet
mit stark klimagestaltender Wirkung und Kraft. Besondere Waldbedeutung
kommt dem Ostrand, dem Zentral- und dem Siidraum Westfalens zu. Wihrend
im Zentralraum 50 % der landwirtschaftlichen Nutzfldche vom Wald einge-
nommen werden, sind es im Siidraum 200 %, so da8 hier auf 1 ha landwirt-

schaftliche Nutzfldche immerhin 2 ha Waldfldche entfallen.




T v

Natiirliche Krdfte Ostwestfalens:

Das von den bewaldeten Flédchen der unterschiedlichen HGhenlagen im
8stlichen, zentralen und siidlichen Teil sehr stark bestimmte Klima,
welches bisher die Sorgen der Bauern mehr vermehrt als es "Revier-
krenken" mangels ausreichenden Besuchs Heilung zu bringen vermag,

ist eine der unschdtzbaren Krifte dieses Raumes. Dabei finden sich
Klimadifferenzierungen von erstaunlichem Umfange. Bedauerlicherwelss
ist hiervon deswegen allgemein nichts bekannt, weil sich im gesamten
Gebiet n i ¢ h t eine groBe Wetterwarte befindet.

Wer weiBf z.B., daB im Sauerland, das immer recht achnell als Not-
standsgebiet bezeichnet und behandelt wird, wenn einmal eine iiber-
durchschnittliche Regenfiille verzeichnet worden ist, in seinen
agrarisch genutzten Tdlern mildere Temperaturen und friiheren Vege-
tationsbeginn auf weist, als sie in den lbheren Lagen des Ostteiles

im Biirener Kreise auftreten?

Geht man den Klimafragen nach, so finden wir Bezirke mit ausgesprochen
milden Verhdltnissen ebenso wie solche mit ausgesprochen kiihlen, aber
ausgewogenen Lagen auch andere, die iiber ein Reizklima besonderer Art
verfiigen. Insgesamt ist eine Piille von Klimalagen zu verzeichnen,
deren volle Nutzbarmachung fiir die Gesundheitsférderung der Bevilkerung
sich als sehr lohnende Aufgabe abzeichnet.

An 6 0 verschiedenen Stellen sind bereits Heilquellen bekannt, wenn
wie die Quellen des Sauerlandes noch nicht in diese Rechnung einbeziehen.
Hinzu treten die Heilmoorflidchen, die kaum namentlich bekannt sind,
geschweige denn genutzt werden.

Industriewirtschaftlich bedeutsam sind ferner die Vorkommen an Bau-

grundstoffen vom Sennesand iiber Zementmaterial bie zum festen Natur-

sein fiir StraBenbauten.

Die arbeitsdkonomiache Lage:

Die hier auftretenden Unterschiede kdnnen den Leser nicht mehr iiber-
raschen, der die zuvor von uns aufgefiihrten fibersichten zur Kenntnis
genommen hat. Im einzelnen bleibt zu beachten:

Der Raum von Bielefeld beschdftigt zwar in der gewerblichen Wirtschaft
8 % mehr Erwerbspersonen als im Landesmittel gewerblich tdtig sind
und iibertrifft auch diesbeziiglich den Industrieraum Diisseldorf. Was
aber bedeutet das, wenn das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson

in Bielefeld nur 98 % des Landesmittels oder nur 89 % des Diisseldorfer
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Bezirksmittels erreicht?

Im Zentralraum und in den strukturell dhnlich gelagerten Kreisen
des Siidraumes 146t unsere Ubersicht ein Bruttoinlandsprodukt je
Erverbsperson erkennen, das auf 67 % des Landesmittels abfdllt.
Hier ist zweifellos AnlaB genug vorhanden, um eine konstruktive
Bereinigung der sozialtkonomischen Verhdltnisse einzuleiten. Der
Westraum dagegen ist sozialbkonomisch besser gestellt als der Nordy

raum einschlieBlich seines gewerblichen Zentrums Bielefeld.

Das bevilkerungstkonomische Bild Ostwestfalena:

In dieser Frage beherrscht der durchachnittliche Geburteniiberschuf

im Zentral-, Siid- und Westraum Ostwestfalens, der 158 ﬁ dee Landes-
mittels erreicht, womit der Nordraum um fast 100 % iibertroffen wird,
die Lage. Der GroBstadtbezirk Bielefeld demonstriert eindeutig, welche

bevilkerungspolitischen Gefahren heraufbeschworen werden miissen, wenn
der Anteil groBstddtischer Bevdlkerung im Verhédltnis zu der Gesamt-
bevilkerung eines Landee zu groB wird und von dieser Seite her ein
allmihliches aber sicheres Absterben des Volkes sich wollzieht.

‘Zur sozialdkonomischen Lage:
Hier ist zundchst festzuhalten, daB dieser Fragenkreis nur unter Be-

achtung der differenzkerten Erwerbs- und Produktivitdtsverhiltnisse

in den Teilrdumen behandelt werden kann. Es eriibrigt sich, bei der
Betrachtung des Nordraumes, der im produzierenden Gewerbe ebenso

viel Menschen beschidftigt wie im Landesdurchschnitt in diesem Wirt-
schaftsbereich tédtig sind, aber nur ein Bruttoinlandsprodukt im
Durchschnitt je Erwerbsperson erzielt, das 86 % des Landesdurchschnitts
ausmacht,Erwdgungen anzustellen, von welcher Seite her die sozial-
Gkonomische Frage anzupacken ist. Grundsétzlich wird auch eine kon-
struktive Behandlung der agrarsozialen Frage des Nordraumes erforderlich
werden. Angesichts der Tatsache aber, daB in diesem Gebiet Ostwestfalens
die wohnsiedlungsmiéBige Durchdringung der urspriinglich reinen Agrar-
gebiete seit 1945 entscheidende Fortschritte gemacht hat, ist festzu-
hglten, daB hier ein ProzeB angelaufen ist, der zwar noch zielbewuBt

gesteuert aber in seiner Grundtendenz nicht mehr umgekehrt werden kann.
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Wenn man die PetriebsgriBen--8truktur dieses Nordraumes von Ost-
wvestfalen im agraren Bereich untersucht, zeigt sich, daB in den
kleineren Gebieten, in denen landschaftliche Besonderheiten wirksam
werden und intsressante Klimaverhiltnisse vorliegen, guch sehr wohl
daran denken kann, Landesmittel sinnvoll fiir die beste raumpolitische
Lésung einzusetzen. Zwar ist hier im Nordraum keine so allgemeine

und allgemein zutreffende Behandlung des (Qebietes als Erholungsraum
m8glich, weil der jndustrielle Charakter immer wieder in Erscheinung
tritt, aber dieses Phiénomen darf nicht davon abhalten, auch hier jene
L¥sung anzustreben, die s.B. fiir Viedenbriick mit seiner hohen Geburten-
{iberschuBleistung eine besondere Regelung vorsieht mit deren Hilfe
eine Besitzfestigung der bodenverbundenen Familien zu gewidhrlelasten
ist.

Im Restraum Ostwestfalens haben wir insofern ein begonders schwer-

wviegendes Sozialproblem zu behandeln, gls es darauf ankommt, gesiindere
Sozialverhiltnisse durch beachtliche Steigerung der Einkommen land-
wirtschaftlicher Erwerbspersonen nachhaltig zu schaffen, ohne dabel
Strukturwandlungen einzuleiten, die negative Wirkungen auf den noch
eingehaltenen Stand des Geburteniiberschusses ausiiben kdnnten. Eine
Patentldsung von der Art, daB geverbliche Betriebe angesiedelt werden
und unterstellt wird, da8 aus den DSrfern schon landwirtschaftliche
Arbeitskrifte in hinreichender Zahl zur Deckung des Bedarfs der neuen
Unternehmen gewonnen werden kénnten, scheidet fir den hier zu be-
handelnden ostwestfilischen Teil aus. Zunichst einmal ist darauf
hinzuweisen, daB ein hoher Anteil der geverblich titigen Menschen

aus landwirtschaftlichen Betrieben kommt. Das trifft sowohl fiir die
pinnliche als auch filr die weibliche erwerbstdtige Bevilkerung zu.

So haben wir hier eine gemiacht landwirtschaftlich-gewerbliche Ein-
xommensbildung in der {iberwiegenden Mehrzahl aller bduerlichen Be-
triebe bis zu einer GriBe von 20 ha Nutsfliche. Insoweit es gich um
Dorflagen handelt, wie sie in den klimatisch schwierigen Teilen. des
Kreises Biiren und der sauerliéndischen Kreise befinden, ist es nicht
selten, daB selbst die Bauern, also die Unternehmer im eigsntlichen
Sinne, gewerblicher Betdtigung nachgehen, wiihrend die Hofarbeit

von FamilienangehBrigen mehr recht als schlecht besorgt wird.

Diese durchaus charakteristische Lage erkldrt sich aus der Tatsache,
daB in diesen Gegenden, die landschaftlich auBerordentlich reisvoll sind,
die landwirtschaftlichen Produktionsverhdltnisse auBerordentlich schwie-
rig und risikoreich in Erscheinung treten.
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Gegeniiber dieser rauhen Wirklichkeit eines um die Erhaltung des
Hofes als Existenzbasis filr die Familie ringenden Bauerntums wirkt
es geradezu a L 8 t o 8 end, wenn im Rundfunk und in der Presse
und dann noch ausgerechnet gelegentlich von Weihnachtsansprachen be-
tont wird, wie entscheidend in unserer Zeit die Wirtechaftlichkeit
im Lendbau von der Tichtigkeit der Landwirte abhingig ist. Bleiben
wir bei unserer Betrachtung, so, wie es gich fiir eine objektive Dar-
stellung empfiehlt, auf dem Boden der Wirklichkeit, dann haben wir
festzustellen, daB in dem hier besonders zu untersuchenden Restraum
Ostwestfalens immerhin so um 50.000 landwirtschaftliche Betrisbe
vorhanden sind, deren Familien sich in ihrer Existenz nicht mehr
sicher sondern bedroht fithlen. Bevor zur Frage, ob und wieweit eine
existenzbedrohende Lage der biusrlichen ﬁﬁfe Ostwestfalens gegeben
jst, Stellung nehmen, kann es in diesem Zusammenhang nicht unrichtig

sein, den mdglichen Ursachkn bduerlicher Existenzbedrohung nachzugehen.

Noch 1933 wurde die These proklamiert, daB ein Hof von mindestens
7,5 ha GréBe unter mittleren Unweltverhiltnissen ausreichend sei,

um einer Familie als sichere Existenzgrundlage zu dienen. Von dieser
GriBe an aufwdrts wurden die landwirtschaftlichen Betriebe bel ent-
sprechend geordneten Eigentumsverhdltnissen als Brbhéfe registriert
und einem erheblichen Rechtsschutz unterworfen.

1965 wird generell das Strukturverbesserungsprogramm der Land-
wirtschaft bejaht, das letztenendes darauf hinausléduft, sus der Viel-
zahl kleinster, kleiner und mittlerer biuerlicher H5fe durch Zusammen-
legung der Nutzfldchen eine kleine Zahl griBerer Batriebe zu schaffen.

Die Ursache dieses agrarpolitischen Meinungsumschwungs, der erst in
den 50iger Jahren, aleso vor etwa 10 - 12 Jahren, in der Bundesrepublik
h8rbar. wurde, ist in dkonomisch-technischen Feststellungen zu sehen.

Bereits 1939 war es dem Verfasser dieser Analyse auf Grund ein-
gehender betriebswirtschafts-wissenschaftlicher Darlegungen gelungen,
die durchschnittliche GroBe neu auszulegender Bauernhéfe in einem .
Unfang abzumessen, der wesentlich {iber die betont kleinréumigen Stellen-
griBen hinausging, welcher zwischen 1919 und 1932 {iblicherweise be-
vorzugt worden waren. Gegen die vom Verfasser vertretense wissenschaft-
liche Beweisfithrung versuchten der SS- angehdrende Krifte in polemischer
Weise zu argumentieren, U.a., war es P r i e b e , der noch mitten im
2. Weltkrieg versuchte, nachzuweisen, daB in bduerlichen Betrieben das
Familieneinkommen mit abnehmender BetriebsgriBe absolut grdSer wird.
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Angesichts der Bodenreformbestrebungen in den ersten Jahren nach

1945 und der Gefahren, die der Verfasser auf Grund seiner 8konomischen
Erfahrung herankommen sah, stellte er bereits 1947 als Leitzlel fiir
pduerliche BetriebsgriBen einen R a hmen auf, aus dem hervorging,
daB bei sehr guten Bodenverhdltnissen mit einer Bodenwertzahl von 80
die MindestgriBe neu zu begriindender Betriebe 20 ha, bei abnehmender
Bodenwertzahl - 701 23 ha, 60y 27 ha, 501 32 ha, 40s 40 ha, 30: 53 ha,
und 203 80 ha - sein sollte. 5)

Bekanntlich sind diese Empfehlungen des Verfassers, deren Richtigkeit
inzwischen einwandfrei erwiesen ist, nicht befolgt worden. Erst nachdem
nicht mehr iibersehen werden konnte, daB auch im Landbau dem allgemeinen
weitgehend technisch bedingten Wandlungsproze8 in der Volkswirtschaft
geméB die unabdingbaren Konsequenzen gezogen werden muBten, und seitdem
insbesondere der derzeitige Chef fiir die Behandlung der Agrarfragen in
der EWG, Sicco Mans hol t, eifrig fiir eine Reform der biduerlichen
Betriebsgrifenauffassung eingetreten ist, wird auch in der Bundesrepu-
blik an der Durchfiihrung eines Agrarstrukiurprogrammes gearbeitet.,
Soweit bekannt geworden ist, sind die Landwirtschaftsminister von
Bayern und Nordrhein-Westfalen der Auffassung, daB kein Bauer seinen

Hof aufzugeben veranlaBt werden sollte, der Bauer bleiben wolle.

Wir stehen also in einer agrarpolitischen Auseinandersetzung, wie sie
mitten in einer chronischen Agrarkrise, die in allen Induatriestaaten
der Welt zu verzeichnen ist, nicht verwunderlich sein kann. Die Ursachen
der Agrarkrise gilt es zu erkennen, wenn &s darauf ankommt, in Ostwestfalen
Entscheidendes zur Behebung der agrarisch-sozialen Probleme zu tun.
Dabei ist es von Bedeutung, da8 die bundesdeutsche Agrarkrise in dem
Rahmen, wie sie seit 1951 zunehmend schirfer in Erscheinung getreten
ist, auf zwei Ursachen zuriickgefiihrt werden muS.

Binmal verzeichnen wir seit 1951 ein obrigkeitliches Festhalten an den
damals susgehandelten Getreidepreisen, wihrend in den zwischenzeitlich
abgelaufenen 14 Jahren die Preise fiir die landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmittel eine unverkennbare Aufwidrtsentwicklung genommen haben,

An dieser Tatsache kann und darf nicht deswegen vorbeigesehen werden,
veil die Bundesregierung aus allgemeinen volkswirtachaftlichen und
veltwirtschaftlichen Erwigungen su ihrer Agrarpreispolitik veranlaBt
vorden ist. Bs ist im Interesse einer objektiven Meinungsbildung er-
forde:liah, an dieser Stelle zu betonen, daB die vollzogene Bariick-
aichtigung der weltmarktwirtschaftlichen Entwicklungsvorginge nicht

2u umgehen war. Es ist aber auch zu betonen, daeB die Weltmarktpreise

fiir Agrarprodukte im wahren Sinne des Wortes Kk e i n e kostendecken-
den sondern manipulierte Preise sind. Es bedarf keiner Phantasie

sondern nur niichterner Uberlegung, um zu erfassen, da8 diese bestehende
Preislage fiir Agrarprodukte am Weltmarkt nur noch so lange sufrecht
erhalten bleiben kann, als das Gegeneinander der politischen Machtblécke

5) Hamann,H. Das Agrarproblem im westlichen Deutschland 1947
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fortgesetzt wird. S8olange dieses Ringen der Welimdchte um die Be-
herrschung der wichiigeten Riume der Welt fortgesetzt und ohne Riick-
sicht auf die wachsende Zahl hungernder Menschen fortgefahren wird,
Vernichtungaswaffen su erzeugen, anstatt daB alle verfligbaren Krifte
auf die L¥sung des Weltbedarfsproblems zielbewuBt abgestellt werden,
ist eine kostendeckende Preislage fiilr Agrarerzeugnisse am Weltmarkt
nicht zu erwarten. Von vielen welterem Paktoren abgesehen, die an
pich diesen Zusammenhang betreffen, miissen wir uns in der Bundes-
republik eindeutig darilber klar werden, daB bel einer Hormalisierung
der Weltwirtaschafteverhiiltnisse auch eine Wandlung im Verhaltem der
fiberseeischen Agrarstaaten su erwarten ist, die noch immer darauf
angewiesen sind, durch Pflege ihrer Monokul turen krampfhaft Devisen
der Industriestaaten zu beschaffen, um wichtigaten Eigenbedarf der
Linder befriedigen su kidnnen.

Sobald nimlich z.B. die afrikanischen Staaten,die mit der Produktion
von Olfrfichten und deren Abgabe an unsere Olmiihlenindustrie, die weit-
gehendst konzerngebunden titig ist, einerseits Echstoffe fiir die Mar-
garine liefern und anderserseits im Abfallprodukt der Ulfriichte hooh-
vertige eiveiBhaltige Futtermittel fiir die deutsche Milchviehhaltung
gur Verfiigung stellen in eine Normalwirtschaftslage kommen, in der
#ie kostendeckende Preise forderm und darauf achten kdnnen, da8 sie
nicht ungestraft die Fruchtbarkeit ihrer Blden a u e nu t s e n
diirfen,miissen wir in der Bundesrepublik damit rechnen, daB die gesamte
erndhrungswirtschaftliche Kalkulation von heute hinfillig wird. Die
Dynamik, velche fiberall im WirtschaftsprozeB festzustellen ist, wipd

dafiir sorgen, daB auch in den Industriestaaten die Biiume nicht in den
Himmel wachsen.

Un die Aufzoi;ggg der Erisenursachen im Landbau wissenschaftlich

einvandfrei durchfiihren su kdnnen, bedienen wir uns der sosialbkono-
mischen Grundgleichung.

In dieser Gleichung verwemden wir, um unabhlingig von Kaufkraftsschwan-
kungen der Widhrung einschliigige Vergleiche durchffihren zu kdnnen, nur
Naturalwerte. Wir bedienen ums als EBinheit des fiir derartige Berech-
nungen seit gut 20 Jahren gebriduchlichen EinheitsmaBes. Wir driicken
also E, de® durchschnittliche Volkseinkommen je Kopf der Bevilkerung ,
und y, die Ansahl der je ha landwirtschaftlicher Nutsfliiche insgesamt
Jihrlich produsierten Doppelzeminer Getreideeinheiten, gemeinsam in

Ds. OB = Qetreideeinheiten aus. Bezeiehnen wir sodanm mit x den prosen-
tualen Anteil, den der Sachaufwaend in der Landwirtschaft einschlieflich
dor Abschreibungen von der Gesamtproduktion einnimmt, und mit z die
Zahl der landwirtschaftlichen BevSlkerung, die auf jeweils 100 ha land-
wirtschaftliche Nutszfliche das durchschnittliche Volkseinkommen je
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Kopf der Bevilkerung ersielen kann, so besteht folgende einfache
Gleichung, deren wesentlichen Bestandteil wir bereits 1955 verdffent-
1icht haben 6

Yy» (100 = x) =35+ B

Ohne weiteres ldB8t sich diese Gleichung umformen und nach z him auf-
l18sen, so daB folgende Form entsteht:

L = i « (100 = x)

Aus dieser Gleichung ist ersichtlich:

landwirtschaftlichen Bevdlkerungamitglieder hanxt alao unnittalhg; S

vom Sachaufwand [:} und dem Quotienten % ab,

Aus der Tatsache, daB im Zuge der modermen Entwiﬁklung industrie-
staatlicher Volkswirtschaft die landwirtschaftliche Mechanisierung
unaufhal tbar geworden ist und weiterhin wachsende Tendenz zeigt, folgt
daB z, also die landwirtschaftliche Bevilkerungszahl, im gleichen YVer-
hilinis abnehmen muB wie der Sachaufwandsantell an der Gesamtproduktion
wiichet.

Nur in dem Falle, daB8 der Quotient % g d.h, das Verhiltnis von Pro-

duktionsleistung je ha Nutzfldche su durchschnittlichen Volkseinkommen
Je Kopf der Bevilkerung, grdBer als 1 ist oder wird, vermag von Beiten
dieses Quotienten der von einem x-Wachstum ausgehenden verkleinernden
Wirkung auf z ein gewisser EinfluB ausgeschaltet werden. Da aber seit
1820, seit dem Beginn unserer Untersuchungen dieser Frage, svar y und B
laufend gewachsen, E aber im Wachstum durchschnittlich schneller voran-
gekommen ist als es mbglich war, die agrare Produktionsleistung su heben,
ist seit dem genannten Termin dieser wichtige Quotient immer kleinmer
als 1 gewvesen. Im Bundesdurchschnitt repridsentiert der Quotient z.Zt.
einen resglen Wert von 1 1 2,5.

Bei realistischer Berechnung von x, bei der wir die Buchfiilhrungser-
gebnisse zu Grunde legen, welche im griinen Bericht verdffentlicht
worden sind, 1dBt sich z unter Heranziehung der Zahlenwerte fiir x, ¥

und E nach dem Stande von 1962 - 1963 wie folgt ermittelns:

=t 2 e
Z =5 . (100 - 60) 2,5 16




- 39 =

Im Bundesgebiet konnten also demnach je 100 ha landwirtschaftlicher
Nutzfldche im Jahre 1963 16 landwirtschaftliche Berufssugehirige
(Brwerbspersonen + Familienangehfrige) ein durchschnititliches Volks-
einkommen erzielen. Bedenken wir in dem Zusammenhang, da8 nach den
statistischen Unterlagen 1963 mindestens 32 landwirtechaftliche Be-
rufszugehdrige Je 100 ha Nutsfléche im Bundesgebiet vorhanden waren,
so erkennen wir die gewaltige Diskrepans zwischen Volkseinkommenslage
der landwirtschaftslichen Bevllkerung und dem Wunschbild, das einer
paritdtischen Einkommensverteilung entsprechen kinnte.

Fir Ostwestfalen kann obige Berechnung fiir & nur als lLsitbild dienen.
Die Abweichungen von den durchschnittlichen Ertragsverhdéltnissen des
Bundesgebietes bedingen es, daB vor allem im Zentral- und Stidraum,
also dort, wo. wir die h&chsten Geburtenfiberschusse gefunden haben,
mit Sicherheit nicht 16 sondern im HBchstfalle 10 landwirtschaftliche
BerufszugehSrige auf 1oo ha Hutzfllche das durchschnittliche Volks-
einkommen im Untersuchungsseitraum erzielt haben.

Es kann also keinem Zweifel unterliegen, da8 gans erhebliche wirt-
schaftspolitische und wirtschaftsstrukturverbessernde LandesmaBnahmen

unentbehrlich sind, wenn die ostwestflilische Landbevilkerung in eine
sozialpolitisch befriedigende Existenslage ohne Untergrahnng ihrer

beatehenden Bodanvcrhindung gebracht werden soll,

Ein weiteres Aufschieben in der Bereinigung dieses agrarsozialen
Raumproblems verbletet sich angesichts der nach wie vor bestehenden
Tendenzen, die auch in der"Sozialen Marktwirtschaft” keine Abschviichung
erfahren kdnnen, vweil sie grundsitzlich dazu beitragen, daB die breite
Masse der Bevdlkerung sich im @Gebrauch ihres wachsenden Einkommens
v8llig frei zu verhalten vermag. Vergegenwiirtigen wir uns nimlich,

daB z.Zt. vom durchschnittlichen Volkseinkommen Je Kopf und Zahl im
Bundesdurchschnitt 24 % fiir die Beschaffung von Nahrungsmitteln auf-
gewendet werden, daB durchaus keine Neigung besteht, einen h&heren
Einkommensanteil fiir Ernihrungskosten aufzuwenden, so vermag im
8graren Bereich eine Abschwichung der erkannten Krisensituation nur
durch eine Steigerung der Produktionsleistung je ha (y) oder eine

Verringerung der Preisspanne zwischen Erzeugarhof und Verbraucher-

kiiche angesteuert zu werden.
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Was die ha-Produktioneleistung angeht, so ist der erreichte Stand
nachhaltig und ohne VergrbBerung der Gefahr wachsender Ertrags-
‘schwankungen so lange kaum nmoch wesentlieh im Bundesdurchschnitt
ansuheben, 2ls nicht eine Vermehrung des je ha Nutzfliche vorhandenen
Besatzes an GroBvieheinheiten, die zukiinftige Bodemversorgung mit
Humustrockenmasse verstiirkt. Ohne Steigerung der Humusversorgung ist
auf die Dauer eine wirtschaftliche ErhShung der Bodenleistungen .je ha
¥utsfliche nach den eindeutigen Untersuchungsergebnissen 7) nicht su
ervarten., Um in der Viehbesatzfrage weiter zu kommen, was an und fiir
sich durchaus mit den Bestrebungen sur VergriBerung der Veredelungs-
wirtschaft parallel geht, bedarf es der Deckung eines nicht unbetricht-
lichen Kapitalbedarfs. Denn es kommt ja nicht nur darauf an, die Zahl
der GroBvieheinheiten zu vermehren, sondern es ist auch ebemso wichtig,
die Unterbringungemdglichkeiten und Betreuungsarbeiten fiir einen zu
vergriBernden Viehbestand so arbeitswirtschaftlich rationell einzu-
richten, daB vermehrte Leistung ohne Vermehrung der Arbeitskriiftezahl
erreicht werden kann, weil sonst kein Nutzeffekt mBglich erscheint.

Zur Frage der Prelsspanne kdnnen wir auch auf unsere diesbezliglichen
Yoruntersuchungen hinweisen. Die theoretische Grundlage fiir die Er-
mittlung der Preisspanne und ihre laufende Beobachtung haben wir 1955
vertffentlicht. Indem wir uns auf die vorgelegte Ableitung der ein-
schligigen mathematischen Formeln beziehen, umd bei den reellen Werten
ausgehen von den dazu verdffentlichten Zahlen im griinen Bericht, ist
zu konstatieren:

Gegenwiirtig klnnen die stédtischen Verbraucher im Durchschnitt des
Bundesgebietes die Nahrungsgrundstoffe, filr die die Landwirte ab Hof
1co DM erzielen, in der 8tadt ffir ca. 185 DM erstehen.

Gegeniiber dieser derseitigen Preisspanne von 85 % besogen auf die
biuerlichen Erszeugerpreise, die fiir das Bundesgebiet festgestellt
worden ist, miissen wir in Ostwestfalen mit einer wesentlich hdheren
Preisspanne rechnen, die bel ca. 100 bdis 115 ﬂ liegen diirfte, weil
bei den bestehenden "marktfern" zu kennzeichnendemn Markiverhiltnissen
und nun einmal nicht wegsudiskutierenden Dorflagem in weiter Streuung
innerhaldb eines landschaftlich schBnen aber verkehrsmifig relativ
venig erschlossenen Raumes die Brzeuger von Agrarprodukten, vor allem
von Fleisch,bisher allsu wenig von der Einkommensprogression der Be-
vilkerung verspiihren konnten.

Dies® Situation im marktfernsten Winkel von Nordrhein-Wes#falen, die
insgesamt fast 88.000 lendwirtschaftliche Stellen, HSfchen, Hife und
Unternehmen betrifft, erklért sich aus der Tatsache, daB die Bundes-
republik nicht eine "Soziale Marktwirtscheft" an sich praktiziert,
sondern eine weitgehend weltmarktoffene "Soziale Marktwirtschaft™".

7) Vergl. Hamann,H.: Biologie und Bodenpolitik in Gemeinschaft und
Politik 1954 (Bad Godesberg)
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Vas dieser Systemunterschied zu bedeuten hat, geht aus der Fest-
stellung hervor, daf die sogenannten Markigesetze, wie sie in der
theoretischen Lehre fiir die geschlosaenen Volkewirtschaften aufge-
stellt worden sind fir die bundesdeutsche Lendwirtschaft nicht wirk-
san geworden sind. Mit dieser Feststellung, die wir bewuBt hier ein-
filgen, wird endlich einmal festgehalten, wie weit allzu oft Theorie
und Praxis auch im Behrifttum divergleren.

Es kann nicht emartet verden, daB an den bestehenden wirtschafts-
politischen KEonseptionen und Marktverhkltnissen auf hdchster Ebene
eine Wandlung erreicht wird. Was aber mit Fug und Absiocht hier fest-
gehalten verden soll und berechtigt festgehalten werden muS, wenn
diese Analyse eine objektive Darstellung geben soll, das ist der

W e g, der trots aller gegenteiligen Auffassungen sich abseichnet
und beschritten werden kann, ja unvermeidlich ist, wenn eine orga-
nische Bereinigung der Ostwestfalenprobleme wirklich gewollt wird.

Gehen wir nimlich der Frage der landwirtschaftlichen Erwverbspersonen
auf den Grund, so seigt sich, daB weibliche Krkifte in stirkstem MaBe
#iberviegen, ein sehr hoher Anteil von Arbeit im Hof auf den Schultern
der Prauen und XKinder ruht. Die Frage der

I!rwcrhatﬁtigkeit_ggg Frau

darf in diesem Zusammenhang nicht unerSrtert geschweige denn unerwihnt
bleiben. Zweifellos gibt es einfluBreiche Ereise, die der Auffassung
suneigen, daB frauliche Erverbstiétigkeit auSerhalb des engeren Familien-
bereichs aus einer Vielszahl von Griinden su beanstanden und tunlichst
aus der Welt zu schaffen sei., Niemand,der diesen Dingen einmal mit’
sachlicher Uberlegung und eingehender Uberpriifung aller einschliégigen
auch biologischen FPragen nachgegangen ist, kann die grundsdtsliche
Richtigkeit jener Thesen bestreiten, die einer fraulichen Betitigung
auBerhalb der Familie ontg-ganotehen. Gleichwohl ist in diesem Zu-
sammenhang su beachten, da8 bei dem bestehenden FraueniiberschuB, der
bekannten Arbeitskridftelage und den Wandlungsprozessen in der Volks-

virtschaft, welche auf eine zunehmende Beschiftigung von Frauen ab-
zielen, es nicht mehr mdglich ist, generell eine Berufstitigkeit weib-
licher Personen ausg familienpolitischen Griinden abzulehnen. iberblicken
wir, um auch in dieser Prage zu grundsdtzlicher Klarheit au kommen,

wie es zur fraulichen Erwerbstidtigkeit gekommen ist, so bietet sich ein
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recht anschauliches Bild.

Undile En t s tehung der beruflichen Frauenarbeit verfolgen
zu konnen, empfiehlt es sich, etwa 150 Jahre zuriickzublicken.

In jener Zeit, als 80 und mehr % der Gesamtbevilkerung nicht nur auf
dem Lande lebten sondern von der Landwirtschaft, bestand in den Fami-
lien der Bevilkerungsmasse, d.h. der Bauern schlechthin, bereits eine
pehr weitgehende A r b e 1 t s t e 1 1 un g . Diese innerfamililre
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau war die Voraussetzung fir die
damalige gesamte Gesellschafts- und Staatsordnung. Die léndliche weit-
gehend uniforme Bevilkerungsmasse war darauf angewlesen, aus dem Ertrag
des Bodens nahezu den gesamten lebenswichtigen Bedarf der Familien zu
bestreiten. Eine derartige Bindung an die Bodenproduktion setzte einer-
seits eine weitgehende Differenziemng in der Nutzung wvon Spezialflichen
voraus, andererseits nahezu wvdlligen Verzicht auf Inanspruchnshme von
Dienstleistungen anderer Bevilkerungsgruppen. Oblag es auch den Minnern,
fiir Instandhaltung der Wohngebdude, Beschaffung des Brenn- und Heiz-
materials, der Kienapahe filir die Beleuchtung, der Schafwolle und des
Flachses fiir die Fertigung von Kleidung und der Feldfriichte fiir die
Hahrungsmittelversorgung der Familienangehdrigen zu sorgen, so war
damit erst eine Seite des Pamilienarbeltspensums erfiillt. Den Frauen
blieb die Verantwortung fiir die Be- und Verarbeitung der Grundstoffe,
welche die MiAnner zum Wohnhaus zu schaffen hatten. Und nebenher hatten
sle die Betreuung der alten Leute, die Bekistigung der Pamilie, die
Bekleidung der Familienmitglieder und m8glichst auch noch die Versorgung
in Krankheitsfidllen neben ihren sonstigen fraulichen Pflichten durch-
zufiihren. Ist es verwunderlich, wenn in jenen Jahrhunderten in vielen
Ehen die Frauen mehrfach an "Auszehrung" zu Grunde gingen, so daB die
Ménner zum 2. oder 3. Male heiraten muBten, um die Familie nicht auch
zu Grunde gehen zu lassen? Es besteht wohl kein Zweifel, daB bis zum
Beginn des 19. Jahrhunderts neben der obrigkeitlichen EinfluBnahme auf
die Zahl der EheschlieBungen die Arbeitsiiberlastung der Frauen unter
den mehr als bescheidenen Wohnverhidltnigsen mit als Ursache fiir die
geringe Volksvermehrung jener Zeit aufgefaBt werden muB.

Erst mit dem Beginn der Liberalisierungsepoche, welche auch den Land-
menschen die persnliche Freiheit und damit Bewegungsfreiheit bescherte,
konnte ein gewisser Wandel eintreten. Als die Verkehrsverhiltnisse von
der zweiten Hidlfte des 19. Jahrhunderts an so weit entwickelt waren, daB
die ldndliche Bevdlkerung wirklich in der Lage war, tiber die Wahl ihres
Wohnortes eine freie Entscheidung zu treffen, hatte inzwischen eine der-
artig explosive Bevilkerungszunahme auf dem Lande stattgefunden - da
obrigkeitliche Zustimmung zur EheschlieBgng weitgehend entfallen war -
daB unter dem sich entwickelnden Bevdlkerungstiberdruck die Landarbeiter-
lohne des Jahres 1850 nicht hdherwaren als 50 Jahre szuvor. B)

Nun konnten der Bevblkerungsiiberdruck und an der Grenze des Existenz-
minimums liegende Landarbeiterldhne in Verbindung mit der Verkehrser-
8chlieBung gemeinsam dahin wirken, daB Landarbeiterfamilien aus den
Ostprovinzen in die westlichen Regionen abwanderten, um hier Arbeit
zu suchen und Brot zu verdienen.

8) Vergl. Hamann,H.i: Das Lohnproblem im Landbau 1945, Mdrzheft des
weltwirtschaftlichen Archivs (Kiel)
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In der Stadt sahen sich die Landfrauen vor vb5llig verlinderten
Umweltverhidltnissen. Die Haushalte waren auf ein Minimum gegeniiber
der alten Gewohnheit beschrénkt. REmlich standen selten mehr als ein
Xiichen- und ein Wohnraum zur Verfiigung. Die L8hne der Midnner waren
lange Zeit hindurch deswegen recht bescheiden, weil das Arbeitskrifte-
angebot recht groB, eine scziale (esetzgebung und Arbeitnehmerorgani-
sation nicht vorhanden waren, und weil achlieBlich die Unternehmer
von ihrem Standpunkt aus das Ziel verfolgten,; durch Lohneinsparungen
zur Kapitalbildung und Betriebserweiterung gelangen zu kdnnen. Hinzu
kam, daB Arbeitslosigkeit als drohendes Gespenst bald eine bekannte
Erscheinung in den Arbel terhaushal tungen wurde.

Unter den stéddtischen Verhdltnissen war es den Frauen versagt, in

der bisher tiblichen Welse durch BEigenarbeit einen erheblichen Anteil

an Leistung zur Deckung des Familienbedarfs beizusteuern. Mit zuneh-
mender Vergewerblichung der Wirtechaft trat der Zwang immer deutlicher
in Bracheinung, fraulicherseits einen Beitrag zur Erhbhung des Familien-
einkommens und zur Sicherung der Familienexistenz zu leisten. Nicht
selten wurden auch unter engsten Wohnverhiltnissen Untermieter (Schlaf-
burschen) in Kost und Logie aufgenommen. Nicht selten wurde, als Néh-
maschinen ein gingiger Artikel gewvorden waren, NEharbeiten fiir Gewerbe-
unternehmen von den Frauen zur Durchfiihrung im eigenen Kiichenraum iiber-
nommen.

Charakteristisch fiir den Beginn fraulicher Erwerbstidtigkeit ist das

Bemfihen der Hausfrauen, zur Existenzsicherung der Pamilie sich im

Haushaltsrahmen mehr haupt- als nebenberuflich gewerblich und doch
80 _su betdtigen, daB die Aufsicht iiber die Kinder und der Familien-

zugsammenhalt bewidltigt werden konnten.

Die von England ausgeshende Bewegung der Frauenrechtlerinnen sei hier
nur der Vollsténdigkeit halber erwiihnt. Fiir unsere hier wesentliche
Betrachtung kommt es darauf an, einmal zu {iberblicken, inwieweit durch
die in der Friihzeit der Wirtschaftsindustriealisierung bereits vor-
handene Erwerbstdtigkeit der Frau entwickelt und mdglicherwelse von
EinfluB auf den GeburteniiberschuB gewesen ist. '

Wenn wir dieses Problem hier in den Vordergrund stellen, so geschieht
es aus dem Q@Grunde, weil wir es in Ostwestfalen mit einem Raum zu tun
haben, in dem das Zentralgebiet um Paderborn umnd der Siidraum dank des
ermittelten hohen Geburteniiberschusses, eine Spitzenstellung von so

hoher Bedeutung einnimmtderen Erhaltung auch bei allen wirtschafts-

politischen MaBnahmen gewdhrleistet werden sollte.
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Um eine entwicklungsgeschichtlich interessanten und aufschluBreichen
#iberblick unterbreiten zu k¥nnen, stellen wir einer tbersicht fiber
*Die Frau im deutschen Erwerbsleben seit 1882" die Aufgliederung ddr
Erverbstitigkeit in Nordrhein-Wesifalen gegeniiber und fiigen hinzu,
welcher Geburteniiberschu8 auf je 1ooo der Bevilkerung fiir das Reichs-
oder Bundesgebiet zu den enisprechenden Terminen vorhanden war.

fibersicht 7. Die Erwerbatitigkeit der Bevilkerung unter beacnderer
Bericksichtigung der Frauenarbeit im Deutschen Reich

von 1682 bis 1907 und in Nordrhein-Westfalen 1939/1961.

Erverbspers.in % s 1882 3 1895 1 1907 s 1939 a1 1950 s 1961

d.Gesamtbevslk. s 41,9 142, s 45,5 3 45,6 1 43,6 3 45,1
ml.Erwerbspers.in®

d.ml.Gesamtbevilk. 1 60,4 3 61,0 1 61,1 3 63,8 1 6%,9 1 64,0
wbl.Brverbspers.i.% '
d.wbl.Cesamtbevdlk., ¢+ 23,0 &+ 25,0 3 30,4 ¢+ 28,0 1 25,2 1 27,9
wbl.Erwerbspers.i.%

d.ges. Erwerbspers, ! 29,2 3 29,7 + 33,7 3 31,4 1 30,7 ¢+ 32,5 .

Geburteniibersch.auf
je 1000 d.BevBlker.
f.Reichs-od.Bundes-
geb. 11,40 43,9 14,2 1 8,6 i 6,0 1 6,9

--------.--‘--.-------hH----------------------.---------ﬂ-l------.“

Die hier vorwiegend interessierende Frage nach der Entwicklung der
Erverbstitigkeit der Frau 1ld8t%t in FNordrhein-Westfalen gegeniiber den
Verhdltnissen des Reichasgebietes von 1907 k e i ne Steigerung
erkennen. Es liegt vielmehr beim Anteil weiblicher Erwerbspersonen
an der weiblichen Gesamtbevdlkerung im Jahre 1961 ein leichter Rilok-
gang gegeniiber 1907 vor. Das gleiche trifft zu fiir den Anteil weib-

licher Erwerbspersonen an der Gesamtzahl der Erverbspersonen.

Beachtlich ist aber. das Sinken des Geburteniberschusses von 1939

bis 1961 gegeniiber der Zeit vor dem 1. Weltkrieg. In diesem Zusammen-

heng ist zu fragen, inwieweit

1. der Faktor der Verlagerung fraulicher Erwerbstitigkeit vom Haushalt
in gewerbliche Bereiche

2. der Faktor der Verstddterung und damit verbundensen Verunsicherung
der Existens gegeniiber friiherer Zeit mit stérkerer Bodenbindung
der Familien von mitgestaltendem Einfluf auf die Abnahme des Ge-

burteniiberschusses gewesen sein kann.
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Allgemein diirfen wir festhalten, daB die Verlagerung der fraulichen
Erwerbstidtigkeit vom hauswirtschaftlichen in gewerbliche Bereiche
und die Verstddterung gemeinsam negativ auf die Geburtenleistungen
und damit GeblirteniiberschuBleistungen eingewirkt haben und einwirken
muBten. Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB verantwortungsbewuBte
Frauen vor einer Gewissensfrage stehen, wenn es sich darum handelt,
erwerbstidtig zu werden oder nicht. Es kann auch keinem Zweifel unter-
liegen, daB die Verstddterung, wo immer sie im GroBstadtraum eine
weitgehende Vollendung erreicht hat, bevilkerungspolitisch und be-
volkerungsdkonomisch negativ gewirkt hat und wirkt. Es lohnt sich
einmal zu {iberlegen, und nachzurechnen, inwieweit die Belastung der
mittleren Einkommen in der Masse der BevSlkerung durch die Fortachritte
der Technik erhtht wird. Wenn auch ganz zweifelsfrei eine Entlastung
der Frauen im stddtischen Haushalt von vielen schweren oder zeit-

. raubenden Arbeiten eingetreten ist, wenn es auch kaum noch miglich

| ist, die Arbeitsinanspruchnahme einer Hausfrau aus der Masse der Be-
volkerung um 1800 mit dem heutigen Arbeitsanspruch zu vergleichen,
der an eine Ehefrau eines gutbesoldeten Stidters gestellt wird, so
kénnen wir uns immerhin noch vorstellen, wie es einmal ausgesehen
haben mag, wenn wir uns vergegenwirtigen, wie mehr als ausgelastet
der Arbeitstag jener Biuerin aussieht, die mit 4 Kindern und 1 Opa dasteht
ohne fremde Hilfe, weil der Mann auf dem 15-ha-Hof in der schlechten
Klimalage gezwungen ist, als Hilfsarbeiter in der Stadt zu wirken.

1 hil ist dls Varhalt I tar lindlia) Fanili i
Kernraum Ostwestfalens zu wiirdigen, deren Geburteniiberschiisse in den
Kreisen Biiren, Paderborn, Arnsberg, Meschede, Olpe, Siegen, Witigen-
stein und Beckum an den Leistungsstand von 1882 heranreichen oder

iber ihn hinausragen.

Dieser ostwestfdlische Kernraum, dessen Geburtenilberschuf das Landes-
mittel um 57 % tibertrifft, ist ausgeszeichnet durch 2 Faktoren, von
denen wir erfahren haben, daB sie geburtenleistungsftrdernd zu wirken
vermGgen. Es handelt sich einmal darum, daB viele kleine Gemeinden
vorhanden sind, daB kleine Gemeinden dank der besonderen familien-
politisch wichtigen Lebensmiglichkeiten bevilkerungstkonomisch {iber-
durchachnittliche Leistungen fﬁrdern’und daf wir es mit einer im
Grunde gesunden leistungswilligen landwirtschaftlichen Bevilkerung

zu tun haben. Es ist nur eine iiberfdllige Feststellung, wenn wir
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feathalten: Aus bevdlkerungstkonomischer Landessicht kommt der

Erhaltung Ostwestfalens als Rfickgrat fiilr die Bevidlkerungsbestands-

zunahme entscheidende landespolitische Bedeutung zu. In diesem Zu-

gammenhang darf nicht die Bedeutung der Bildungsfkonomik iibersehen
wverden. CGanz besonders gilt das f@r die Gebiete, in denen die Be-
v8lkerung eindeutig unter Beweis gestellt hat, daB sie noch nicht

von den groBstidtischen Unsitten im ehelichen Bereich zu stark
angekrinkelt ist. Wo immer in gesunden Riumen die Ehepaare eine
Chance wissen, den KEindern nach ihrem Ermessen dereinst einen guten
Weg ins Leben ebnen zu kdnnen, weil sie die Bildungsmdglichkelten
fiir giinstig ansehen, pflegen sie unter sonst existenzsicheren Voraus-
setzungen sinnvoll zu handeln und sich ihrer gewollten Kinder zu

erfreuen.

Zur bildungsdkonomischen Grundsatzfrage

des Landes-Raum-Problems.

Vom Bildungsnotstand zu sprechen besteht gegenwirtig in Nordrhein-
Westfalen allgemein kein echter AnlaB mehr. Seit Beginn der Amtsfiihrung
von Prof. Mikat als Kultusminister ist in schulpolitischer Beziehung
nicht nur Erhebliches getan sondern auch fiir die Zukunft zielgerecht
ausgerichtet worden. Sollen einige vom lédndlichen Raum her besonders
positive MaBnahmen angefiilhrt werden, so sind die Fach-(Jymnasien an
erster Stelle zu erwihnen. Mit ihrer Begriindung wird ein Jahrzehnte
hindurch fiilhlbares Vakuum geschlossen. Nun ist auch fiir die d8rfliche
vorwdrtsstrebende Jugend verstindiger Eltern die Chance geboten, vom
der Mittel- oder gleichwertiger Schulvorbildung aus auf einem gang-
baren Wege einer Reifepriifung zuzustreben, die den Zugang zu einem
akademischen Beruf er8ffnet. Es ist zu vermuten, daB diese so wert-
volle Erweiterung des ersten Bildungsweges in absehbarer Zeit dem
zweiten Bildungsweg einen betrichtlichen und sicherlich nicht den
qualitativ schlechteren Teil der Bewerber entziehen wird. Die Fach-
gymnasien geben die hedeutsame Chance, ohne vorhergehenden Zeitverlust
innerhalb der praktischen Berufsausbildung ein erstrebenswertes Bildungs-

ziel zu erreichen.
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Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Ballungsgebiete mit mehr
als 2000 Einwohmern je km2 aufzulockern und beabsichtigt zugleich,
dag sich abzeichnende Sozialgefdlle zwischen vorwiegend gewerblich
strukturierten Gebieten und Agrarrdumen zu mildern.

Angesichts dieser Zielsetzung ergeben sich fir eine objektiv-wissen-
gchaftliche Stellungnahme zum Ostwestfalenproblem prinzipielle und
gpezielle Aufgaben. Es kommt fir die wissenschaftliche Analyse darauf
an zu erkennen, in wieweit die raumpolitischen Probleme Ostwestfalens
im Rehmen der allgemeinen 7Zielsetzung total oder lokal bereits losbar
erscheinen o d@ e r besonderer MaBnahmen bediirfen.

Vom wissenschaftlich-sozialdkonomischen Blickwinkel her ist bei einer

auf Raum-Ausgleich ausgerichteten Raumpolitik von vornherein das Prob-

lem des sozialen Gesamtnutzeffektes als iibergeordnete Grundsatzfrage

zu betrachten. MaBnahmen, die einem Gebiet Hilfsdienste leisten konnen,
wihrend ihre Durchfiihrung im LandesmaBstab gesehen bei anderen Gebieten
Schidigungen auslosen miiBte, indem im Endeffekt bisher erreichte Spe-
zialleistungen einzelner Teile, die hohe Allgemeinbedeutung haben,

zum BErliegen kommen mii8ten, gind ebenso kritisch zu beleuchten, wie
andererseits Erwidgungen, dieschematische Losungen anstreben, deren
Auswirkungen wiederum problematisch erscheinen. Wir betrachten daher

zundchst einige Grundsatzfragen:

Innerrdumlicher Bevdlkerungsausgleichi

Hierbei handelt es sich um eine MaB8nahme, die in einem Regierungsbe-
zirk dann erhebliche Chancen bieten kann, wenn neben Ballungszentren
weniger bevilkerte, also fiir Wohnbevdlkerung aufnahmefédhige Kreise
zur Verfiigung stehen. Fiir die Bezirke K6ln, Aachen, Minater gind auf
diesem Wege tragbare, arbeits-, bevilkerungs- und sozialtkonomische

Lésungen von Bedeutung zu erzielen.

Zwischenridumlicher Bev&lkerungsausgleichs

Dieser Weg, einen Bevilkerungsausgleich zu schaffen, ist auch im
Westtell des Landes praktikabel. Dabei geht es darum, zwischen be-
nachbarten Reglerungsbezirken iberfiillte Gebiete und unterbevilkerte
Landkreise miteinander in der Bevilkerungszahl abzustimmen. Mdglich-
keiten dieser Art zeigt ein Blick auf eine Karte der Bevdlkerungs-
dichte zwischen den Bezirken Diisseldorf und Miinster, Diieseldorf und

Aachen, Arnsberg und Minster.
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feathalten: Aus bevdlkerungstkonomischer Landessicht kommt der

Erhaltung Ostwestfalens als Rfickgrat fiilr die Bevidlkerungsbestands-

zunahme entscheidende landespolitische Bedeutung zu. In diesem Zu-

gammenhang darf nicht die Bedeutung der Bildungsfkonomik iibersehen
wverden. CGanz besonders gilt das f@r die Gebiete, in denen die Be-
v8lkerung eindeutig unter Beweis gestellt hat, daB sie noch nicht

von den groBstidtischen Unsitten im ehelichen Bereich zu stark
angekrinkelt ist. Wo immer in gesunden Riumen die Ehepaare eine
Chance wissen, den KEindern nach ihrem Ermessen dereinst einen guten
Weg ins Leben ebnen zu kdnnen, weil sie die Bildungsmdglichkelten
fiir giinstig ansehen, pflegen sie unter sonst existenzsicheren Voraus-
setzungen sinnvoll zu handeln und sich ihrer gewollten Kinder zu

erfreuen.

Zur bildungsdkonomischen Grundsatzfrage

des Landes-Raum-Problems.

Vom Bildungsnotstand zu sprechen besteht gegenwirtig in Nordrhein-
Westfalen allgemein kein echter AnlaB mehr. Seit Beginn der Amtsfiihrung
von Prof. Mikat als Kultusminister ist in schulpolitischer Beziehung
nicht nur Erhebliches getan sondern auch fiir die Zukunft zielgerecht
ausgerichtet worden. Sollen einige vom lédndlichen Raum her besonders
positive MaBnahmen angefiilhrt werden, so sind die Fach-(Jymnasien an
erster Stelle zu erwihnen. Mit ihrer Begriindung wird ein Jahrzehnte
hindurch fiilhlbares Vakuum geschlossen. Nun ist auch fiir die d8rfliche
vorwdrtsstrebende Jugend verstindiger Eltern die Chance geboten, vom
der Mittel- oder gleichwertiger Schulvorbildung aus auf einem gang-
baren Wege einer Reifepriifung zuzustreben, die den Zugang zu einem
akademischen Beruf er8ffnet. Es ist zu vermuten, daB diese so wert-
volle Erweiterung des ersten Bildungsweges in absehbarer Zeit dem
zweiten Bildungsweg einen betrichtlichen und sicherlich nicht den
qualitativ schlechteren Teil der Bewerber entziehen wird. Die Fach-
gymnasien geben die hedeutsame Chance, ohne vorhergehenden Zeitverlust
innerhalb der praktischen Berufsausbildung ein erstrebenswertes Bildungs-

ziel zu erreichen.
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Der Begriff des Okonomischen gehdrt in zweifacher Hinsicht ebenso

wie zum Arbeits- und BevSlkerungsproblem auch zur Bildungsfrage.
Einmal iet die Kinderausstattung mit "Bildung" fiir die Eltern zu-
meiat ein hdchat wichtiges Skonomisches Problem. Im bevilkerungs-
tkonomischen Zusammenhang wurde hierzu bereits einiges gesagt.

Auf landespolitischer Ebene kommt einem bildungskonomischen Ver-
halten ein hohes MaB von Beachtung zu. Ob es darum geht, Forschungs-
krifte richtig einzusetzen, etwa irgendwie hemmende Verwaltungsvor-
gchriften im Interesse der Forschung groBziigig auszulegen, entstehende
Probleme rechtzeitig zu erkennen und bearbeiten zu lassen, Studien-
gzeiten in einem angemessenen Rahmen gu halten - immer wo der Faktor
Zeit in Erscheinung tritt, riickt die dkonomische Frage in den
VYordergrund, wenn man es nur einmal unternimmt, das betreffende Prob-
lem nach allen Seiten hin zu ventilieren. Ganz besonders trifft das
zu, wenn s sich darum handelt, Fragen von so hoher Bedeutung nach-
zugehen, wie aie in einer wachsenden Volkswirtschaft sich aus ge-
wiggen Verhdltnissen der Entwicklungen in den einzelnen Riumen ergeben
k¥nnen. Und wer wollte Grundsatzfragen dieser Art nicht den Bildungs-

bkonomischen zuordnen?

Fiir den Industriestaat kommt es entacheidend darauf an, auch den
auBenwirtschaftlichen Fragen von bildungsdkonomischer Warte aus gegen-
fiber zu treten. Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB wir mit den
Pragen der "Neuen Wirklichkeit" nur fertig werden kdnnen, wenn wir
rechtzeitig genug anfangen, die raumwirtschaftlichen Probleme der
ErschlieBungslénder zu kldren und die fiir uns wichtigen SchluBfolge-
rungen in jeder Hinsicht zu ziehen. Eine vorsorgliche Raumerforschung
kann sich fiir einen weltmarktgebundenen und w.ltmﬁrktvnrbundenon
Industriestaat, der auf die zukunftsbezogene Sicherung eines ange-
messenan Marktanteils naturgemdB angewiesen ist, nur Skonomisch und

sozialwirtschaftlich positiv auswirken.

Dass schlieBlich eine aktive Bildungspolitik,die bewuBt auf eine

Steigerung des arbeitsdkonomischen Nutzeffektes und eine Verbesserung
der bevilkerungstkonomischen Verhéltnisse ausgerichtet ist, von vorn-
herein einen bildungsdkonomischen Generaleffekt mit sich bringt, wird

nur erwdhnt, um diese wichtige Frage festgehalten zu haben.
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Um Grundlagen und Gliederungen hochechulpolitischer Zielsetzungen.

geht seit Jahrzehnten das Ringen. Fiir die Bewdltigung der Zukunfis-
auf gaben diirfte nichts vordringlicher und wichtiger sein, als eine
Bildungsausrichtung, welche den Absolventen eines Studiums nicht nur
den fachbezogenen Wissensstoff vermittelt, sondern auch zugleich den
Blick 5ffnet und weitet fiir die Grundsatzfragen der Umwelt des zu-
kiinftigen Wirkungsbereiches.

Mit der Heraushebung des Begriffes der formierten Gesellschaft ist

eine nicht zu iibersehende Akzentuierung gesellschaftswissenschaft-
licher Aufgaben erfolgt.
Sie bedingen im Grundsiétzlichen eine Aktivierung in den Bezirken

der Bildungs- und Kulturpolitik. Es geht um das Fundament fiir einen

Entwicklungsvorgang von grundlegender Bedeutung. Die grofen Ge-

meinaschaftsaufgaben einer neuen Gesellschaftswerdung diirfen an den

Klippen der Uniformierung und Deformierung keinen Schaden nehmen,

welche in der Auseinandersetzung unserer auf christlicher Grund-

kenzeption basierenden und konstruktiven Gestaltung sowie Lenkung

der Produktionsfaktoren mit den vom Atheismus gepridgten destruktiven
Erdften und Bestrebungen auftreten.

Theimer konnte in seiner Untersuchung der politischen Ideen-
geschichte 9) vor 10 Jahren noch zutreffend feststellen, daB in der
Fortentwicklung der politischen Ideen eine Pause eingetreten sei.
Inzwischen ist die Pause beendet. Von verschiedenen Seiten her sind
auch in der Front des freien Westens neue kraftvolle Impulse zu ver-
spiiren. In den Reihen der Fiihrungskrédfte der christlichen Kirchen

und unter den christlichen Politikern werden neue Ideen erdrtert, die
pichtbar machen, daB neue Ufer angesteuert werden. Mag auch in Gegen-
wartsfragen und Einzelproblemen noch vieles an Gegensidtzlichem zwischen
De Gaulle und Ludwig Erhard zu ilberwinden sein, so tendieren gleichwohl
beide Repridsentanten christlich-abendlédndischer Grundauffassung letzt-
lich mit ihren Konzeptionen insofern in eine Richtung, als sie wirt-
schafts- und gesellschaftspolitisch um ein Europea der Freien und Gleichen
ringen. Wie der Verlauf des groBen Konzils in Rom und die Verleihung
des Kardinalpurpurs an den Paderborner Erzbischof erkennen lassen, wird
die Frage der Wiederherstellung einer Einheitsfront der Christen an

héchster Stelle sehr ernst genommen.

9) Theimer,W.: Geschichte der politischen Ideen, 1955, Seite 7
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Das Europaproblem erfordert nicht nur auf héchster politischer Ebene
sondern auch auf allen anderen Bereichsebenen ein HSchsetmaB an Wissen
und Wollen aller geistigen, gestaltenden und fiihrenden Krifte. Daraus
folgt, daB schon widhrend des Studiums-eine Hinwendung der Studierenden
zu den Randgebieten unerldBlich ist. Die Grenzziehung der Pflichtfiécher
kann daher an den Fakultatsgrenzen im alten Sinne nicht halt machen.

Und die Hohen Schulen werden in ihrer Anpassung an ihre gesamtpolitische
Aufgabe dem Faktor R a u m kiinftighin eine seiner zentralen Bedeutung
gemdBe Einordnung in die Lehr- und Bildungspldne zugestehen miissen.

Fiir die Studienplanung folgt daraus, daB Theologen wie Pddagogen,
Mediziner wie Richter und Diplomaten wie Verwaltungsbeamte und Volks-
wirtechaftler anzuhalien sein werden, die raumpolitischen Gkonomischen
und soziologischen Probleme in sich aufzunehmen, zu verarbeiten und
80 ein Fundament zu gewinnen, auf dem sie spdterhin ihren Mann gegeniiber
allen Anfeindungen stehen kinnen. Zweifelsfrei bedeutet die Erweiterung
des Grundstudiums um die "Raumfrage" die Vermehrung der Anforderungen,
die an die Studierenden und ihre Konzentrationsfédhigkeit zu stellen sind.
Das aber kann kein Nachteil sein. Wir geben nur der Wahrheit die Ehre,
wenn wir konstatieren, daB die Zukunftsaufgaben nichts mehr erfordern
als die Heranbildung einer jungen Generation von Format, die iiber
Leistungsfiéhigkeit und Arbeitsenergie verfiigt, um mit der Konkurrenz
in den auBereuropdischen ErschlieBungsriumen die fdllige Auseinander-

setzung zu Gunsten unserer Grundauffassung bestehen zu kénnen,

Wenn aus gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Griinden die An-
forderungen zu erhthen sind, so muB andererseits befiirwortet werden,
daB die staatliche Unterstiitzung wihrend des Studiums auf eine rea-
listischere Basis gestellt wird. Es kann der Sache wirklich nicht
dienen, wenn amtlicherseits so getan und verfahren wird, als ob die
normalen Geh8lter der Akademiker im Staatsdienst v8llig ausreichen,
um ein Studium von Kindern aus solchen Ehen v&6llig zu finanzieren.
Ohne in diesem Zusammenhang irgendwie zur lohnpolitischen Polemik
einen Beitrag leisten zu wollen, diirfen wir festhalten, daB im Zuge
der gseit Jahrzehnten zu verzeichnenden Nivellierung der Arbeitnehmer-
einkommen die Grenzen, von der ab Studienfinanzierungen aus 6ffent-
lichen Mitteln gewdhrt werden, allmi&hlich auf einen allzu tiefen Stand
abgesunken sind. Wenn der Staat aus Skonomischen Griinden seine Be-
diensteten bescheiden besoldet, kann er nicht von der moralischen

Verpflichtung freigestellt werden, die Finanzierung der Ausbildung von




Nachwuchskrdften sehr viel weitgehender zukiinftig zu iibernehmen, als

es bisher iiblich ist.

Allerdings ist aus arbeits- und bildungsdkonomischen Griinden die
Auffassung gerechtfertigt, daB nicht die Lohntiite des Vaters, sondern
die Beflidhigung und immer wieder unter Beweis zu stellende Arbeits-
energie eines Stipendienbewerbers ausschlaggebend sein sollten, wenn
es sich um die Frage der Finenzierung an sich und um die Hthe von
Beihilfen oder Studienkrediten handelt. Es ist daher nur eine logisache
Folge einer realistischen Beurteilung der bildungspolitischen Grund-

satzfragen, wenn die Anregung unterbreitet wird, bildungsdkonomisch

auch bei der Behandlung wichtiger hochschulpolitischer Interna zu

verfahren.

Unter den hier bevorzugt zu erwidhnenden Fragen seien genannt:

1. Absolvierung von 5 Studiensemestern innerhalb eines Jahres,

2. Verbindliche Zwischenpriifung nach dem 3. Semester, deren Ausfall
endgiil tig iiber Abbruch oder Fortfilhrung des Studiums in der be-
treffenden Fachrichtung entacheidet. Solche eine Fachauslese er-
scheint geeignet, die Studienplatze fiir wirklich aussichtsreiche
Bewerber verfiigbar zu halten.

3. Zur Vermeidung der Ulbérlastung der Ordinarien sind in einer so
angemessenen Zahl ausreichend dotierte Plmamnstellen fiir Dozenten
und Assistenten vorzusehen, daf die HSrerzahl in den Vorlesungen
und die Teilnehmerzahl in den Seminaren und Arbeitsgemeinschaften
Bo klein gehalten werden kann, wie es erforderlich ist, um den
Seminarleitern die Moglichkeit zu geben, die Teilnehmer im Bezug
auf ihre fachliche Qualifiksastion beurteilen zu k&nnen.

4. Forscherperasdnlichkeiten, die ausschlieBlich der Forschung dienen

wollen, mdgen von Vorlesungsverpflichtungen soweit entlastet
werden, wie es lhren perscnlichen Wiinschen entspricht.

5. Bei aller unvermeidlichen Aufteilung der Disziplinen in Abteilungen,
Fachgruppen usw., kommt es entscheidend darauf an, derartige Ab-
grenzungen nur als "Verwaltungagrenzen" zu behandeln, um das Zu-
sammenwirken von Forschergruppen in jeder Weise zu fordern.

Insgesamt kommt es bildungsdkonomisch darauf an, wenn von einer Uni-
versitdt neuen Typs zu sprechen ist, den Gedanken der

Schaffung einer Leistungs-Universitdt

mehr in den Vordergrund zu stellen. Die Bezahlung nach Leistung, welche
in gehobenen Positionen der gewerblichen Wirtschaft ein allgemein iib-
liches Verfahren ist, 148t die Auffassung vertreten, daB die Leistungs-

frage auch bildungspolitisch Bedeutung hat.

In diesem Zusammenhang kann ein Problem nicht unerwdhnt bleiben.

Die allgemeine Entwicklung, welche zur wachsenden Einsparung von
Menschen dort zwingt, wo Maschinen unter Kosteneinsparung einzusetzen
sind, geht auch am Staats- und Kommunalverwal tungsapparat nicht vorliber,
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Das aus England importierte "Doppelkopfsystem" pridgt unserer Ver-
waltung seit nahezu 20 Jahren seinen Stempel auf. Neben dem Ober-
biirgermeister fungiert der Oberstadtdirektor, neben dem Landrat der
Oberkreisdirektor, neben dem Amtsbiirgermeister der Amis- und Gemeinde-
direktor. D.h., der Politiker wird durch den Verwaltungsbeamten er-
ginzt, oder es soll auch vorkommen, daB der gute Politiker gegebenen-
falls die Ziigel einer Verwaltung zu straffen vermag, wenn er neben
gaich einen weniger aktiven Beamten zur Verfiigung hat. Aus dieser
Verwaltungsgliederung resultiert ein recht gutes Wissen um Zusammen-
hinge und Menschen bei den im ©ffentlichen Leben herausgestellten
Politikern. Weil also auch die Landtagsabgeordneten sich in ihren
Wahlkreisen nicht nur auskennen, sondern auch die Menschen kennen,
wire es erwinscht, daB sich das Kultusministerium dieser Kenntnis

der Parlamentarier aus bildungsidkonomischen Griinden bei der Wieder-
begriindung der ODstwestfalen-Universitdt bedienen wiirde. Sicherlich
ksnnte ein wirkungsvolles, dem Raum und der Sache der Forschung die-
nendes Ergebnis erwartet werden, wenn die jeweils rdumlich zustédndigen
Abgeordneten und Landrdte bei einschligigen Forschungsfragen gehdrt
und dariiberhinaus gebeten wiirden, ihrerseits Umschau zu halten, ob
und inwieweit in ihren Wahlbezirken méglicherweise Persdnlichkeiten
von Format sber mit weniger Offentlichkeitsdrang als Wissen um den
Raum und seine Probleme vorhanden sind, die ausbildungsmdfig in der
Lage sind, einen Forschungsplatz oder Lehrstuhl auszufiillen.

Arbeitsteilung, das ist ein Begriff, der bisher vorwiegend in der

gewerblichen Wirtschaft gebrduchlich aber hochschulpolitisch nicht
gerade hédufig zu finden ist. Gleichwohl lassen es bildungstkonomische
Erwidgungen erwiinscht erscheinen, auch eine gewisse Arbeitsteilung
zwischen den T Hohen Schulen des Landes und der zu begriindenden
Ostwestfalen-Universitit vorzusehen. Z.B. ist zu erwarten, daB an

der Technischen Universitdt in Dortmund unter anderem auch eine
Konzentration von mathematischen und naturwissenschaftlichen Diszi-
plinen vorgenommen wird. Ebenfalls besteht begriindeter AnlaB zu der
Vermutung, daB die Ruhruniversitdt in Bochum eine vielseitige Er-
ginzung der Dortmunder Technischen Universitdt erreicht. Aus dieser
Situation muB fiir die Ostwestfalen-Universitdat durchaus keine Re-
signation hinsichtlich der Ausstattung folgen. Vielmehr liegt es nahe,
ddle Dstwestfalen-Universitdt auf jene Fragen
auszurichten, die bislang im deutschen Hochschulwesen weniger Beach-
tung gefunden haben, weil die entsprechenden rdumlichen Voraus-

setzungen vom betreffenden Standort her nicht so gelagert waren.
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Was die L e h r e angeht, so wird es darauf akommen, in Ostwestfalen
mit 2,7 Millionen Einwohnern darauf hin zu zielen, daB der Universi-

titsstandort im Zentralraum ausgewdhlt wird, um fiir die bei weitem

iiberwiegende Mehrzahl der Studienwilligen des gesamten Raumes die
Méglichkeit einer kostensparenden Studienausbildung zu nutzen. Dabei
ist zu erwidhnen, daB der in unseren Ubersichten und auf der libersichts-
karte niher gekennzeichnete Zentralraum von allen Teilen im Norden,
Osten, Siiden und Westen fast zu 100 % durch Autobuslinien-Benutzung
erreicht werden kann. Es liegt also durchaus im Bereich des Modglichen,
daB die Masse der Studierenden vom Zentralraum aus nicht gendtigt
wiren, einen zweiten Wohnsitz am Studienort wdhrend der gesamten Stu-
diendauer zu begriinden. Bei dieser auBerordentlich giinsetigen Verkehrs-
gituation des Zentralraumes, die konkret gesehen in etwa der Lage ent-
spricht, wie sie ehemals in GroB-Berlin von der dortigen Universitat
gegeniiber der iiberwiegenden Zahl der Landkreise der Provinz Brandenburg

bestanden hat, erscheint es bedeutsam, den Umfang der Studienplétze

fiir die wichtigsten Disziplinen so zu bemessen, dafll die raumeigenen

Studienbeflissenen auch wirklich in Ostwestfalen ihre Ausbildungswiinsche
erfillt bekommen.

Zu dieser von der BevOlkerung dem Raumes her durchaus verstdndlichen
Auffassung ist hinsichtlich der Ausrichtung der Lehrdisziplinen ferner
zu beachten, daB in Paderborn bereits eine theologisch-philosophische
Akademie besteht, der es obliegt, theologischen Nachwuchs auch und
nicht zuletzt fiir den Teil der Didztse auszubilden, der sich in der
sowjetisch-besetzten Zone befindet. Ferner beinhaltet Ostwestfalen
ala-raumeigener'ﬂrt eine solche Fiille von spezifischen Problemen, daB
sich hier geradezu mit Naturnotwendigkeit die hochschulpolitische Auf-
gabe ergibt,in die Reihe der Lehrdisziplinen auch die raumbezogenen
Disziplinen einzubeziehen, die ohnehin unter den Forschungsdisziplinen
einen angemessenen Platz erhalten. Damit ergibt sich fiir Nordrhein-
Westfalen, das ja auch die vorldufige Bundeshauptstadt Bonn und deren

Behdrden mit zu betteuen hat, eine mdglicherweise zu nutzende Chance.

Nicht wenige Politiker habenseit geraumer Zeit mit Befremden verfolgt,
daB sich das Auswirtige Amt mit seinen Auslandsvertretungen in eine
relativ ungiinstigen Lage hineinmandvriert hat. Es ist hier zwar nicht

der Ort, um zu auBenpolitischen Fragen Stellung zu nehmen, aber es

diirfte an der Zeit sein, zur Ausbildungsfrage des diplomatischen Dienstes
einige Bemerkungen einzuflechten., Von einigen Ausnahmen abgeeehen ist

das Gros der Mitglieder des diplomatischen Dienstes durch die juristi-
sche Studienausbildung gegangen. Damit wird ein Verfahren fortgesetzt,
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das zweifellos aus der historischen Entwicklung verstdndlich sein

mag. Angesichts der Tatsache aber, daB der diplomatische Dienat gegen-
wiartig und in der Zukunft vermutlich noch sehr viel stdrker auf Kriafte
angewiesen wein wird, die liber sehr eingehende allgemeine Gkonomische
und insbesondere iiber raumdkonomische Kenntnisse, iiber raumsozioclogisches
Wissen und raumpolitische Krdfte von grundauf verfiigen bzw. unterrichtet
gind, ldBt sich nicht leugnen, dalB eine Anpassung des Ausbildungsver-
fahrens an die '"Neué Wirklichkeit" erforderlich zu sein scheint. Dafiir
spricht auBerdem auch eine allgemein wenig beachtete Tatsache. Der
Referendar, der den juristischen Studiengang absolviert hat, ist sehr
viel mehr auf alles andere ausgerichtet, als auf konstruktives Denken
und konstruktives Arbeiten. Vom Diplomaten der Gegenwart und Zukunft
aber muB angesichts der weltweiten Entwicklungsvorginge offenbar mit
Recht erwartet werden, daB er im konstruktiven Denken geschult ist und
in der Lage,sich jederzeit und an jedem Ort mit den raumspezifischen
Problemen auseinanderzusetzen. So liegt es nahe, in der Ostwestfalen-
Universitdt die Moglichkeit zu erwidgen, einen besonderen Studiengang
zur Vorbereitung auf den diplomatischen Dienst einzurichten, zumal hier
die das Raumproblem behandelnden Disziplinen einen Standort fiir Lehre
und Forschung zu erhalten wiinschen. Fiir eine Modernisierung der Aus-
bildung von Anwdrtern des diplomatischen Dienstes spricht schliefilich
auch das franzdsische Verfahren.

Von diesen Erwdgungen ausgehend sind fiir die Ostwestfalen-Universitidt
Lehrdisziplinen erforderlich fiir;

Theologie

Pddagogik und Philosophie
Rechtswissenschaft
Verwaltungswissenschaft
Volkswirtschaft

Raum-Politik, -Soziologie, -Okonomik
Medizin

Sport

Daneben aber gilt es,in diesem Zusammenhang der F or s ¢ h un g
wirklich einmal Raum zu geben. Hierbei liegt es mehr als nahe, von
den rdumlichen Gegebenheiten aus daranzugehen, die entsprechenden
Forschungsgruppen zu entwickeln, deren wissenschaftliche Krdfte natur-

gemdB auch fiir Lehrzwecke im angemessenen Umfang zur Verfiigung stehen.

Ohne mit der gewdhlten Reihenfolge irgendwie eine Rangordnung begriinden
zl wollen, wird an erster Stelle genannts:

die naturwissenschaftliche Forschungsabteilung

Unter den hier besonders vorzusehenden Forschungagruppen sei
hervorgehoben:

a) Klimaforschung
b) Physikalische Medizin
c) Medizinische Klimatologie
d) Biochemie mit Spezialausrichtung fiir: 1. Medizin
2. Tiermedizin
3. Forstwirtschaft

4. Griinlandwirtschaft
5. Erniihrungsphysiolegie
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die theologische Abteilung

Unter Heranziehung bzw. Eingliederung der philosophisch-theo-
logiechen Akademie Paderborn und des Johann-Adam-Mohler-Instituts
wire ein besonderer Forschungsgrundauftrag, die Wiedervereinigung
der Christen, vorzusehen, der als Gemeinachaftsaufgabe von Theo-
logen beider Konfessionen durchzufiihren wdre. Gerade im Zentralraum
Ostwestfalen hidtte eine solche Forschungsabteilung deswegen einen
hervorragend geeigneten Standort, weil von hier aus seit geraumer
Zeit sehr ernsthaft um die einschlédgigen Fragen im theologisch-
philosophischen Bereich gerungen wird.

die historisch-~philosophisch-politische Abteilung

Mit dem Auftrag der Grundlagenforschung im Bereich der Beziehun-
gen von Geschichte, Politik und Raum,
Mit der Begriindung dieser Forschungsabteilung wére das Fundament
zu legen, um die Vorbildung fiir den diplomatischen Dienst auf eine

gehr wirklichkeitsnahe Ebene zu heben.

die verwaltungswissenschaftliche Abteilung

Ihre Ausrichtung gilt der Heranbildung von Verwaltungsfachleuten
fiir den hdheren Dienst. Sie hdtte in enger Zusammenarbeit mit den
Forschungspldtzen und Lehrstiihlen fiir Raumsoziologie und Raum-
tkonomik die Grundlage fiir eine wirklichkeitsndhere Ausbildung

von Verwaltungsfachleuten zu schaffen, In ihren Bereich gehdren:

Finanzwirtschaft
Kommunalwirtaschaft
Verkehraswirtachaft
Versicherungswirtachaft
Raumwirtschaft

Biirgerliches und Strafrecht
Staats- und Verwaltungsrecht
Handelsrecht

Steuerrecht

Sozialrecht

die medizinische Abteilung

Ihrer besonderen Bedeutung wegen sollte ein volles Klinikum
nicht gescheut werden, das um besondere Forschungseinrichiungen
und Lehrstiihle fiir physikalische Medizin, Erndhrungsphysiologie
des Raumes, Raummedizin und Bidderkunde Ostwestfalens zu erweitern
widre. Dabei ist zu beachten, daB gegenwdrtig kaum die Mbglichkeit
besteht, aus Ostwestfalen schwierige Krankheitsfédlle in ein Insti-
tut der noch nidchstgelegenen Universitdten zu iiberfiihren, weil
diese restlos aus ihren eigenen Einzugsridumen beansprucht werden.
Auch aus diesem Gesichtspunkt heraus ist eine volle mediz@inische

Abteilung in Ostwestfalen am rechten Ort.
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VI. die Abteilung fiir Raumdkonomik und Raumsoziologie

Als zentrale Forschungsaufgaben und entsprechende Forschungs-

gruppen sind aufzufiihren:

Ostwestfalen
In Kontaktverfahren zur Grundiagenklérung wird sich eine besondere
Arbeitsweise zu entwickeln haben, um ausgehend von der Grundlagen-
forschung mit Hilfe der Untersuchung physikalischer, chemischer,
biologischer, klimatologischer, bodenkundlicher, botanischer, zoolo-
glischer, geographischer und geologischer Voraussetzungen, zu kléren,
wie es um die Basen fiir die Entwicklung s o0 ziologischer
und 6k onomischer Verhdltnisse bestellt ist. Anhand
der bei der Kldrung ostwestfdlischer Raumfragen sich ergebenden
Erfahrungen wird es wichtig sein, Methoden fiir die Erforschung
von Rdumen grundsédtzlich zu entwickeln und anzuwenden auf:

Westesuropa
Osteuropa
A-Kontinente.
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mit Untergliederung nach geographisch-klimatologisch differenzierten
Bezirken und Forschungsgruppen fiir GemeindegriBenklassen, Berufs-

gruppen, Einkommensverhdltnisse, Altersstufen, Unternehmenaformen.
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a) biologische Grundrichtung: 1. Bdderwirtschaft
2. Forstwirtschaft
3, Landwirtschaft spezialisiert auf
Griinlandwirtschaft und Rindvieh-
haltung
4. Tiermedizin mit Rindviehklinik
5. Erndhrungswirtschaft

b) Bkonomische Grundrichtung: 1. Agrartkonomik m. Erzeugungsikonomik
Verarbeitungsdkonom.
Veredelungstkonomik
(mit Einbeziehung der Bundesanstalt fiir
Getreideverarbeitung in Detmold)

2. Industrietkonomik

3, Handwerksdkonomik

4. Handelsdkonomik

5. Banken-Okonomik

6. Versicherungstkonomik

7. Versorgungsdkonomik (Strom, Gas,
Kohle)

8. Verkehrsokonomik
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c) politische Grundrichtung: 1.
2l
5
4.
5a

6.
T
B.
9.
10.
ik
12,
15

Agrarpolitik
Industriepolitik
Handwerkspolitik
Finanzpolitik
Handelespolitik
AuBenhandelspolitik
Verkehrspolitik
Versicherungspolitik
Versorgungspalitik
Gesellschaftspolitik
Gewerkschaftspolitik
Sozialpolitik
Allgem. Wirtschaftapolitik

d) speziell rdumliche Fragestellung:

Theorie der Ukonomik des Raumes

Theorie der produktiven Krdfte d.

Raumes

AnschlieBend an diese Teilanalyse zur Lage der Gegenwarts- und

abzusehenden Zukunfisprobleme bildungstkonomischer Art im Landes-

bereich liegt es nunmehr nahe, die Frage nach Ostwestfalens Leistungs-

entfaltung und Wiederbegriindung seiner Universitdt in Paderborn zu

iberpriifen und zu beantworten,

goweit der erteilte Auftrag geht.
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Ostwestfalens Leistungsentfaltung
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Fir gut 33 % der Landesfldche ist der G run dasatein zulegen

fiir eine s o 1 ¢ h e Entwicklung, daB der ansédssigen und zuwachsenden
Bevilkerung e ¢ h t e Chancen zur Teilnahme am industriegesellschafts-
1ichen Wohlstandswachstum geboten werden kdnnen. Die Grofe und Bedeutung
dieser Aufgabe bedingt es, daB sie nur von der Landesregierung her in
Angriff genommen werden kann. Sie ijst or ganis ch und damit
ebenso sinnvoll wie mit optimalem Nutzeffekt nur insowelt zu 16aen,

als zukiinftig eine funktionsefdhige und
leistungastarke S ymbiose zwischen dem Arbeits-
raum des Industriereviers und dem Erholungsraum des Berglandes Ost-

westfalen geschaffen und kraftvoll ausgestaltet wird.

Nachdem wir im Rahmen unserer arbeits-, bevdlkerungs- und sozial-
Skonomischen Teilanalysen eine Reihe von Feststellungen zu treffen

und bereits raumspezifische Erkenntnisse zu gewinnen vermochten, ist

der Weg geebnet, um die S pe z i alpro Pl eme der Teilrdume
fiir Ostwestfalens Leistungsentfaltung weiter zu verfolgen. Da im Nord-
raum generell weniger naturgegebene Leistungskapazitidten vorhanden sind
und einer vollen ErschlieBung harren, als es fiir den Zentral- und Siid-
raum zutrifft, und der Westraum ein agrarisches Intensivgebiet eigener
Art und Aufgebenstellung umfaBt, konzentrieren wir unsere weitere Unter-
suchung auf die

Frage der sozial8konomischen Raumgesundung Ostwestfalens durch
ErschlieBung seiner natiirlichen Heil- und Kraftquellen im Dienste
bewuBter Forderung der Volksgesundheit und Berqinigung der so-
zialen Probleme.

Damit stehen wir vor Fragen der

1. Raumforschung insoweit als es gilt, die vorhandenen Potenziale

Ostwestfalens zu erfassen und zu ermitteln, wie und mit welchen

Eingatz die Erﬂchliaﬁﬁng und Nutzbarmachung mdglich erscheinty

2. Raumpolitik insoweit als es gilt, die Landespolitik in geeigneter

Weise heranzuziehen,um die aufgezeigten Raumfragen zu bereinigen.

3. Raumsoziologie insoweit als es gilt, aus dem Verhalten der Bevil-

kerung die raumspezifischen Folgerungen zu ziehen und daraus zu
entnehmen, in welcher Weilse bevilkerungstkonomische Nutzeffekte

zu gewinnen sind;

4. Raumdkonomik insoweit als es gilt, die Ldsungen fiir die Teilrdume

zu férdern, die ihrer Anlage nach den groBtmdglichen Gesamtnutzeffekt

von der Erfiillung der anstehenden Gemeinschaftsaufgaben erwarten

lassen kénnen.
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Die Fragen der Raumforschung, die bereits aus landes-, hocheschul-
sowie bildungspolitischer Sicht generell behandelt worden sind, er-
fahren im Zusammenhang mit der Universitdtasstandortsfrage eine ab-
gchlieBende Zusammenfassung.

Die Fragen der Raumpolitik ergeben sich aus den anstehenden und fiir
Ostwestfalen zum wenigsten bereits gkizzierten arbeits-, bevdlkerungs-,
gozial- und bildungsokonomischen Aufgaben, die unseren Raum im Landes-
rahmen obliegen und bei Begriindung der aufgezeigten materiellen Voraus-
setzungen zu erfiillen sind.

Die Fragen der Raumsoziologie und Raumdkonomik, die somit verbleiben,

bediirfen besonderer Bearbeitung. Aus dem Zusammentreffen von Grundsatz-
fragen auf der Landes- und Ostwestfalen-Ebene rechtfertigt es sich vor
gllem,die agrarsoziologischen und agrartkonomischen Raumprobleme zu
analysieren, um daraufhin zu einer raumspezifischen Synthese vordringen
zu k8nnen. Das Ostwestfalenproblem pridsentiert dann, wenn es von grundauf
und im Zusammenhang mit den im Landesrahmen anstehenden Aufgaben gesehen
wird, ni cht nur Auf ga b e n, sondern zugleich auch L & s u n-

g e n.

Bei der bekannten Arbeitsmarktlage und dem Begleiterascheinungen der
Gastarbeiterbeschiftigung, unter denen das Devisenproblem immerhin der
Beachtung wert ist ad 1. 3}

bei den betriebstkonomisch begreiflichen Expansionsbestrebungen der
mafgeblichen Industrieunternehmungen ad 2

und bei der Weltmarktlage mit ihrem noch immer wachsenden Defizit
zwischen Bedarf und Nachfrage einerseits sowie Nachfrage und Angebot
andererseits ad 3.

kann wirtschaftspolitisch dem a r b e {tedkonomischen
Grundsatzproblem nicht gleich zuviel Bedeutung beigemessen werden.

Die Hebung der Arbeitsleistungen je Arbeitsstunde erweist sich als

entscheidender Hebel in deutscher Unternehmerhand, um den im weltweiten

Konkurrenzkampf erreichten Platz zu behaupten und auszubauen.

Daher gewinnt die Gesundheitsfdrderung und Gesundheitspflege der
Arbeitnehmer zunehmend an Bedeutung und mit ihr auch die Frage einer

sinnvollen Freizeitnutzung und Urlaubsverwendung. Was diesbeziiglich

heute richtig ist, wird spater und so lange noch wichtiger werden,

als die ffberalterung unseres Volkes fortschreitet.
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Grundsatzprobleme dieser Art, die schon aus arbeitsckonomischer
Untersuchung resultieren, werden bei zusdtzlicher bevdlkerungs-

und sozialdkonoémischen Yberpriifung nur noch dringlicher. Und von
hier aus gesehen gewinnt das Ostwestfalen-Problem e i ne e n t-
8cheidende Bedeutung und 8tellung inner-
halb landespolitischer Erwdgungen.

Fiir die Verwirklichung einer gesundheitsftrdernden Freizeit- Wochen-

endnutzung und Urlaubsverwendung der Industriebevélkerung Nordrhein-

Westfalens bietet Ostwestfalen einmalige und kostengiinstige Chancen!

1. An der Ostlichen Raumgrenze vom Wiehengebirge nach Siiden zu ver-
fiigt Ostwestfalen im Teutoburger Bergland, in der Egge bis ins
Rothaargebirge hinein und weiter siidlich in das Ostwestfalen zuge-
horige Sauerlandmassiv,insgesamt iiber ein Erholungsgebiet von ein-
maliger Geschlossenheit, Schinheit und Bedeutung. Neben einer Viel-
zahl von an 60 Orten bisher bekannten, aber nur zum Teil genutzten
Heilquellen, neben Heilmooren verschiedener Art im Zentralraum und
dem nicht weniger heilkundlich bedeutsamen Quellen und Heilerden
enthal tenden Fldchen des 8stlichen Sauerlandes wartet das
Os twestfalenk1imnaeae darauf, medizinisch wertvolle
Dienste zu leisten. Infolge seiner erheblichen Differenziertheit,
die unterschiedlichste Anwendung erlaubt, seiner klassischen Luft-
reinheit und gesunden Herbheit auf der einen, Milde auf der anderen
Seite, findet die Bevdlkerung hier eine Naturgabe erster Ordnung,

die bereit ist, erholsamste Wirkungen zu spenden.

2. In Erginzung der naturgegebenen Heilkriéifte seines Raumes erweist
sich Ostwestfalen als ein Erholungsgebiet, dessen Moglichkeiten sich
auch die Bezieher von bescheidenen Einkommen nutzbgr machen k&nnen,
weil in diesem Raum durch Begiinstigung der ersten Ansiitze zur Ent-
wicklung eines Fremdenverkehrs Tausende von sehr preiswiirdigen
Quartieren bereit zu stellen sind. Wie kaum irgendwo anders in der
Bundesrepublik findet sich in Ostwestfalen ein so geschlossenes und
gesundes Heil- und Erholungsgebiet. Und wie kaum in einem anderen
Raum finden sich an den geeigneten Ortlichkeiten bduerliche Sied-
lungen, teils zerstreut, teils in D&rfern, gréBeren oder kleineren

Umfangs, deren durch die agrarpolitische Entwicklung schwer bedrohte
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Existens durch Einschaltung in den Fremdenverkehr in eine immerhin

gesicherte ohne hwang zur Abwanderung in die 3tadt umgewandelt
verden kann.

Um die sllgemeine agrarsoziale Frage in unserem Industriestaat
frei von Illusioniemus und Pessimismus und unbeschwert von Ideolo-
gien erkennen und anschlieBend objektiv beurteilen su kinnen, be-
darf es suniéichet einiger Anmerkungen, die uns den Boden der Wirk-
lichkeit tereiten: '

1. Zwischen 1882 und 1950 hat sich die lan&wirtichaftlichc BevBl-
kerungsdichte, also die Zahl der landwirtschaftlichen Berufs-
sugehdrigen (Erwerbspersonen + Fanilienangehbrige) je 100 ha
Nutsfliéche kaum bsv. so wenig verindert, daB einkommenspolitische
¥irkungen praktisch nicht festsustellen sind.

2. Von 1882 bis 1950 entfielen durchschnittlich jeweils 2 ha land-
wirtschaftlicher Nutsfliiche auf einen landwirtschaftlichen Be-
rufssugehdrigen.

3. Bs besteht also kein AnlaB, die in den rund 7 Jahrsehnten er-
folgten Abwendungen der Bevdlkerung von landwirtschaftlicher
Betditigung und entsprechende Binstrimungen in gewerbliche oder
anders vorviegend stadtverbundene Berufe als "Landflucht" su
beseichnen.

4. Me Abgabe von Menschen aus landwirtschaftlichen bzw. boden-
gebundenen Familien an andere Erverbsbereiche der Volkswirtschaft
war - wie es die Btatistik ausweist - im Endeffekt nichts anderes
als die Uberstellung ®ines Bevilkerungsiiberschusses auf @rund
fiberdurchschnittlicher Geburtenleistungen und Geburtenliberschiisse.

5. Diese BevBlkerungsabgabe vom Land an die Stadt erfolgte als Aus-
wirkung der Skonomisch-technischen Entwicklung. Uber dem vor-
handenen Bestand hinaus konnte ein Bevilkerungszuwachs keine
sozial befriedigenden Arbeitsplidtze erhalten,

6. Es empfiehlt sich also, fiir die Zeitepoche bis 1950 nisht von
einer Lgniilgghﬁ,zu sprechen, sondern der Wirklichkelt gemiB
von einer Aufrechterhaltung oder Stagnation der landwirtschaft-

lichen Bevdlkerungszahl, die durch einen immerwéhrenden Abgabe-
1 ¥

prozef des natiirlichen Bevdlkerungszuwachses an die Btadte
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aufrecht erhalten worden ist.
T. AP 1951 ist ein Wendepunkt in der landwirtschaftlichen Bevilkerungs-

entwicklung zu verzeichnen. Das Eintreten dieses Wendepunktes zu
diesem Termin ist kein Zufall sondern findet eine eindeutige Er-
klérung in der nach 1951 eintretenden v8lligen Hinwendung der
Wirtschafts- und Preispolitik zu den Grundsétaen einer offenen
Volkswirtschaft im Zeichen der "sozialen Marktwirtschaft".

Bis zu den bekannten Rh8ndorfer Vereinbarungen war seit Beginn

der wachasenden Industriealisierung innerhalb der deutschen Volks-
wirtschaft eine gemifigt agrarfreundliche Wirtschaftspolitik be-
trieben worden., Diese Wirtschaftspolitik verfolgte einen gewissen
Interessenschutz der einheimischen Landwirtschaft,indem. dafir
gesorgt wurde, daB bis zu einem gewissen Grade die bduerlichen
Existenzen ais gesichert angesehen werden konnten. Ob es bewuBt
oder unbewuBt dazu kam, wozu es letztlich gekommen ist, wenn wir
die fraglichen 7 Jahrzehnte riickwiirtsschauend iiberblicken, mag
hier dahingestellt bleiben. Es steht jedenfalls fest, daB in den

7 Jahrzehnten bis 1950 das durchschnittliche Volkseinkommen je
Kopf, welches bei den landwirtschaftlichen Berufszugehtrigen aus
ihrer Wertschidpfung zu ermitteln ist, immer,und zwar nicht ganz
wenig,niedriger lag als in den nicht landwirtschaftlichen Bereichen
der Volkswirtschaft. Wir verzeiochnen also als agrarpolitische wBe-
gleiterscheinung der industriestaatlichen Entwicklung in Deutschland
bis 1951 ein eindeutiges Gefille im durchschnittlichen Yolkseinkom-
men je Kopf der Bevdlkerung von den nicht landwirtschaftlichen Be-
reichen der Volkswirtschaft zum landwirtechaftlichen Bereich, oder
kurz gesagt, vom Gewerbe sum Landbau, oder von der Stadt zum Land.
Ganz zweifellos war dieses Einkommensgefille in seiner bestédndigen
Aufrechterhaltung ein wesentlicher Anla8 dafiir, daB der landwirt-
schaftliche durthden natiirlichen GeburteniiberschuB immer wieder auf-

tretende Bevblkerungszuwachs in die gewerblichen Berufe abwanderte.

8. Die sich so erklérende Jahrzehnte hindurch wihrende AbfluBbewegung
von Landmenschen in gewerbliche Berufe konnte ohne Stdrungen des
landwirtschaftlichen Leistungsfortschrittes erfolgen, welil seitens
der industriellen Entwicklung . dem Landbau laufend und in

wachsender Zahl technische Errungenschaften zur Bewidltigung der

whichsenden Produktionen gzur Verfiigung gestellt wurden.
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9. Yon 1950 bis 1963 ist die erste entscheidende Verringerung der land-

wirtschaftlichen Bevilkerung eingetreten. Entfielen bis dahin auf einen

landwirteohaftlichen 1dw. BerufszugehBrigen 2 ha lwg. Nfl., sow wichst
nunmehr der Nutzfléchenumfang je landwirtschaftlichen Berufszugehsrigen

auf 3 ha oder um 50 % an.

10. Bozialpolitisch und sozialdkonomisch aber bleibt zu beachten, daB trotz
der Verringerung der Landvolksubstanz um 36 % keine Erhdhnung des je
Berufszugehdrigen in der Landwirtschaft erzielten durchschnittlichen

Volkeeinkommens festzustellen ist.

Zeitraum Wertschtipfung Landwirtschaftl. ¢ Volks- gi lks- Landw.
Je 100 ha Berufszugeh8ri- ¥inkommen d. gés. Volks-
: 1ge je 100 ha t jJe 1gw Be4Bev. teink.
rufszuge- in %
hérigen d. g v.
1938 : 1.500 dz GE 1 48 t+ 32,5 dz GR:159,1dz 155,71 %
1962/63 1 1.560 dz GE 1 32 s+ 48,1 dz GE:97,6dz 49,3 %
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Aus diesen Werten, die fiir die Wertschipfung anhand der Grundgleichung
- Beite 3B - errechnet worden sind, folgt:

Trotz dea Abbaues der Landvolksubstans und Zuwachs der ldw. Nutzfldche
je Berufszugehtrigenum 50 % ist das durchschnittliche erzielte Volks-

@inkommen je ldw. Berufszugeh8rigen zwar absolut gewachsen aber gleich-
wohl am Volkseinkommensdurchschnitt der Gesamtbevilkerung gemessen vofl

55 % auf 49,3 % abgesunken. Diese Feststellung wird getroffen obschon

im gleichen Zeitraum das Produktionsvolumen je ha um 50 % gestiegen ist
Die von dieser Leistungssteigerung zu erwartende Anhebung der Wert-
schipfung aber muBte ausbleiben, weil der Anteil des Sachaufwandes am
Produktionsvolumen ebenfalls eine Steigerung um 50 % erreichte, da

einmal die Sachaufwandskosten und 2. die Menge des Sachaufwandes im

Zuge fortschreitender Mechanisierung steigernde Tendenr zeigten.

11. Gegeniiber dieser Klarstellung in der Frage der Wertschopfung lassen
sich Bemiihungen nicht verstehen, die darauf abzielen, das wirkliche
Bild zu verschleiern.

Ebenso wie der Arzt am Krapkenbett nur aufgrund einer voll zutreffen-

den Diagnose die richtige Terapie anwenden kann, bedarf auch der seiner

Yerantwortung bewuBte Politiker einer objektiv richtigen Aufklirung

sozialdkonischer Zusammenhidnge, um daraufhin seine Entscheidungen

treffen zu kdnnen.
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S0, aus der wissenschaftlichen Verantwortung gegeniiber einer hohen
Aufgabe gesehen, kinnen die Bemilhungen nicht ohne Ablehnung verbleiben,
die in der argrarsczialen Frage ein zumindest unklares Bild dargeboten

haben.

Seit Jahren ist es {iblich, die in der Landwirtschaft arbeitenden Men-
schen nach einem bestimmten Schliissel auf Bollarbeitskréifte umzurechnen
die buchfilhrungsmiifig erfaBbaren Arbeitseinkommen auf diese Vollarbeits-
krifte zu beziehen, um mit diesen Bo ermittelten Jahreseinkommen der
Vollarbeitskridfte dann Industriearbeliter-Jahreslthne zu vergleichen.
Insowelt derartige Berechnungen nicht dazu dienen sollen, die Argrar-
politik zu beeinflussen, interessieren sie den wissenschaftliochen
Argrartkonomen und Soziologen nicht. In jedem anderen Falle aber kann
nicht unterlassen werden aus wissenschaftlicher Sicht die gebotenen

und begriindeten Bedenken zu unterbreiten:

a. Arbeitskraftumrechnungen kdnnen nur dann zu objektiv vergleichbaren
Ergebnissen sozialpolitischer Art zwischen verschiedenen Bereichen
der Volkswirtschaft fiilhren, wenn sie in sé@mtlichen zu vergleichenden
Bereichen vorgenommen werden. Dies ist zweifellos bei den angezogenen
Vergleicharechnungen bisher nicht dabei gewesen.

b. Gegeniiberstellungen von Jahresarbeitseinkommen in der Landwirtschaft,
wo Tagesarbelitszeiten von 10 Stunden und Wochenarbeitszeiten von
mehr als 60 Stunden immer noch weitgegend zum téglichen Brot gehbren,
mit Jahresarbeitsldhnen von Industriearbeitern die 1t. statistischer
Nachweisung die 2.000-Stundengrenze im Jahr arbeitszeitlioch nicht
ilberschreiten, geben von vornherein ein zumindestena schiefea, um
nicht zu sagen falaches Bild,

c. Gegeniiberstellungen von Arbeitseinkommen in der Landwirtschaft ﬁnd
in der Industrie, die wie bisher {ib&ich - auf der einen Seite Voll-
arbeitskrdfte und auf der anderen Seite in der Industrie keine Voll-
arbeitskréifte bei der Heranziehung der Lohnsitze sondern nur ange-
lernte oder Hilfsarbeiter auswihlen, vermdgen den an Objektivitdt zu
stellenden Anforderungen nicht zu geniigen.

d. Unter voller Wiirdigung dieser Verfahrensgrundsitze bei Lohnver-
gleichen zwischen argrarer und gewerblicher Wirtschaft ist festzu-
halten, daB den Ergebnissen irgendeine Beweiskraft fiir die argrar-

soziale Lage nicht zugesprochen werden kann.

15. S0 sehr es auch wissenschaftlichen zu begriiBen ist, wenn sich die am-
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tierenden Minister mit den "Aufgaben einer modernen Agrarpolitik"
6ffentlich auseinandersetzen, weil aussolchen Ausfiihrungen erkenn-
bar wird, inwieweit die sozialen und Bkonomischen Zusammenhinge und
nach welcher Richtung hin auf politischer Ebene iiberblickt werden,
80 kann eine solche Feststellung nicht davon abhalten, auf erheb-
liche Gefahrenmomente hinzuweisen. Der niedersidchsische Landwirt-
schaftsminister Alfred Kubel sieht eine "Aufgabe moderner Agrar-
politik" auch in der BetriebsgriBenfrage. Diese Sicht ist zweifel-
los begriindet. Wenn aber Minister Kubel angesichts des Finanzauf-
wandes, der unerldBlich ist, wenn aus vielen kleinen Betrieben nach

der Grundsatzplanung von Manshoult wenige GroBbetriebe zusammenge-

legt werden sollen, wenn also die Bodenreform, die einst auch in
der Zelt zwischen 1919 und 45 und sogar spidter recht gro8 geschrie-
ben wurde, nunmehr v5llig umgekehrt werden soll, der Auffassung ist,

"daB das Tempo der notwendigen Zusammenlegung bauerlicher
Betriebe weitgehend vom Generationenwechsel bestimmt wird
und von der Abwanderung noch umstellungsféhiger Bauern in
andere Erwerbszweige." 10)

So vermigen wir weniger Konstruktions- als vielmehr Kapitulations-

konzeptionen zu entnehmen.

14. Wer die verschiedensten Diskussionen um die Manshoult'sche Planung
verfolgt hat, muB feststellen:
Weil es wirtschaftspolitisch so lange nicht mdglich erscheint die
agrarsoziale Frage von der Erzeugerpreisseite in Ordnung zu bringen
als die gegenwidrtige Weltwirtschaftslage keinen Strukturwandel er-
féhrt, wird rein rechnerisch am griinen Tisch so lange gearbeitet,
bis sich herausstellt, daB nach weiterer Verminderung des Landvolks
um so und so viel Millionen der verbleibende Rest voraussichitlich

einkommensmiifig zufriedenzustellen ist.

Das mag "Okonomisch-theoretisch" mdglich sein. Das ist aber agrar-
tkonomisch deswegen nicht praktikabel, weil die landwirtschaftlichen
i Arbeitskrdfte nur bis zu dem Grenzwert reduziert werden k&nnen, der
? sich aus dem Arbeitskrdftebedarf zur Versorgung d e s Viehbesatzes
ergibt, der unbestreitbar fiir die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit
und der Voraussetzungen zu weiterer Bodenertragsprogression vorhan-
den sein muB. 11)
10) Kubel, A.: Aufgaben einer modernen Agrarpolitik: Die neue Gesell-
schaft 1964 - Heft 5 - Seite 370

11) Hamann,H.: Die Vermehrung der Produktivitdt der europiischen Land-
wirtschaft 1955 in Paris in franz. Sprache erschienen.
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15. Angesichts der von Kubel vertretenen und anderen Seiten bejahten
Auffassung ist zu betonen:
Wenn gegenwidrtig im Durchschnitt des Bundesgebietes nur noch 16

landwirtschaftliche Berufszugehtrige auf 100 ha ldw. Nutzfliédche

ein paritdtisches Volkseinkommen durchschnittlich erzielen kdn-
nen, so ist folgende Lage erreichti

16 Berufszugehbrige entsprechen 3 durchschnittlich landwirtschaft-
lichen Familien mit 3 Ehemd&nnern und 3 Ehefrauen, 3 Angehtrigen
der GroBelterngeneration und 7 Kindern. Daraus ergeben gich 3 Midn-
ner + 3 Frauen + 35 Alte oder insgesamt 5 sogenannte volle Arbeits-
krifte und 2,3 Kinder je Familie. Arbeitswirtschaftlich diirfte da-
mit, wenn idberhaupt noch béduerliche Betriebe in den Planungen auf
héchster Ebene vorgesehen sind und der absolute Nullpunkt des Ab-

baues erreicht sein. Aber kann agrarpolitisch nur vom arbeiteswirt-

gchaftlichen Standpunkt aus gedacht, geplant und gehandelt werden?

16. Unsere Ubersicht 5 - Seite 23 - zelgt eindeutig auf, daB und in
welch entscheidendem Umfange gegenwidrtig die Aufrechterhaltung

eines sehr bescheidenen Bevolkerungszuwachses immer noch sehr

stark von den Geburteniiberschiissen der selbstdndigen Landwirte
und Landarbeiter bedingt werden.

Und was fiir das Bundesgebiet zutrifft, bestdtigt die Ubersicht 6,
Seite 25, fiir das Land Nordrhein-Westfalen, fiir Ostwestfalen und
hier fiir die Teilridume, in denen noch ein nennenswerter Anteil
landwirtschaftlicher Bevdlkerung dafiir sorgt, da8 Haushalte mit
mehr als 5 Personen vorhanden und iiberdurchschnittlich viel Kin-

der geboren und aufgezogen werden.

17. Bs bedarf keiner weiteren Betonung der Tatsache, daB eine Landesre-
glerung, die bevdlkerungsBkonomischen Uberlegungen erwigt, sich zu

einer aktiven Familienpolitik bekennt und die agrarsoziale Frage

und alle damit zusammenhingenden Probleme auch familienpolitisch

abwidgt.

18. Die fiir Ostwestfalen sich ergebenden agrarpolitischen Eonsequenzen
kdnnen nicht an den aufgezeigten agrardkonomischen, arbeitsdkonomi-
schen, bevdlkerungsdkonomischen und sozialSkonomischen Raunfragen
gewissermafen vorbeigehenderweise gezogen werden.

Es hat sich eindeutig herausgestellt, daB der Kernraum Ostwestfa-

lens eine sehr wesentliche GeburteniiberschuBquelle fiir das Land
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ist. Ee hat sich gezeigt, daB Ostwestfalen in weiten Teilen durch
eine hohe Zahl von selbstdndigen Unternehmerfamilien und eine sehr
beachtliche Uberschreitung des Landesdurchschnitts hinsichtlich

der Haushaltungen von mehr als 5 Personen ausgezeichnet ist.

Dieses Ostwestfalen mit einer Gesamtzahl von etwas mehr als
88.000 zur Landwirtschaft zu rechnenden Betrieben vom kleinsten
bis zum grtBten Umfang ist infolge seiner Grenzlage und groSen
Entfernung vom Absatzmarkt des Ruhrrevieras dadurch einkommens-
miBig benachtelligt, daB
a. die Klimabedingungen die Landwirtschaft benachtelligen, widhrend
die gleichen Klimaverhdltnisse den gesamten Raum als Erholungs-
gebiet ausweisen,
b. die Preisspanne fiir Agrarprodukte den Bundesdurchschnitt von
85 % erheblich iibertrifft.

Angesichts dieser ostwestfdlischen Gesamtlage und besonderen Agrar-
verhdltnisse wurden im Wege weitergehender Einzeluntersuchungen
Feststellungen dahingehend getroffen, ob und wieweit landvolkliche
SelbsthilfemaBnahmen in Ostwestfalen und im benachbarten Hessenland
bereits eingeleitet und mit Erfolg durchgefiihrt worden sind.

Das Ergebnis:

In einigen Dorfern des Kreises Biiren z.B. sind die Bewohner dazu
fibergegangen, die ihre Einkommenslage so ungemein bedriickenden
Preisspannen fiir die Erzeugnisse ihrer Hife dadurch bis fast zum
Nullpunkt abzubauen, daB sile sich der Aufnahme von Feriengisten
zugewandt haben. Was in Ostwestfalen erst sporadisch erkennbar
wird, ist in Hessen bereits eine weit verbreitete erfolgreiche

Selbasthilfeaktion der Bauernschaft.

Die sehr naheliegende Skonomische Uberpriifung der landespolitisch
bedeutsamen Frage, welcher Nutzeffekt aus einer zielbewuBten Nutz-
barmachung der Heilkrédfte Ostwestfalens fiir die Hebung des Gesund-
heitsstandes der Landesbevblkerung im Zusammenhang mit einer grund-
legenden Verbesserung der sozialOkonomischen Verhdltnisse in der
Landwirtechaft erwartet werden kann, hat zu folgender Berechnung
gefiihrt:

Es wird unterstellt, daB8 60 % der vorhandenen landwirtschaftlichen
Betriebe oder insgesamt 50.000 in die Aktion "Landvolkliche Existenz-

sicherung durch aktiven Beitrag zur Nutzbarmachung der natiirlichen
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Heilkréfte des Raumes fiir die Erholung der Industriebevdlkerung"
einbezogen werden. Rechnen wir mit einer durchschnittlichen Er-
holungszeit von 4 Wochen, so lieBen sich bei zehnmaligem Géste-
wechsel im Jahr 2 Mill. Industriemenschen oder bei vierzehntdgi-
ger Erholungszeit und zwanzigmaligem Gédstewechsel 4 Mill. Industrie-
menschen innerhalt eines Jahres entscheidend an der Wiederherstel-
lung ihrer Arbeits- und Leistungsféhigkeit beteiligen.

Bei Zugrundelegung eines bescheidenen Tagessatzes von 10,-- DM

- in Hessen werden 9,50 DM bis 12,50 DM fiir Erwachsene und etwa
1y== DM Je Lebensjahr fiir Kinder bis zu 10 Jahren gezahlt - wiirde
sich ein Einnahmebetrag von immerhin 560 Mill. DM je Jahr fiir die
50.000 Betriebe oder von 11.200,-- DM je Betrieb und Jahr ergeben

kdnnen.

Unabhingig von diesem rechnerischen Ergebnis sind die politisch
sehr viel hBher zu bewertenden Folgen einer derartig zielbewuBt
vom Land geforderten Gesundungsaktion fiir Stadt und Land. Wir
stellen heraus:

a. 50.000 Familien widren von so manch einer Existenzsorge befreit.

b. 50.000 Hausfrauen kénnten im Haushalt verbleibend unter Heran-

ziehung von Familienangehtrigen sehr positiv bei der Verbesserung

der Einkommenslage ihrer Familie mitwirken.

¢. 50.000 dorfliche Familien k&nnten aufgrund ihrer verbesserten

Situation dann auch daran denken ihre Kinder der Eignung gemiB

eine Universitdt besuchen zu lassen, wenn diese im Zentralraum

Ostwestfalens, also in Paderborn, ihren Standort findet.

PFiir die Landesregierung zeichnet sich somit fiir die Wiederbegriindung

von Ostwestfalens Landesuniversitit im Zusammenhang mit der Durch-

fiilhrung eines Sozialprogramms der "Gesundung von Land und Stadt”

ein Weg ab, der es ermfglicht, arbeits-, bevBlkerungs-, sozial- und

bildungsékonomischen Erkenntnissen gemdB einen ebenso entscheiden-

den wie nachhaltig wirksamen Effekt in den Bereichen der Gesundheits-

politik, Familienpolitik und Agrar- sowie Sozialpolitik zu erzielen.
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Zur Wiederbegriindung

einer Landesuniversitéat

in Paderborn

Vom ostwestfilischen Zentralraum aus gesehen, der sich um das
alte Kulturzentrum P a d e r b o r n herum andrdnat, besteht
eine strahlenfdrmig ausgehende Omnibusverbindung weit in das

Einzugsgebiet des Zentralraumes hinein.

De es fiir den Standort einer neuen Landesuniversitdt, die be-
rufen ist, das seit 1816 durch SchlieBung der alten Paderborner
Universitdt entstandene Vakuum wieder aufzufﬁllen, in einem Raum
wie Ostwestfalen mit einer weitgehenden Streuung der Bevilkerung

von 2,7 Mill. wichtig ist sich Harheit liber die wirkliche ver-

kehrsgeographische Lage zu verschaffen, ist es in Ansehung der
einschlidgigen bevilkerungs- und sozialdkonomischen Fragen em-
pfehlenswert vergleichbare rdumliche Einzugsgebiete bestehender

und bewdhrter Universitdten zu betrachten.

Wie unsere Karte - am Ende des Bandes - ausweist, liegt Paderborn
auf dem Schnittpunkt zwischen den Universitdten Dortmund-Géttingen
und auf der demndchst Wahrheit werdenden Achse Marburg-Bremen.
Neben dieser schon an sich interessanten zentralen Lage zwischen

4 Universitdten, die eine bildungspolitische Arbeitsteilung recht-
fertigt und wissenschaftliche Gemeinschaftsarbeit férdert, ergibt
sich ein weiteres positives Faktum:

Das Einzugsgebiet einer Universitatsstadt Paderborn wird mit einem
Radius um 50 - 60 km im Durchschnitt ein Gebiet umfassen, wie es

seinerzeit von der Friedr.-Wilh.-Universitdt in Berlin innerhalb

des Raumes der noch ungeteilten Reichshauptstadt als stadtischer

Universitdteseinzugsbereich angesehen wurde.

Neben dieser geographischen Parallelitdt aber befindet sich eine
weitere, die von ganz erheblicher Ckonomischer Bedeutung sein
diirftes

Ebenso wie die alte Universitdt in GroB-Berlin mit Mitteln des
Schnellverkehrs - Stadtbahn oder Omnibus - von allen Orten ihres
stddtischen Raumes so glinstig zu arreiéhen war, daB niemand der

z.B. 1in Potsdam oder Erkner oder in noch weiterer Entfernung vom
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Stadtzentrum wohnte, auf den Gedanken kam, wegen Erfiillung
seiner Arbeitsverpflichtungen in der Innenstadt einen 2. Wohn-
gitz im Zentrum zu begriinden, wird Paderborn als Universitdts-
atadt im Zentralraum Ostwestfalens so verkahraglinstig liegen,
daB 80 % der ostwestfdlischen Studenten die Universitdt als
Pendler besuchen kénnen d.h. fiir 80 % ostwestfalischer Stu-
denteneltern entfédllt die oft schwer zu losende Aufgabe 80
etwa 1.500,-- DM Wohnungsmiete im Jahr fiir den Familienstuden-
ten aufzubrigen. Fiir die Unterbringung weiterer hdchstens 20 %
ostwestfidlischer Studenten kann unschwer innerhalt der Stadt

und sehr angemessen Sorge getragen werden.

BEs kommt hinzu, daB der Universitidtsbesuch vom Heimatwohnort
aus sehr dazu beitrdgt, den Kontakt mit der Familie und den
Nachbarn und der Dorfgemeinschaft aufrechtzuerhalten. So
sprechen also neben wichtigen dkonomischen Erwdgungen familien-
politische und fiberhaupt solche von hoher s oz iolog i -

s ¢cher Bedeutung fiir Paderborn.

Wagugie 1 o0kale Lage einer Universitdt im Paderborner

Stadtgebiet angeht, so igt sie als geradezu einmalig geeignet

su bezeichnen. Die altehrwiirdige Stadt, die getreu den Leistun-
gen ihrer Biirgerschaft in friheren Jahrhunderten auch das Wieder-
aufbauwerk der so sinnlosen Bombardierungsfolgen vom Marz 1945
vollzogen hat, hat von jeher eine weit vorausschauende Boden-
politik betrieben. So steht Paderborn jetzti, da es um die Be-
urteilung des bereitstehenden baureifen Universitdtsgeldndes

von gut 1.000 Morgen geht, unbestritten konkurrenzlos da.

Dieser im Osten der Stadt gelegene ideale Griinraum mitten im
organisch belebten Gebiet mit seinem weit offenen Blickfeld
nech Osten grenzt so unmittelbar an die durch ihre aufglockerte
Bauweise der AuBenviertel so angenehm auffallende Stadt, daB es

nicht erforderlich ist, eine Planetenstadt fiir die Unterbringung

der universititsangehdrigen Studenten und Dozenten zu errichten.

Indem dieser anderen Orts mehrfach bestehende Zwang entfdllt, be-
steht nicht die Gefahr einer Absonderung der "Universitas" und
ihrer akasdemischen Biirger von der Bevdlkerung und dem pulsieren-
den Wirtschaftsleben. Wer einmal zum Mitarbeiterstab der Pader-

borner Universitdt gehdren wird, hat die Wahl, sich in den




=SSO =

idylliechen Wohnvierteln ein Eigenheim zu errichten, in den
Wohngebiete erachlieBenden Dérfern im benachbarten Raum zu
wohnen oder in unmittelbarer Universitédtesnédhe nur "akademische
Luft" zu atmen. R a u m ist fiir alle Winsche vorhanden, dafiir
hat eine vorsorgliche Kommunalverwaltung rechtzeitig getan was
zu tun nbtig ist. Erst zu 17 % ist das Stadtgebiet wohnsied-
lungeméBig in Anepruch genommen. Die Stadtverwaltung ist fiir
grofziigige Erfiillung der Winsche zuziehender Familien bekannt

und nicht umsonst betreut sie eine Stadt, die mitsamt ihrem

Kreis einen GeburteniiberschuB von 162 % des Landesmittels auf-

weist.

In weiterer landespolitischer 8icht ist zu beachten, daB

Ostwestfalens Kerngebiet um den Paderbormer Zentralraum herum

zugleich den Konzentrationsraum mittelsténdischer Unternehmer-
familien umschlieBt. Mehr als 60.000 Familien selbsténdiger

mittlerer und kleinerer Unternehmer sind hier beheimatet. So-

mit vermag die Landesregierung mit der Wiederbegriindung der
Paderborner Universitdt in einem familienpolitisch und mittel-
standspolitisch so hervorragenden Gebiet und einer entsprechen-
den Ausstattung der Einrichiungen fiir Forschung und Lehre iiber-
zeugend darzutun, daB es ihr ernster Wille ist aktiv konstruktive
MaBnahmen zur Erhaltung und Forderung des volks- und sozialpoli-
tisch so bedeutsamen Mittelstandes im bestgeeigneten zentralen

Raum am besten Platz durchzufiihren.

Bevilkerungsdkonomisch kann diese Paderborn Standortswahl nur

als zukunftstrdchtige Entscheidung bezeichnet werden. Denn damit
wird dieser Reum mit seiner Spitzenleistung im GeburteniiberschuB
einmal die Chance erhalten, seine heranwachsende Generation mit
dem Bildungsgut auszuriisten, das sie befdhigen kann, mit den ADb-
ktmmlingen verstddteter Gebiete im Leistungswettstreit zu be-
stehen.

Es wird sich dann erweisen kdnnen, daB auch Bauernkinder aus den
Grenzkreisen des Landes i{iber die geistige Kapazitidt verfiigen, um
mit Erfolg zu studieren.

Die Dorfjugend marktferner Tellrdume, die bisher von Kindheit auf
"Ausbildungsverzicht" aus der Gkonomischen Notlaga'der Universi-
tdteferne gedrillt wurde, wird die ihr dann gebotenen Chancen 2zu

nutzen wissen, wenn sie alltdglich die Busverbindung zum Studium
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in Paderborn benutzen kann, die sie bisher nur von den Libori-

festen her als Benutzer kennt.

Arbeitstkonomisch gilt es den Ballungs- und Arbeitsrdumen

des Industriereviers im Westen des Landes nun in Ostwestfalen
den Erholungsrcraumn zu erschliefen, 400.000 ha
Wwaldland als "Landeslunge" zugunsten von 2 bis 4 Mill. "Revier-
kranken" fungieren zu lassen, um letztlich aber nicht zuletzt
die Abwehrkrdfte der Menschen wiederherzustellen und die Lei-

stungsfdhigkeit in vollem Umfange zurickzugewinnen zu lassen.

Dabei liegt es nahe, den neuen ﬁaturpark Teutoburger Wald-Egge-

gebirge zum Naturerlebenspark fiir Jugendliche aus dem Revier

durch Schaffung der entsprechenden Heime so in den Gesundheits-
dienst des Lendes einzuschalten, da8 im Vierwochenwechsel hier
die Schulklassen im Raum Ostwestfalens Bodenkunde, Gesteinskunde,
Botanik, Klimakunde und Zoologie am lebenden Material treiben

konnen.

Bildungspolitisch darf zusammenfassend betont werden wie

wichtig es fiir eine beachtliche Zahl anstehender hochaktueller
ungeldster Probleme ist, die entsprechenden Forschungsinstitute
alsbald zu errichten, um ihre Arbeiten aufnehmen zu lassen.
Gleichrangig stehen hier nebeneinander das Klimaforschungszen-
trum und das medizinische Forschungszentrum. Nicht an Bedeutung
stehen nach das forstwirtschaftliche und griinlandwirtschaftliche

Forschungszentrum mit anzugliedernder Rinderklinik.

SozialBkonomisch geht es in Ostwestfalen um groBe und schwie-

rige Probleme. Diesbeziiglich liegt hier ein Kreis von Aufgaben

vor, der zu seiner vollen raumwichtigen L8sung einer Voraussetzung
sicherlich bedarf: Nur Persénlichkeiten, die jederzeit bereit sind,
auch im politischen Raum sich als iiberzeuge Tat-Chriesten zu be-
wihren, werden bereit und willens sein, das Grundproblem Ostwest-
falens zu erkennen, daB es hier um eine Gemeinschaftsaufgabe von
grundlegender und beispielhafter Bedeutung geht, um die wirtschaft-

schaftliche Gesundung eines noch weitgehend agrarischen Raumes und

zugleich die korperliche Gesundheitsfdrderung von Millionen In-

dustriemenschen, wobei die Zusammenfiihrung von Stadt und Land in

jhrer s 0z iologischen Bedeutung nicht hoch genug

eingeschidtzt werden kann.
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Kulturpolitisch ist Pad e rborn wie keine andere Stadt

in Ostwestfalen geradezu berufen nach 150-jédhriger unfreiwilliger
Vakanz wiederum eine Landesuniversitét aufzunehmen. Was generell

fiir die Vergangemheit gilt, trifft speziell fiir die Gegenwart und
ihre so entscheidend wichtigen kulturpolitisch-ethischen Probleme

zu, die das Christentum in aller Welt zutiefst bewegen. Hier in
Paderborn, im Zentrum der grofien Diaspora-Didzese reiften die
Entscheidungen des ausgewdhlten Theologenkreises um Lorenz Kardinal
Jaeger, die das Zliel einer wachsenden Aktivitdt zur Wiedervereini-
gung der Christen aller Konfesslonen verfolgen. Wer bereit ist, die
hohe Bedeutung einer Wiedervereinigung der Christen fiir das dem
freien Westen aufgezwungene Ringen um die Erhaltung und Ausbreitung
seiner Kultur und Zivilisation anzuerkennen, wird nicht und niemals
umhinktnnen, durch eine entsprechende L&ésung der Universitdtsstand-
ortsfrage und Begriindung eines konfessionell gemischten Forschungs-
institutes fiir die Zusammenfiihrung der Christen das diesbésziiglich
Geleistete zuhonorieren und Raum zu bieten fiir die

Vollendung des Be gonnenen .
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