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Keine Diskriminierung
Schwerbehinderter

erkennbar

Betriebliche Personalpolitik und die Arbeitsmarktsituation

Schwerbehinderter'

Trotz der gesetzlichen Verpflicktung, dic
berufliche Eingliederung  Schwerbehin-
derter zu fordern, liegt der Anteil der
Schwerbehinderten an den Belegschaften
von Betrieben und Dicnststellen hiufig
deutlich unter dem geforderten prozen-
tualen Anteil. Die meisten Unternehmen
umgehen die Beschaftigungspfiicht durch
die Zahlung einer Ausgleichsabgabe. In
seiner vom Freundeskreis der Universitit
Trier ausgezeichneten Dissertation, der
auch der Forderpreis der IHK zuerkannt
wurde, untersucht Bernd Frick Ursachen
und Bestimmungsgriinde dieser Situation,
Gleichzeitig wird der Frage nachgegan-
gen, ob die Schwerbchinderten als Pro-
blemgruppe des Arbeitsmarktes bezeich-
net werden knnen.

Das 1974 verabschiedete und 1986
novellierte Schwerbehindertengesetz
(SchwbG) verpflichtet alle 6ffentlichen
und privaten Arbeitgeber mit mehr alg
fiinfzehn Beschftigten, die berufiiche
(Wieder~)Eing]icderung Schwerbehin-~
certer zu fordern. Diese F8rderung kann
auf verschiedene Art und Weise erfol-
gen: entweder mittelbar durch die Zah-
lung siner Ausgleichsabgabe von mitt-
lerweile 200 DM pro Monat und unbe.
setztem Pllichtplatz en die Zustindige
Hauptfirsorgestelle, oder ‘unmittelbar
durch die Besetzung von miadestens
6 Prozent der Arbeitsplitze im Betrieb
bzw. in der Dienststelle mit Schwerbe-
hindeten, Gleichgestellten oder sonsti-
gsn anrechnungsfdhigen Personen (im
folgenden als ,Schwerbehinderte™ be-
zeichnet)’. Fiir 1989 waist die amtliche
Statistik 113 450 6ffenliche und private
Arbeitgeber® aus, dis zur Besch&f‘tigung
Schwerbehinderter verpflichtet sind®,
Von diesen kommen nur knapp 20 Pro-
zent ihrer Beschiftigungspflicht voll
nach. In mehr als dref Viertel der Betrie-
be und Dienststellen betragt der Anteil
der Schwerbehinderten an der Belep-
schaft, die sogenannte nlstcuote”, weni-
ger als 6 Prozent: Rund 45 Prozent der
Arbeitgeber kommen ihrer Beschufti-
gungspflicht nur unvollstindig nach,
und 35 Prozent beschaftipen trotz gesetz-
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licher Verpflichtung keinen einzigen

Schwerbehinderten.

Dariiber hinaus werden Schwerbehin-
derie sowohl in der polirischen als auch
in der wissenschaftiichen Diskussion
hiufig als eine »Problemgruppe* des
Arbeitsmarktes bezeichnet. Begritndet
wird dies in der Regel mit dem Hinweis,
diese Personen seien im sogenannten
~Arbeitslosenbestand® deutlich iiberre-
prisentiert, So waren beispielsweise im
Herbst 1989 in der Bundesrepublik rund
22 Millioner. Personen sozialversiche-
rungspflichtig besehiftigt, die Zah! der
erwerbstitigen Schwerbehinderten be-
trug rund 810 000, Die Zahl der regl.
strierten Arbeitsiosen lag bundesweit bei
1,9 Millionen, darunter 123 000 Schwer-
behinderte, Dies bedeutet, daB der An-
teil Schwerbehinderter an den Beschaf.
tigten lediglich knapp 4 Prozent, an den
Arbeitslosen aber iiber 6 Prozent betrig:.
Ob dieser Befund jedoch bereits die
Bezeichnung »Problemgruppe* rechtfer-
tigt, ist fraglich, denn die Arbeitslosen-
quote ist pur einsr von mehreren In-
dikatoren fir die Beschiftigungssitua-
tion unterschiedlicher Gruppen von
Erwerbspersonen.

Anhand umfangreichen statistischen
Matcrialswirdimfolgendenversucht,zwei
komplementire Fragen zu beantworten;
1. Was sind die Ursachen und Bestim.-

mungsgriinde fir die seit einigen Jah-

ren zwar leicht riickliufige, aber nach
wie vor recht hohe Streuung der
betricblichen Schwerbehindertenan.
teile? Als Indikatoren der betriebli-
chen Bereitschaft und Fihigkeit zur

Beschiftigung ~ Schwerbehinderter

gelten dabei im wesentlichen die »Ist-

quote” und der Anteil ,intern rekru-
tierter" Schwerbehinderter.

2, Ist die Problemgruppenthese fiir die
Gruppe der Schwerbehinderten em-
pirisch haltbar? Als Indikatoren der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungs-
situation gelten dabei neben der Be-
troffenheit und Dauer von Arbeitsio-
sigkeit insbesondere die Erwerbsquo-
te, die Beschiftigungsstabilitit und
das Erwerbseinkommen.

Betriebliche Personalpelitik
und die Beschiftigung
Schwerbehinderter

Angesichts der vergleichsweise starken

Konzentration der Schwerbehinderten. ;

|

beschéftigung auf eine Minderheit von .
etwa 20 Prozent der anzeigepflichtigen :
Betriebe ist zu vermuten, daf sowoh! di¢

Erfullung als auch die Umgehung der
rechtlichen Bestimmungen im Einzelfall
Gkonomisch kalkuliert ist, d. h., daB ir

Betrieben mit einer hohen Istquote dic

Beschaftigung Schwerbehinderter ver-
mutlich kostengiinstiger ist als in Betrie-
ben mit einer niedrigen Istquote (vgl
Sadowski/Frick/Stengelhofen 1988, Sa-

dowski/Frick 1989). Diese Vermutung %
liegt insbesonders deshalb nahe, weil \

rund 82 Prozent der von den Betrieben

beschiftigten Schwerbehinderten ,in-
tern rekrutiert wurden, d. h, ihrgn !
Schwerbehindertenstatus zu einem Zeit-
punkt erworben haben, als sie bereits |
eincteilweise weit tiberdurchschnittliche

Betriebszugehorigkeitsdauer aufwiesen
(vgl. Frick 1991:270—275), ,

Die Weiterbeschéftigung dieser intern
rekrutierten Schwerbehinderten kann
trotz der damit in aller Regel verbunde-

nen Kosten (z B. aufgrund des Zusatz-
urlaubs und héherer krankheitsbeding-

ter Fehlzeiten)® im Interesse der Unter-
nehmen liegen, sofern sie der langfristi-
gen Bindung der gesamten Belegschalt
an das Unternehicen dient, d. h., wenn
sic zu den unvermeidbaren Kosten einer
nittegrativen* Personalpolitik gerechnet
werden muB (vgl. Frick [990): In dem
MaBe, in dem jilngere und abwance-
rungsféhige Arbeitnehmer die Weiterbe-
schiftigung Schwerbehinderter als ein
Indiz fir eine langfristige und ,rilck-

sichtsvolle“ Nutzung der Arbeitskralt

interpreticren (k¢nnen), kommt es unter -

sonst gleichen Bedingungen sowohl zu
einem Rilckgang arbeitnehmerinduzier-
ter Fluktuation (und damit auch der
entsprechenden Kosten) als zu.Jch zu
einem Anstieg von Leistungsbereltgcha.ft
und Loyalitdt der Beschiftigten, die c_ile
Kosten der Beschiftigung Schwerl')ehm;
derter durchaus niberkompensieren
kdnnen. In diesem Sinne ist die betrieb-
liche Bereitschaft zur Weiterbescl.xifn.
gung gesundheitlich beeintx:échugter,
langjihriger Mitarbeiter nach ihrer amf—
lichen Anerkennung als cine »Invest:-
tion" interpretierbar, die kooperative

und vertravensvolle Arbeitsbezichungen

erleichtern bzw, sicherstellen soll.

Die betriebliche Bereitschaft ynd Fi-
higkeit zur Etablierung langfristiger Be-
schiiftigungsverhaltnisse hingt ihrerseits
von einer Vielzahl betriebsinterner und
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-externer Faktoren, wie beispielsweise
der Alters- und Qualifikationsstruktur
der Beschitftigten und der Stellung auf
-den relevanten Absatz- und Beschal-
fungsmirkten, ab. Stabile Beschifti-
sungsverhiltnisse — und in deren Folge
iberdurchschnittliche Schwerbehinder-
tenanteile — sind primiir in &lteren,
groferen und vergleichsweise konjunk-
turunabhiingigen Unternehmen mit ka-
pitalintensiver Technologie sowie in Be-
tricben mit einem iiberdurchschnittli-
chen Anteil (hoch-)qualifizierter Arbeit-
nehmer zu erwarten. In Ubereinstim-
mung damit zeigen die Daten aus dem
jéhrlichen Anzeigeverfahren gemiB § 13
Abs. 2 SchwbG, daB der durchschnitt-
liche Schwerbehindertenanteil in Klein-
und Mittelbetrieben mit weniger als 100
Beschiftigten 1989 knapp 3,5 Prozent
betrug, in GroBbetrieben mit mehr als
1000 Beschiftigten hingegen 5,4 Pro-
zent. Im Baugewerbe und in'der Land-
und Forstwirtschaft lag der Anteilswert
mit3,1 Prozent bzw. 3,3 Prozent deutlich
niedriger als in den Bereichen Verkehr
und Nachrichteniibermittlung  sowic
Energie- und Wasserversorgung/Berg-
bau mit 5,0 Prozent bzw. 7,9 Prozent

(vgl. Amtliche Nachrichten der Bundes-

anstalt filr Arbeit (ANBA) 1989:
69—70). Diese Befunde legen den
Schluf} nzhe, dafl die Nichtbeschifti-
gung Schwerbehinderter ebenso wenig
das Resultat einer gezielten , Diskrimi-
nierung® dieser Personengruppe dar-
stellt, wie die Ubererfitllung der gesetzli-
chen Pflichtquote ein Indiz fiir besonde-
re Gesetzestreue oder gar Philantropie
ist.

Bie Arbeitsmarktsituation
Schwerbehinderter

Bei einem Vergleich der Beschiftigungs-
situation schwerbehinderter und nicht-
behinderter Erwerbspersonen ist die un-
terschiedliche Alters- und Geschlechts-
struktur dieser beiden Gruppen zu
berlicksichtigen (vgl. Frick/Sadowski
1988: 25, . Sadowski/Frick 1992:
63—64): Der Anteil der Minnper ist
sowohl unter den beschéftigten als auch
unter den arbeitsiosen Schwerbehinder-
ten mit jeweils rund 70 Prozent signifi-
kant haher als unter den Nichtbehinder-
ten mit rund 50 Prozent (Arbeitslose)
bzw. 60 Prozent (Beschiftigte); demzu-
folge betrigt die Schwerbehinderten-
quote der Minner knapp 8 Prozent, die
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der Frauen hingegen lediglich 5 Prozent.
Das Durchschnittsalter der beschiiftig-
ten Schwerbehinderten betrigt knapp
49 Jahre und das der arbeitslosen
Schwerbehinderten 46 Jahre. Bei den
Nichtbehinderten liegen die entspre-
chenden Durchschnittswerte bei 39
(Beschaftigte) und 35 Jahren (Arbeits-
lose). Mehr als die Hilfte der schwerbe-
hinderten, aber nur etwa ein Drittel der
nichtbehinderten Erwerbspersonen ist
uber filnfzig Jahre alt.

Die Arbeitslosigkeit
Schwerbehinderter

Nach nunmehr finfzehnjihriger hoher
Arbeitslosigkeit liegt eine Vielzahl em-
pirischer Untersuchungen vor, die das
unterdurchschnittliche  Zugangsrisiko
und das fiberdurchschnittliche Verbleib-
risiko Schwerbehinderter in Arbeitslo-
sigkeit belegen (vgl. als Ubersicht Frick
1989). Withrend das vergleichsweise ge.
ringe Zugangsrisiko im wesentlichen mit
der Wirksamkeit des besonderen Kiindi.
gungsschutzes nach dem SchwbG be-
grindet wird, werden zur Erkldrung des
hohen Verbleibrisikos zwei verschiedene
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Begriindungen angefiihrt: Zum einen
wiesen arbeitslose  Schwerbehinderte
hdufig weitere vermittlungshemmende
Merkmale, wie z. B. ein fortgeschrittenes
Lebensalter und/oder eine mangelnde
berufliche Qualifikation, auf und zum
anderen bewirkten verschiedene Bestim-
mungen des SchwbG eine Reduktion
des unternchmerischen Dispositions-
spielraumes bei Personalanpassungen.
Aufgrund disser beidsn Tatbestdinde
verhielten sich viele Unternehmen sehr
zuriickhaltend bei der Neueinstellung
Schwerbehinderter,

Von den im Jahre 1984 abhlingig
beschiftigten Schwerbehinderten waren
knapp 13 Prozent zwischen 1974 und
1984 mindestens einmal arbeitslos, bei
den Nichtbehinderten hingegen rund
18 Prozent. Dies bedeutet, daB die soge-
nannte ,,Betroffenhcitsquote® der Nicht-
behinderten um mehr als ein Drittel @iber
der der Schwerbehinderten liegt (vgl.
Frick 1989: 86). Umgekehrt zeigt sich
Jjedoch, daB die sogenannte ,,Wiederein-
gliederungsquote  Schwerbehinderter
signifikant niedriger ist als die der ibri-
gen Arbeitslosen. Wihiend der Anteil
derjenigen, die nach einer Phase der
Arbeitslosigkeit wieder in das Erwerbs-
leben zuriickkehren, bei den Arbeitslo-
sen insgesamt knapp drei Viertel betriigt,
ist es bei den Schwerbehinderten nur
etwa die Hilfte, Zudem waren die
wiedereingegliederten Arbeitnehmer oh-
ne gesundheitliche Einschriankungen im
Durchschnitt lediglich sechs Monate ar-
beitslos, die zuvor arbeitslosen Schwer-
behinderten hingegen mehr als zwdlf
Morate (vgl. ANBA 1989: 670). Der
Anteil der seit iber einem Jahr Arbeits-
losen betrigt bei den Personen ohne
gesundheitliche Einschrinkungen
knapp 30 Prozent, bei den Schwerbehin-
derten hingegen iber 50 Prozent. Auf-
grund dieses iiberdurchschnittlichen
Verbleibrisikos lag die Arbeitslosenquo-
te Schwerbehinderter 1988 im Jahres-
durchschnitt bei rund 13 Prozent und
war damit deutlich hoher als die Arbeits-
losenquote insgesamt (knapp 9 Prozent).

Obgleich knapp 90 Prozent der
Schwerbehinderten, aber nur etwa 70
Prozent der Arbeitslosen ohne gesund-
heitliche Einschrinkungen entweder
aufgrund ihres Alters, ihrer mangeinden
berullichen Qualifikation und/oder ih-
rer Arbeitszeitpriaferenzen schwer ver-
mittelbar sind (vel. Sadowski/Frick
1992), ist die dberdurchschnitiliche
Dauer der Arbeitslosigkeit Schwerbe-
hinderter nur zu etwa einem Drittel auf
das Yorliegen weiterer vermittlungshem-
mender Merkmale zuriickzufiihren,
d. h., der Gesundheitszustand stellt die

l.assen Sie bitte
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auch bzi lhren Mitarbeitern
umlaufan.

wesentliche individuelle Determinante
der Dauer der Arbeitslosigkeit dar.

Die Beschéftigungssituation
Schwerbehinderter

Der neben der Arbeitslosenquote wich-
tigste Indikator zur Messung der Inte-
gration unterschiedlicher Personengrup-
pen in den Arbeitsmarkt ist die Erwerbs-
quote. Mitte der achtziger Jahre betrug
der Anteil der Erwerbstitigen an dep
Personen im erwerbsfihigen Alter zwi-
schen 16 und 60 Jahren bundesweit rund
70 Prozent. Bei den Schwerbehinderten
lag der entsprechende Anteilswert hin-
gegen bei lediglich 55 Prozent (vgl.
Backes-Gellner/Frick 1990). Dieser ver-
gleichweise geringe Wert ist ‘insofern
Uberraschend, als rund drei Viertel
der erwerbstiitigen Schwerbehinderten
Minner sind, Deren Erwerbsquote liegt
aber um rund 30 Prozentpunkte hoher
als die der Frauen,

Das monatliche Bruttoeinkommen
schwerbehinderter Arbeitnehmer betrug
1988 durchschnittlich knapp 3 100 DM
und lag damit um rund 5 Prozent hoher
als das der Arbeitnehmer insgesamt.
Dieser zweifellos iberraschende Befund
ist damit zu erkltren, daB die Hohe des
Erwerbseinkommens stark alters- upd
geschlechtsabhingig ist. Minner verdie-
nen durchschnittlich mehr als Frauen,
4ltere Arbeitnehmer haben in der Regel
ein héheres Einkommen als jlingere
Erwerbstitige. Da unter den Schwerbe-
hinderten Minner und Altere Giberrepri~
sentiert sind, ist das hohere Durch-
schnittseinkommen dieser Gruppe iiber-
wiegend strukturbedingt (vgl. dazu Bak-
kes-Gellnet/Frick/ Timmesfeld 1991).

Auch ¢ie Beschiftigungsstabilitit
Schwerbehinderter ist deutlich hoher als
die der Arbeitnehmer insgesamt. .So
batrug beispielsweise die durchschnitt-
liche Dauer der Betriebszugehsrigkeit
schwerbehinderter Arbeitnchmer mehr
als 16 Jahre, die der Nichtbehinderten
hingegen lediglich. zebn . Jahge, Rund
37 Prozent der Schwerbehinderten, aber
nur knapp 18 Prozent der Arbeitnehmer
insgesamt sind seit mindestens 20 Jahren
bei ihrem derzeitigen Arbeitgeber be-
schiftigt. Aufgrund des engen Zusam-

Blickpunkt Wirtschatt, IHK Trier, 6/92



menhanges von Lebensalter und Dauer
der Betriebszugehtrigkeit (vgl. Sa-
dowski/Frick 1989) sind diese Unter-
schiede im wesentlichen auf die unter-
schiedliche Altersstruktur bzw. das deit-
lich héhere Durchschnittsalter schwer-
behinderter Arbeitnehmer zuriickzufiih-
ren, .

Zusammenfassende
Beurteilung

Auch wenn die derzeit verfiigbaren Da-
ten keine abschliefende Beurteilung der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungssitua-
tion Schwerbehinderter erlauben, so
bleibt doch festzuhalten, daB die These
einer systematischen DBenachteiligung
oder gar ,Diskriminierung" dieser Per-
sonengruppe empirisch kaum haltbar
ist. Angesichts der iiberdurchschnittli-
chen Arbeitslosenquote und der unter-
durchschnittlichen Erwerbsquote kann
man zwar kaum von einer zufriedenstel-
}endcn Integration Schwerbehinderter
In den Arbeitsmarkt sprechen, aber die
hohe Beschiftigungsstabilitat und die
vergleichsweise hohen Einkommen der
erwerbstétigen Schwerbehinderten sind
ein Hinweis darauf, daB eine erfolgrei-
che Integration nicht nur mdglich, son-
dern auch bereits in groBem: Umfang
realisiert ist. Bernd Frick

—

' Die folgenden Ausfithrungen bershen auf Arbei-
ten, die in den verpangenen Jahren im Zenteum far
Arbelt und Soziales der Univessitiit Tricr durchge-
fuhst wurden. Das 1986 mit Hilfe des Landes
Rl}einland-Pfalz errichtete Zentrum hut die Auf-
Eade, durch interdisziplindr angelegte Forschung
und wissenschaftliche Beratung die vielfiltigen
Problemingen Schwerbehinderter in der Arbeits-
Welt' zo amalysieren. Es soll die MaBnahmen zur
Beeinflussung der sozialen Situation schwerbchin-
derter Erwerbspersoncn crfassen und bswerten
Sowie zur Umsetzung der crzielten Ergebnisse in
qer Pruxis beitragen, Zu den bisherigen Verd{fent-

, lichungen val. Frick etal. (1992),

Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dab die
Zohlung der Ausgleichsabgabe die Pflicht zur
Beschiftigung Schwerbchinderter keincswegs auf-

, hebt (vgl. § 11 Abs.2 SchwbG).

Obne 12286 Arbeitgeber, die im Berichismanat
Oktober ksine oder weniger als 16 Arbeitsplatze

, bc'selzt hatien, .

Dicse wic auch dic folgenden Angaben beziehen
Sich qusschlieSlich auf die alten Bundesléinder.
Vergleichbares Datenmaterial fiir die neuen Bup.

, deslinderliegt bislang noch nicht vor.

Dl_'-‘ aufgrund echéhter Fehlzeiten und des Zusatz-
ur'aubs von fGnf Tagen anfolienden zusitzlichen
Leha- und Gehaliskosten Schwerbchinderter be-
ficfen sich 1989 auf rund 4 300 DM
damit etwa zweicinhalbmal sa hoch wic die bei
Niclterfallung der Istquote zu zahlende Aws-
gleichsabgabe von damals 1 800 DM pro Jehr und
unbesetztem Plichtplatz, die zudem als Betriebs-
ausgaben steuerlich absetzbar sind (vgl. Ssdowski
stal, 1991),

Blickp nkct'*rt ch #t MK Trior 6192
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