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des Abkommens im Jahre 1949 das Merkmal der finanziellen
Leistungskraft eines Landes an Eindeutigkeit erheblich ver-
loren hat. Dementsprechend 1dBt die Auswahl der in die Forde-
rung nach dem Konigsteiner Abkommen einbezogenen Institute
die dabei angewandten Gesichtspunkte nicht unmittelbar er-
kennen. In anderen Féllen dienen die gleichen Gesichtspunkte
der iiberregionalen Bedeutung und des Finanzaufwandes dazu,
die Finanzierung einer Forschungseinrichtung durch den Bund zu
rechtfertigen.

Diesen Finanzierungsmethoden ist es u.a. zuzuschreiben, daB
der Ubergang von zeitlich befristeten Forschungsvorhaben,
deren Forderung Aufgabe der Deutschen Forschungsgemein-
schaft ist, zur institutionalisierten Form der Forschungstdtigkeit
auf erhebliche Schwierigkeiten st6Bt. Aufwendungen, die die
Deutsche Forschungsgemeinschaft im Rahmen ihrer Schwer-
punktprogramme zur Foérderung von Grenzgebieten der For-
schung oder im Rahmen der Bildung von Forschergruppen
(,Units”) zur Lésung bestimmter Probleme macht, werden hdu-
fig nur dann zu den erwiinschten Ergebnissen fiihren, wenn
fiir wissenschaftliche Aufgaben, die eine andauernde For-
schungstatigkeit erfordern, die institutionellen Voraussetzungen
und damit auch fiir die in oft jahrelanger Arbeit spezialisierten
Forscher bleibende Wirkungsstatten geschaffen werden.

Bei dieser Sachlage kann von einer geordneten Verteilung der
Finanzierungsaufgaben fiir Forschungseinrichtungen auf Bund
und Lénder kaum gesprochen werden. Eine kldrende Festlegung
der Prinzipien, nach denen entweder das Sitzland oder mehrere
Linder oder der Bund oder Kombinationen dieser Finanztrager
Finanzierungsaufgaben {ibernehmen sollen, erscheint daher auf
die Dauer unumgénglich, auch wenn sie angesichts der ge-
gebenen Verhdltnisse zur Zeit nicht erreicht werden kann.

D. IV. Vorschldge zur Verbesserung der Finanzierungsmethoden

IV. 1. Gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit

Den Forschungseinrichtungen sollte haushaltsrechtlich die Mag-

lichkeit gegeben werden, die fiir sie im Haushaltsplan ver-
anschlagten Mittel so elastisch wie nur moglich zu verwenden.

Die Elastizitat der Haushalte sollte durch moglichst weitgehende  Elastizitit der
gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit gewdahr- feushaite
leistet werden. Auch die Méglichkeit der sogenannten Bindungs-
ermichtigungen sollte weitgehend genutzt werden. Das gilt

jedenfalls fiir den Verfligungsbedarf. Dieser sollte entweder
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schon im Haushalt nur in einer Summe ausgewiesen sein oder,
falls er noch nach Personal- und Sachausgaben aufgegliedert
bleibt, fiir gegenseitig deckungsfdahig und ibertragbar erklart
werden,

Fiir die Staatsinstitute, die nicht ausschlieBlich wissenschaftliche
Forschung betreiben (vgl. S. 39 f.), sollte darliber hinaus — wie
das im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten bereits der Fall ist — die ein-
seitige Deckungsfdhigkeit der Titel fiir Geschaftsbediirfnisse
mit den Forschungstiteln vorgesehen werden, so daB Ersparnisse
bei den ersteren den letzteren zugute kommen kénnen. Daraus
ergibt sich sowohl ein Anreiz zur Sparsamkeit bei den Ge-
schédftsbediirinissen als auch zusétzliche Beweglichkeit.

IV. 2. Forderung durch Globalzuschiisse zum Grundbedarf und
Leistungskontrolle

Der Staat sollte privatrechtlich organisierte Forschungseinrich-
tungen nicht so sehr durch Einzelzuschiisse fiir bestimmte For-
schungsvorhaben fordern, als vielmehr in erheblich stiarkerem
Umfang als bisher durch Globalzuschiisse unterstiitzen, aus
denen der Grundbedarf gedeckt werden kann. Solche Global-
zuschiisse wdren nicht nur von Jahr zu Jahr zu bewilligen,
sondern fiir einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren, der die
Planung von Forschungsvorhaben erméglicht. Globalzuschiisse
sollten dem Teil der in dieser Untersuchung erfaften For-
schungseinrichtungen zugute kommen, der eine unbestrittene
Bedeutung erlangt hat. Auch fiir die Globalzuschiisse sind Haus-
halts- oder Wirtschaftspldne die Grundlage, aus denen sich
der ZuschuBbedarf im einzelnen ergibt.

Das von verschiedenen Bundesministerien angewandte Ver-
fahren, die Einrichtungen, die dauernd einen Globalzuschufl
zur Deckung des Grundbedarfs erhalten, im Haushaltsplan
durch Einzeltitel kenntlich zu machen und in den Erlduterungen
ihre Wirtschaftspldne mitzuteilen, erscheint beispielhaft und
wird auch den iibrigen Bundes- und Landesministerien empfoh-
len. Zum Ausgleich fiir die Vergilinstigungen, vom Staat einen
GlobalzuschuB zur Deckung des Grundbedarfs zu erhalten,
sollte bestimmt werden, daf das Ministerium, aus dessen Haus-
halt das Institut den GrundzuschuB erhadlt, als federfiilhrende
Stelle von allen weiteren Einzelbewilligungen der &ffentlichen
Hand Mitteilung erhdlt. Das geschieht am besten dadurch, daB
die bewilligenden Stellen dem federfilhrenden Ministerium
eine Durchschrift ihrer Bewilligungen iibersenden.
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Weiter sollte bestimmt werden, daB ein Institut, das einen
GlobalzuschuB erhilt, nicht nur einer Rechnungskontrolle, son-

dern auch einer sachlichen Leistungskontrolle unterliegt. Hierzu

miiBte es durch periodische Berichte iiber seine Gesamtarbeit Rechenschaits-
Rechenschaft geben. Die Leistungskontrolle setzt ein verant- "'
wortliches mit Wissenschaftlern besetztes Organ voraus, das Kontrollorgan
die Qualitdt der Arbeitsergebnisse beurteilt und damit {iber

die ZweckmaBigkeit in der Verwendung der Mittel wacht. Dafiir

kdmen z. B. fachlich gegliederte Ausschiisse, die im Zusammen-

wirken mit der Deutschen Forschungsgemeinschaft einzusetzen

wiren, in Betracht. Auch bestehende fachkundige Ausschiisse,

wie die Atomkommission, konnten diese Aufgabe leisten.

Ebenso ist denkbar, daB sich die Institute — etwa nach dem

Vorbild der Deutschen Gesellschaft fiir Flugwissenschaften —

zu einer Art von ,Priifungsverband” zusammenschlieBen.

IV. 3. AbschluB von Forschungsvertragen

Ist eine staatliche Stelle an bestimmten Forschungsarbeiten
interessiert, so sollte sie diese Arbeiten nicht wie bisher vor-

wiegend durch Einzelzuschiisse, sondern in erster Linie durch

AbschluB von Forschungsvertragen finanzieren. Forschungs-

vertridge ermoglichen eine langerfristige Bindung beider Teile Langertristige
und erlegen beiden Teilen klare Verpflichtungen auf; zugleich i:‘ri“ﬂ':g;tf:;:“
erlauben sie, auch die Finanzierung einer wegen der For-
schungsarbeiten notwendig gewordenen Ausweitung des Grund-

bedarfs zu kldaren. Bei der Fassung von Forschungsvertragen

ist darauf zu achten, daB die Freiheit des einzelnen Forschers

und des Instituts gebiihrend respektiert wird.

Ferner eroffnen Forschungsvertrdge die Moglichkeit, dem Insti-
tut die Nutzung von Einrichtungen, Apparaten usw. angemessen
zu vergiiten, Das muB insbesondere geschehen, wenn der For-
schungsvertrag nicht — was jedoch die Regel sein sollte —
mit dem Institut, sondern mit einem in dem Institut tatigen
Forscher abgeschlossen wird. In letzterem Fall sollte der Ab-
schluB des Vertrages dem Institut in jedem Einzelfall mitgeteilt
werden.

1V. 4. Finanzierung durch Einzelzuschiisse

Die bisherige Methode der Finanzierung durch Einzelzuschiisse
wird vermutlich weiterhin, vor allem im Bereich der Geistes-
wissenschaften, Bedeutung behalten, wo, anders als bei der
angewandten naturwissenschaftlichen Forschung, fiir Vertrags-
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forschung weniger Raum bleibt. Die Methode sollte aber, jeden-
falls gegeniiber den Globalzuschiissen, nur subsididr angewandt
werden.

Einzelzuschiisse der offentlichen Hand fiir Forschungsvorhaben
miissen mit den Forschungsbeihilfen der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft koordiniert werden. Voraussetzung hierfiir ist
gegenseitige Information. Die Informationen sollten zweck-
maBigerweise bei dem fiir das betreffende Institut federfiihren-
den Ministerium gesammelt werden. Die Koordination kann
dann den beteiligten Ressorts und der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft iberlassen werden.

IV. 5. Finanzierung durch Bund und Lander

Die Forderung der Forschungseinrichtungen ist eine nationale
Aufgabe. Die Vielfalt der Vorhaben, die Notwendigkeit koordi-
nierter und langfristiger Planungen und der Umfang der finan-
ziellen Mittel erfordern unabweisbar, daB diese Aufgabe von
Bund und Lé&ndern gemeinsam erfiillt wird. Die sachlichen
Erfordernisse der Forschung machen es notwendig, Grundsétze
fiir eine Regelung zu finden, mit deren Hilfe die Finanzverant-
wortung fiir den Einzelfall bestimmt werden kann.

Die folgenden Vorschlage konnten eine Klarung einleiten:

a) Forschungseinrichtungen werden grundséatzlich vom Sitzland
allein getragen. Fiir einmalige Ausgaben gréBeren Umfangs
(Bauten und Einrichtungen) sollte — auf Empfehlung des Wis-
senschaftsrates — die Moglichkeit der Bereitstellung von Zu-
schiissen aus Bundesmitteln gegeben sein.

Forschungseinrichtungen, die ihrer Aufgabe nach iiber den
Bereich eines Landes hinaus fiir mehrere oder alle Lander von
besonderer Bedeutung sind, konnen von diesen gemeinsam
finanziert werden.

b) Einrichtungen der GroBforschung (vgl. S. 41 ff.) tragt der
Bund grundsatzlich allein. Je nach Lage des einzelnen Falles
kann eine Interessenquote des Sitzlandes in Betracht kommen.

Einrichtungen der Ressortforschung des Bundes sowie Einrich-
tungen, an deren Arbeit der Bund vorrangig ein begriindetes
Dauerinteresse hat, tragt der Bund allein.

c¢) Forschungseinrichtungen von besonderer Bedeutung, die
einen erheblichen Aufwand erfordern oder Aufgaben erfiillen,
deren Wahrnehmung fiir die Gesamtheit der Wissenschaft in
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der Bundesrepublik notwendig ist, konnen gemeinsam mit dem
Bund vom Sitzland oder mehreren interessierten Léndern oder
allen Landern finanziert werden.

Das Nahere sollte ein Verwaltungsabkommen zwischen Bund
und Landern regeln. Dieses sollte vorsehen, dal Forschungsein-
richtungen in die gemeinsame Finanzierung nur dann einbe-
zogen werden, wenn dies durch ein Votum des Wissenschafts-
rates empfohlen wird.

D. V. Zum Abrechnungswesen

Die Finanzierung der Forschungseinrichtungen nicht nur aus
einer, sondern aus mehreren offentlichen Quellen fiihrt zu
Schwierigkeiten bei der Abrechnung. Auch wenn der Grund-
bedarf nur aus einem offentlichen Haushalt gedeckt wird,
erhalten die Institute meist fiir einzelne Forschungsvorhaben
im Rahmen ihres Verfiigungsbedarfs weitere Beihilfen. Uber
diese Zuschiisse, Forschungsbeihilfen, Vertragsentgelte usw.
mul} gegeniiber dem jeweiligen Geldgeber getrennt abgerechnet
werden. Die Vorschriften fiir die Abrechnung weichen jedoch
stark voneinander ab und werden dariiber hinaus verschieden
gehandhabt. Dadurch sind die Forschungseinrichtungen mit
umfangreicher Verwaltungsarbeit belastet. Das wirkt sich ins-
besondere auf die rechtlich selbstdndigen Institute aus, denen
diese Arbeit nicht von Trdgerorganisationen abgenommen wer-
den kann.

Das Abrechnungsverfahren der 6ffentlichen Hand sollte deshalb
vereinheitlicht und wesentlich vereinfacht werden. Da es sich
kaum vermeiden lassen diirfte, tiber die wverschiedenen Zu-
wendungen einzeln abzurechnen, sollte die Abrechnung nach
einem einfachen und stets gleichen Verfahren geschehen und
somit von Hilfskraften erledigt werden konnen. Es ist jeden-
falls nicht angdngig, daB die Arbeitszeit und die Arbeitskraft
der wissenschaftlichen Mitarbeiter in dem MaBe, wie es derzeit
der Fall ist, hierfiir in Anspruch genommen werden.

Auch wenn das Abrechnungswesen — wie vorgeschlagen —
vereinheitlicht und vereinfacht wird, miissen in gréBeren Insti-
tuten ausgebildete Verwaltungskréfte zur Erledigung der Ver-
waltungsgeschifte vorhanden sein. Solche Verwaltungskrafte
sollten voll fiir die Verwaltungsaufgaben verantwortlich sein
konnen; z.B. miiBte es moglich sein, ihnen die Pflichten und
Befugnisse eines Sachbearbeiters des Haushalts im Sinne der
Wirtschaftsbestimmungen zu iibertragen. Auf die Moglichkeit,
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