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verschiebung zu Lasten der Hochschulautonomie, wobei die Finanzkrise des Landes den
giinstigen Anlafl bot, die Machtverschiebung durchzusetzen. Im Widerspruch zur Humboldt-
schen Konzeption, den wissenschaftlichen Hochschulen eine méglichst groBe Unabhingigkeit
vom Staat zu gewihren, wurde mit der Durchsetzung der Konzentrationsmafinahmen eine Aus-
dehnung staatlicher EinfluBnahmen angestrebt und bewirkt, vor allem aber wegen der Uberzeu-
gung, durch ministerielle Eingriffe wiirde die Effizienz des Hochschulsystems mehr gesteigert
als durch eigenverantwortliches Handeln der Hochschulen.

Zur Durchsetzung der "Strategie effizienzsteigernder zentraler Lenkung" wurden einige
Taktiken eingesetzt. Die "Taktik fiktiven Nachgebens" bestand darin, die Hochschulen
zundchst mit liberzogenen Sparmafinahmen zu konfrontieren. Die dann zu erwartenden vehe-
menten Proteste fithrten zum dosierten ministeriellen Nachgeben auf die von vornherein
geplanten Positionen. Den Hochschulen sollten auf diese Weise Erfolgserlebnisse vermittelt
werden. Das taktische Ziel, die fiir erforderlich gehaltenen Einsparungen gegeniiber den nach
anfinglicher Emporung resignierenden Hochschulen durchzusetzen, wurde durch fiktive
ministerielle Nachgiebigkeit erreicht. In den Hochschulen sollte die Uberzeugung wachsen,
Kooperation mit dem Wissenschaftsminister sei erfolgversprechender als Verweigerung. Der
Offentlichkeit wurde der Eindruck vermittelt, letztlich geschehe alles im Einvernehmen der
Beteiligten.

Eine Reihe von erginzenden oder alternativen Praktiken, die sich ebenfalls schon friher als
niitzlich erwiesen hatten, wurden im Rahmen der "Strategie effizienzsteigernder zentraler Len-
kung" ebenfalls eingesetzt die

- Taktik prognostischer Unterschitzung,

- Praxis verbaler Verunsicherung,

- geschdnten Parolen.

7.4.2.2 Taktik prognostischer Unterschdtzung

Im Hochschulbereich wurden seit den 60er Jahren u.a. vom Wissenschaftsrat und der KMK
Prognosen iiber die zu erwartenden Studentenzahlen vorgelegt. Wenn zuerst der Mangel an Er-
fahrung als Begriindung fiir die regelmifiige Unterschitzung zukiinftiger Studentenzahlen
dienen konnte, so ist es doch nicht mehr iliberzeugend, dal diese Fehleinschitzungen iiber Jahr-
zehnte immer wieder auftraten. Selbst wenn in einer vorsichtigen Prognose eine Streuschétzung
zwischen einem oberen und einem unteren Wert abgegeben wurde, hielten sich die politisch
Verantwortlichen an die Minimalprognose, an die "Taktik der Unterschitzung"”.

Sie fiihrte dazu, daB sich die Ministerprisidenten Ende der siebziger Jahre auf den Ausbau
von 850.000 Studienplitzen (Studienplatzzielzahl) festlegten und deren "voriibergehende Uber-
schreitung” dann als "Studentenberg" apostrophierten, der durch temporire Uberlast bewiltigt
werden miisse. Die KonzentrationsmafBnahmen der 80er Jahre waren dann eine antizipatorische
Perspektivplanung mit Riicksicht auf die mit Beginn der 90er Jahre angeblich rapide riickldufi-
gen Studentenzahlen, eine erneute prognostische Unterschitzung, obwohl inzwischen zahlreiche
Fehlprognosen, und zwar ausschlieBlich Unterschdatzungen, vorlagen. Auch angesichts von
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etwa 1,5 Millionen Studenten im Jahre 1990 in den alten Bundeslindern wird an der {iberholten
Studienplatzzielzahl aus den 70er Jahren stupide festgehalten.

Nach derart oft widerlegten Fehleinschitzungen sollte die "Taktik prognostischer
Unterschitzung" eigentlich ausgedient haben. Statt dessen war ein prognostizierter Riickgang
von 30% der Studierendenzahl die Grundlage fiir die mit KonzentrationsmaBnahmen beginnen-
den hochschulplanerischen Schritte des Jahres 1987.19° Tatsichlich ist im Lande NRW seit
diesem Planungszeitpunkt (WS 1987/88) bis zum WS 1990/91 die Studentenzahl um 11%
gewachsen, und sie wird in den niichsten Jahren keinesfalls ricklaufig sein. Auf rund 220.000
gebauten Studienplitzen dringen sich inzwischen rund 500.000 Studierende.

7.4.2.3 Praxis verbaler Verunsicherung

Fiir die ganze Nachkriegszeit liBt sich die "Praxis verbaler Verunsicherung", die bis zu Zy-
nismen reichen konnte, nachweisen. Im Juli 1950 findet sich immer noch das Wort von der
"Ausmerze ungeeigneter Studenten”, und die WRK benannte die gleiche Forderung als "die
Ausschaltung ungeeigneter Studierender zum frithesten Termin".!! Zwar zieht sich die
Auseinandersetzung zwischen Forderung und Auslese kontinuierlich durch die hochschulpoliti-
sche Diskussion, aber derart plump konnte spiiter die Forderung der Auslese nicht mehr 6ffent-
lich vertreten werden.

In dem ersten Hochschulgesamtplan Baden-Wiirttembergs wird dann mit dem "rascheren
Umschlag der Studenten”, der "Lenkung durch Beratung” und den "unumginglichen rigorosen
MaBnahmen" argumentiert,!!! da sonst "die ansteigende Schiilerwelle ... die wissenschaftlichen
Hochschulen ... in der Mitte der 70er Jahre zu iiberfluten, ja zu zerstoren droht".!12 Wenn ein
Befiirworter der Gesamthochschule wie Peter Glotz an den Gesamthochschulen "Kopflastigkeit"
befiirchtet und deshalb ein "leistungsgerechtes Zerteilungsverfahren"!!3 fordert, gehort das
ebenfalls in die Kategorie der "zynischen Vokabeln" wie die Behauptungen, die Integrierte
Gesamthochschule sei nur

- "eine organisatorische List,

- ein Wunscherfiillungsinstrument,

- ein flichtiges Luftschlof am bundesdeutschen Planungshorizont", !14

Nachdem die "Studentenflut" in der "Massenuniversitit" der 70er Jahre bewiltigt werden
muBte, war es das "Schlagwort" des folgenden Jahrzehnts, den "Studentenberg zu untertun-
neln". Es handelt sich hier um eine Metapher, bei der die Leiber Junger Menschen aufgestapelt
gedacht werden, ein Hindernis, das im Wege steht und das zu umgehen zu umstindlich oder
aufwendig ist. Deshalb muB das Hindernis "untertunnelt" werden, d.h., es muB ein Loch durch
diesen "Berg" gebohrt werden. Daneben wird mit dem Bild suggeriert, es handele sich um
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