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A.
Zusammenfassung der Empfehlungen

A. 1. Neuordnung des Hochschulbereichs

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden grundlegenden Erwa-
gungen hat der Wissenschaftsrat seine Empfehlungen fiir die
Neuordnung des Hochschulbereichs fiir die Zeit nach 1970 er-
arbeitet. Er legt im folgenden eine Zusammenfassung der Er-
gebnisse vor.

I. 1. Studium

Als pragende Krifte im Leben des einzelnen wie in der gesell-
schaftlichen Entwidklung sind Forschung und Lehre immer nach-
driicklicher hervorgetreten. Wahrend dies im allgemeinen aner-
kannt und betont wird, haben vor allem die Auseinanderset-
zungen um die Organisation der Hochschulen zentrale Fragen
der konkreten Studienreform zuriickgedrangt. Voraussetzung
fiir sinnvolle organisatorische Losungen im Hochschulbereich
sind aber die vom Inhalt bestimmten Strukturen der Studien-
gange. Nur im Rahmen konkreter Studiengdnge konnen sich bil-
dungspolitische Zielsetzungen realisieren. Kern einer Hoch-
schulreform, die bildungspolitische Zielsetzungen verwirklichen
soll, miissen daher die Fragen des Studiums und der Studien-
reform sein.

Im Mittelpunkt der Empfehlungen stehen deshalb Uberlegungen
und Vorschlage zur kiinftigen Gestaltung der Studiengdnge im
Hodhschulbereich. Hierbei muB von der wissenschaftlichen Ent-
wicklung in den einzelnen Disziplinen ausgegangen werden;
zugleich sind die Struktur des gesamten Bildungswesens, insbe-
sondere des Schulwesens, und die Anforderungen der Berufs-
praxis zu beriicksichtigen.

Im Schulbereich geht es um die Konsequenzen, die sich aus der
Verwirklichung der Empfehlungen der Bildungskommission des
Deutschen Bildungsrates ergeben.

Fiir den Hochschulbereich muB mit einem starken Ansteigen der
Zahl der Studienbewerber gerechnet werden. Zugleich sind
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wesentliche Verdanderungen in den Ausbildungswiinschen und
Berufserwartungen zu erkennen. Das bisherige Ausbildungs-
angebot der Hochschulen muB dementsprechend modifiziert und
in erheblichem Umfang erweitert werden.

Hinsichtlich der berufsbezogenen Anforderungen an die Studien-
gange wird vor einer Fixierung auf Berufsbilder gewarnt, so-
weit diese die vielfdltigen und zunehmenden Substitutions-
moglichkeiten vernachldssigen und damit erforderlichen Um-
stellungen in der Berufspraxis im Wege stehen. An ihre Stelle
sollte die Orientierung an Tatigkeitsfeldern treten, die das Ver-
hdltnis zwischen Ausbildung und beruflichen Méglichkeiten deut-
lich machen sowie deren wechselseitige Anpassung erlauben.
Entsprechende Konsequenzen sind fiir die Laufbahnbestimmun-
gen und vergleichbare Regelungen der Wirtschaft zu ziehen.

Im einzelnen muB die Gestaltung von Studiengdngen jeweils
auf der Grundlage von Untersuchungen in mehreren Stufen er-
folgen: Zundchst sind die Ausbildungsziele innerhalb eines még-
lichst breiten Kontextes fiir die einzelnen Fédcher zu ermitteln
sowie die diesen entsprechenden Qualifikationen zu definieren.
Sodann werden die Inhalte bzw. Gegenstdnde ausgewahlt, die
die betreffenden Qualifikationen und die dafiir nétige Wissens-
breite vermitteln. SchlieBlich wird festgelegt, auf welche Weise
und unter welcher Wahlfreiheit die ausgewihlten Inhalte an-
geboten werden sollen. Der erst in den Anfidngen stehenden
Forschung iiber Fragen der Wissenschaftsvermittlung stellen
sich damit umfangreiche und drangende neue Aufgaben.

Uberpriifung und Anpassung der Studiengénge an die fortschrei-
tende Entwicklung sind als Aufgabe stdndig gestellt. Zur Kon-
kretisierung und Beschleunigung der notwendigen Bemiihungen
wird die Bildung von Arbeitsgruppen aus Wissenschaftlern und
Praktikern vorgeschlagen. Um die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen in die Wirklichkeit umzusetzen und hierbei das Ausbil-
dungsniveau im Hochschulsystem der Bundesrepublik zu wah-
ren, soll durch Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium
fur Bildung und Wissenschaft, der Standigen Konferenz der Kul-
tusminister der Ldnder und der Westdeutschen Rektorenkon-
ferenz ein Gremium mit Fachkommissionen gebildet werden.
Durch dieses Gremium sollen a) auf der Grundlage der von
den Arbeitsgruppen entwickelten Vorschlige Modelle fiir kon-
krete Priifungsordnungen empfohlen werden, b) auf Antrag von
Hochschulen festgestellt werden, ob die von diesen in eigener
Initiative ausgearbeiteten Studienginge und Priifungsordnun-
gen den erforderlichen Aquivalenzbedingungen entsprechen,
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c¢) die Hochschulen, soweit erforderlich, zur Reform ihrer Stu-
diengdnge und Priiffungsordnungen veranlaBt werden. Bei Be-
darf wird das Gremium auch die Bildung der genannten Ar-
beitsgruppen von Experten anregen.

Als Beispiele fiir die kiinftige Gestaltung von Studiengdngen
legt der Wissenschaftsrat mehrere Modelle vor. Sie bieten zu-
gleich Anhaltspunkte fiir die kiinftige Organisation des Hoch-
schulbereichs.

Die Gesamtdauer eines Studienganges wird entscheidend vom
Ausbildungsziel und von den zum Erreichen dieses Zieles not-
wendigen Studieninhalten bestimmt. Wenn es auch ein wich-
tiges Ziel einer realistischen Hochschulpolitik bleibt, das Stu-
dium zu straffen, wird sich dies nach den Uberlegungen zu
den Modellen nicht durch eine schematische Unterteilung in
,Kurz-* und ,Langstudiengdnge” bzw. eine schematische An-
ordnung als parallele oder konsekutive Studiengdnge erreichen
lassen. Trotz dieser Schwierigkeit ist es notwendig, tberall
dort, wo das Ausbildungsziel es zuldft, Studiengdnge anzubie-
ten, die einen AbschluB nach zweieinhalb bis drei Jahren
sichern. Hierfiir kommt eine Vielzahl von Bereichen in Betracht;
so z. B. Studiengénge fiir nichtérztliches medizinisches Personal,
Studiengédnge fiir Sozialarbeit, in den Wirtschaftswissenschaf-
ten, fiir Steuerberater, fiir Fremdsprachenberufe, fir Rechts-
pfleger, fiir den gehobenen Verwaltungsdienst, fir die Informa-
tik, fiir die Mathematik, die Physik, die Chemie und fiir Inge-
nieurberufe.

Dariiber hinaus muB nachdriicklich betont werden, daf der mit
den Empfehlungen angestrebte quantitative Ausbau des Hoch-
schulsystems nur moglich ist, wenn die Einbeziehung von wei-
teren Ausbildungsgidngen, wie z.B. der Ingenieurschulausbil-
dung, auf Grund von strukturellen und qualitativen Verande-
rungen in die kiinftige Gesamthochschule nicht als solche zu
einer Verlingerung der Ausbildungszeit fiihrt und wenn die
vorgesehene Verldngerung eines Teiles der Lehrerausbildung
phasenweise innerhalb der Planungsperiode verwirklicht wird.

Die Differenzierung und die Erweiterung des Ausbildungsange-
bots im Hochschulbereich sind, wie in der Sekundarstufe II der
Schulen, nur unter der Voraussetzung voll auszuschopfen, wenn
ein leistungsfihiger Beratungsdienst in Schule und Hochschule
geschaffen wird. Es wird daher empfohlen, entsprechend aus-
gebildete Beratungsexperten einzusetzen und far den Hoch-
schulbereich eine zentrale Informations- und Vermittlungsstelle
einzurichten.
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Auf die Funktionen der Ausbildung in Studium, Aufbaustudium
und Kontakistudium wird in den Empfehlungen und in den
Modellen fiir die Studiengénge im einzelnen eingegangen und
erneut betont, daB jede Ausbildung ihr Ziel verfehlt, wenn sie
sich darauf beschrinkt, den einzelnen fiir isolierte Funktionen
zu trainieren. Besonders unterstrichen wird die Notwendigkeit,
zureichende Weiterbildungsmoglichkeiten zu schaffen. Zur Be-
arbeitung der Fragen, die sich mit der Einfilhrung von Kontakt-
studien stellen, wird die Einrichtung einer zentralen Stelle vor-
geschlagen.

Wesentliche Teile der Ausbildung miissen stets an den Hoch-
schulen stattfinden. Die bisherige Beschrdnkung des Ausbil-
dungsangebots auf das Prasenzstudium kann jedoch im Hin-
blick auf die Entwicklung neuer Vermittlungsformen auch in-
nerhalb der wissenschaftlichen Ausbildung nicht linger als zu-
reichend gelten. Unter Beriicksichtigung der in den einzelnen
Fiachern unterschiedlichen Verwendungsmdéglichkeiten der
neuen Ausbildungsmittel sollten Mdglichkeiten zu Fernstudien
eingerichtet werden, die es zugleich erlauben, die Ausbildung
elastisch zu gestalten. Diesem Zweck dient auch der Vorschlag
zur Einfihrung alternierender Studiengénge, bei denen ein ge-
regelter Wechsel zwischen Ausbildungsphasen an der Hoch-
schule und in der Berufspraxis stattfindet.

Diese fiir die Bundesrepublik neuen Formen der Ausbildung,
die erweiterte Aufgabenstellung und die damit verbundenen
quantitativen Verdnderungen der Hochschulen werden das tra-
ditionelle Bild sowohl der Hochschulen als auch des Studiums
wesentlich modifizieren.

Die vorgesehenen Verdnderungen machen es notwendig, erneut
auf die fiir den Hochschulbereich allgemein bedeutsame Forde-
rung hinzuweisen, daB die Priiffungen am Ausbildungsinhalt
orientiert sein und deshalb von den fiir die Ausbildung ver-
antwortlichen Hochschullehrern abgenommen werden miissen.
In diesem Zusammenhang wird weiter vorgeschlagen, daB der
AbschlubB des Studiums fiir alle Ausbildungsgénge als ,Diplom*
bezeichnet wird. Welcher Ausbildungsgang absolviert wurde,
ist in den entsprechenden Zeugnissen anzugeben.

Durch den qualitativen und quantitativen Wandel des Hoch-
schulbereichs gewinnt das Aufbaustudium eine besondere Funk-
tion fiir das gesamte Bildungssystem. In ihm koénnen und miis-
sen die Voraussetzungen dafiir bereitgestellt werden, dem indi-
viduellen Streben nach weiterfiihrenden Studien und der Her-
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anbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses die notwendigen
Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten. Hierfiir bedarf es insti-
tutioneller und materieller Vorkehrungen.

Jedem, der nach Eignung und Leistung die notwendigen Vor-
aussetzungen mitbringt, sollte ein Studium und gegebenenfalls
ein Aufbaustudium ermoglicht werden. Das bestehende System
der Studienférderung ist daher finanziell und strukturell zu ver-
bessern. Hierbei ist zu priifen, ob in absehbarer Zeit eine
kostendeckende, familienunabhéngige Ausbildungsférderung
verwirklicht werden soll und ob diese sich auf den Hochschul-
bereich beschrinken 1dBt. Der Wissenschaftsrat verkennt nicht,
daB die Umstellung auf ein solches System hohe Mittel erfordert
und unter Beriicksichtigung der Prioritaten fiir andere Bereiche
des Bildungswesens nur in einem ldngeren Zeitraum zu ver-
wirklichen ist.

Die in Aussicht genommene Weiterentwicklung des Hochschul-
wesens in diesem Jahrzehnt ist nur méglich, wenn eine groBe
Zahl qualifizierter Nachwuchskréfte zur Verfiigung steht. Die
Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses im Aufbaustu-
dium muB deshalb so schnell wie moglich verbessert werden.
Das Modell einer familienunabhédngigen Ausbildungsférderung
ist daher in diesem Bereich umgehend zu realisieren.

I. 2. Forschung

Forschung wird in der Bundesrepublik nur zu einem Teil in
den Hochschulen betrieben. Die Organisation der Forschung
und die Abgrenzung zwischen der Forschung innerhalb und
auBerhalb der Hochschulen sind weitgehend von der histo-
rischen Entwicklung bestimmt und nicht systematisch geordnet.
Umfassende Vorschlage fiir die Forschung konnen daher nur
bei einer Gesamtschau entwickelt werden, die alle Sektoren
der Forschung in der Bundesrepublik in ihrem Zusammenhang
umfaBt. Diesem Komplex wird sich der Wissenschaftsrat in sei-
nen nichsten Empfehlungen zuwenden. Hier werden Fragen der
Forschung nur erértert, soweit sie in den Rahmen von Emp-
fehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens
im Hochschulbereich gehoren.

Die Forschung ist eine eigenstidndige Aufgabe der Hochschulen,
die gleichberechtigt neben der Lehre steht. Die institutionelle
Verbindung beider Aufgaben trégt dazu bei, die wissenschaft-
liche Orientierung der Ausbildung zu gewdhrleisten und der
Forschung durch ihre Beziehungen zur Lehre laufend neue Im-
pulse zu geben. Die Interdependenz der Aufgaben, die Mag-
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lichkeiten und die Notwendigkeit ihrer gegenseitigen Befruch-
tung sind nach wie vor so groB, daB den aus verschiedenen
Griinden entstandenen und in letzter Zeit stirker gewordenen
Tendenzen, die Forschung aus der Hochschule herauszulésen
und zu verselbstindigen, nicht entsprochen werden darf. Die
Hochschulen wiirden sonst reine Einrichtungen der Lehre wer-
den. Darin wiirde ein Niveaubruch im gesamten Bildungs-
system liegen. Bestimmte Stufen der Ausbildung kénnten dann
nicht mehr in der Hochschule durchgefiihrt werden; die wissen-
schaftliche Durchdringung der Studiengénge wire gefdhrdet.

An der Forschung als einer wesentlichen Aufgabe der Hoch-
schulen wird also auch angesichts der bevorstehenden quantita-
tiven Erweiterung des Hochschulbereichs und der Zusammen-
fassung bisher getrennter Einrichtungen zu Gesamthochschulen
entschieden festgehalten. Der Wissenschaftsrat geht dabei von
einem einheitlichen Forschungsbegriff aus. Er lehnt Versuche
ab, durch Unterscheidungen, wie zwischen Primédrforschung,
Sekundérforschung als gedanklichem Nachvollzug von For-
schungsprozessen oder lehrbezogener Forschung, den verschie-
denen Teilen der vorgesehenen Gesamthochschule jeweils eine
bestimmte Art von Forschung zuzuweisen.

Die quantitativen und qualitativen Verdnderungen des Hoch-
schulbereichs bedingen eine Differenzierung des Verhiltnisses
von Forschung und Lehre sowohl hinsichtlich der Studenten als
auch beziiglich des wissenschaftlichen Personals.

Den Studenten soll ein breites Spektrum von Studiengangen
offenstehen, deren Beziehungen zur Forschung nach dem Aus-
bildungsziel und Ausbildungsinhalt sowie nach Ausbildungs-
phasen differenziert sind; sie reichen von der Vermittlung von
Forschungsergebnissen bis zur selbstdndigen Teilnahme an der
Forschung.

Das wissenschaftliche Personal der Gesamthochschule muB
grundsétzlich in Kontakt mit der Forschung stehen. Art und
Umfang der Aufgaben in Forschung und Lehre werden von
Fall zu Fall in der Ausschreibung mitgeteilt und bei der An-
stellung in Vereinbarungen, auch hinsichtlich der materiellen
Voraussetzungen fiir die Forschung, festgelegt. Die vereinbar-
ten Regelungen sollen auf bestimmte Zeitrdume begrenzt wer-
den konnen und so eine flexible Anpassung an verdnderte Um-
stande erlauben. Das AusmaB der Beteiligung an der Forschung
wird u. a. auch davon abhdngen, wie stark der Bezug der Stu-
diengdnge, fiir die der Hochschullehrer Lehraufgaben iiber-
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nimmt, zur Forschung ist. Auch das nicht mit Forschungsauf-
gaben betraute wissenschaftliche Personal muf sich lber den
jeweiligen Stand der Forschung orientieren und sich die fir
seine Lehraufgaben benétigten Forschungsergebnisse aneignen
koénnen. Fiir konkrete Forschungsvorhaben konnen dem wissen-
schaftlichen Personal vom Fachbereich oder aus einem Verfi-
gungsfonds der Hochschule Mittel bewilligt werden. Dartiiber
hinaus bleibt es ihm unbenommen, sich mit Forschungsantra-
gen an die Deutsche Forschungsgemeinschaft zu wenden.

Die Forschung stellt heutzutage zumeist derartige personelle, S. 93, 96
apparative und finanzielle Anforderungen, daB die fir sie er-
forderlichen Voraussetzungen nicht beliebig oft geschaffen wer-
den kénnen, sondern nach iiberregionaler Abstimmung im Bun-
desgebiet in facherweise verschieden grofiem Umfang an be-
stimmten Hochschulen konzentriert werden miissen. Nicht jede
Gesamthochschule wird Forschungsmdéglichkeiten fiir ihren ge-
samten Facherbestand erhalten kénnen. Auch innerhalb der
Gesamthochschulen miissen die Forschungsmdglichkeiten fiir die
einzelnen Disziplinen konzentriert werden. Das gilt vor allem
dann, wenn verschiedene Einrichtungen des Hochschulbereichs
zu einer Gesamthochschule zusammengefaBt werden.

Die Forschung muB so organisiert werden, daf es der Hoch- s.97
schule in der zukiinftigen Form erméglicht wird, die ihr ob-
liegende Verantwortung fiir die in ihrem Bereich betriebene
Forschung wahrzunehmen. Als notwendige Voraussetzung hier-

fiir werden angesehen: die Ubertragung bestimmter Aufgaben S.98ff
auf die Fachbereiche als Grundeinheiten fiir Forschung und
Lehre, die Bereitstellung weiterer organisatorischer Einheiten

fiir die Forschung, wie zentraler Institute und Forschergruppen,

die Bildung einer Stindigen Kommission fir Fragen der For-
schung und die vollstindige Information der Hochschule iiber

alle in ihrem Bereich durchgefiihrten Forschungsvorhaben, un-
abhiingig von der Herkunft der fiir sie verwandten Mittel. Die
Annahme von Mitteln Dritter fiir Forschungszwecke ist der
Hochschule von allen an ihr titigen Wissenschaftlern anzuzei-

gen. Damit soll keine Genehmigungspflicht fir die Durchfiihrung
solcher Vorhaben vorgeschlagen, jedoch sichergestellt werden,

daB die Hochschule korrigierend eingreifen kann, wenn ein-
zelne Wissenschaftler so umfangreiche Forschungsaufgaben in
Angriff nehmen, daB sie ihren {ibrigen Pflichten nicht mehr ge-

recht werden koénnen.

Die bisherige Handhabung der Forschungsforderung soll ver-
bessert und planvoller gestaltet werden. Zu diesem Zweck

23

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN




S, 105

S. 102

S. 103, 177 1.

S. 106, 178

8. 109 ff.

S. 101 ff.

S. 104

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

wird zwischen der allgemeinen Forschungsférderung und der
gezielten Sonderfoérderung unterschieden.

Im Rahmen der allgemeinen Forschungsforderung soll in den
Hochschulen die von Niitzlichkeitserwdgungen und Anwen-
dungsméglichkeiten unabhdngige, am Erkenntnisstreben orien-
tierte Forschung umfassend geférdert und so die breite Grund-
lage geschaffen werden, auf der erst Schwerpunkte und Pro-
jekte entwickelt werden kénnen. PlanungsmaBnahmen spielen
in diesem Bereich eine geringere Rolle als bei der stirker an
vorgegebenen Zielen orientierten Sonderférderung.

Zur Finanzierung der Forschung wird empfohlen, die ohne
Zweckbindung bereitgestellte Grundausstattung der Hoch-
schulen mit Haushaltsmitteln fiir die Forschung auf einen aus-
reichenden Stand zu bringen, d.h. wesentlich zu erhdhen. Zur
Feststellung der Héhe der benétigten Grundausstattung wird
die Entwicklung von Modellen fiir den Sachmittelbedarf der
verschiedenen Fachbereiche vorgeschlagen.

Die als Voraussetzung fiir jede sinnvolle Forschungsplanung
erforderlichen Kenntnisse {iber den jeweiligen Stand und die
jeweiligen Bedingungen der Forschung in den Hochschulen
missen verbessert werden. Hierzu sind die Ausgestaltung der
Personalstatistik, die Einfiihrung eines Rechnungswesens mit
differenzierter Kostenrechnung in den Hochschulen und regel-
maBige Berichte der Forschungseinheiten der Hochschulen iiber
die laufenden Forschungsvorhaben notwendig.

Die Planung fiir die Sonderforschungsbereiche und fiir die
Schwerpunkte der Deutschen Forschungsgemeinschaft muB akti-
viert werden, indem versucht wird, den Wiinschen der Hoch-
schulen die sachlichen Bediirfnisse der einzelnen Disziplinen
gegeniiberzustellen und unter Beriicksichtigung der gesellschaft-
lichen Erfordernisse zu ermitteln, welche Gebiete verstirkt ge-
fordert und ausgebaut werden sollen. Die Priifung soll in Vor-
schldge fiir die Einrichtung von Sonderforschungsbereichen und
Schwerpunkten miinden, auch wenn die Hochschulen keine da-
hingehenden Antrége gestellt haben.

Die Mittel fiir die fach- und projektbezogene Sonderférderung
sollen an zentralen Stellen konzentriert werden. Der Forschungs-
férderung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft, insbe-
sondere im Rahmen ihres Schwerpunktprogramms, kommt hier
Uiberragende Bedeutung zu. Fiir die Sonderforschungsbereiche
hat der Wissenschaftsrat bereits am 31. Januar 1970 empfohlen,
daB die im Jahre 1971 erforderlichen Mittel von 120 Millionen
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D-Mark auf mindestens 250 Millionen DM im Jahre 1975 ange-
hoben werden miissen.

Die Bereitstellung der fiir die Forschung der Hochschulen in
den kommenden Jahren benétigten Mittel wird mit dariiber
entscheiden, ob es gelingt, die Forschung in den Hochschulen
zu halten, um so die bildungspolitisch notwendige Verbindung
von Forschung und Lehre zu sichern.

I. 3. Organisation
a) Integrierte Gesamthochschule

Die zu erwartende breite Differenzierung der Studiengdnge in

den hergebrachten Fachern, das Hinzutreten neuer Studien-
gidnge und die durch das gesteigerte Bildungsstreben der Be-
vélkerung bedingte zahlenméfiige Ausweitung des Hochschul-
bereichs fordern grundlegend neue Organisationsformen. Der s.113
Wissenschaftsrat ist der Auffassung, daB die inhaltlich differen-
zierte, aber organisatorisch integrierte Gesamthochschule die s.114
Organisationsform darstellt, die in Zukunft den zu erwartenden
Anforderungen gerecht zu werden vermag. Sie ist, wie in den
Empfehlungen im einzelnen dargelegt wird, die notwendige
organisatorische Konsequenz der durch die wissenschaftliche
Entwicklung bedingten umfassenden Neuordnung der Studien-
gange und damit der OUffnung der Hochschulen fiir einen we-
sentlich groBeren Teil der Bevolkerung.

Hierbei ist deutlich, daB integrierte Gesamthochschulen nicht
von heute auf morgen geschaffen werden kénnen. Es wird bei
den bestehenden Hochschulen einer gewissen Ubergangszeit
bediirfen, um auf der Grundlage der Reform der Studiengdange
inhaltlich sinnvolle Zusammenfassungen und den addquaten
organisatorischen Rahmen zu schaffen. Die einer Zusammen-
fithrung sachlich zusammengehorender Ausbildungsgange mog-
licherweise am Anfang entgegenstehende ortliche Trennung
von Ausbildungsstétten wird vielfach erst im Laufe der J ahre zu
iiberwinden sein. Trotzdem sollten alsbald alle MaBinahmen er-
griffen werden, mit denen die Errichtung integrierter Gesamt-
hochschulen erreicht werden kann. Neu zu griindende Hoch-
schulen sollten von vornherein als integrierte Gesamthochschu-
len angelegt werden.

Bei der Bildung von Gesamthochschulen ist davor zu warnen,
nunmehr alle Einrichtungen, die einer Vollzeitausbildung nach S.115
dem 18. oder 19. Lebensjahr dienen, in Gesamthochschulen zu-
sammenzufassen. Die Vielfalt der in diesem Bereich aus akuten
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Bediirfnissen gewachsenen Ausbildungsstdtten darf nicht ohne
Grund aufgegeben werden. Manche Einrichtungen sollten im
Hinblick auf ihre Zielsetzungen oder die Inhalte ihrer Aus-
bildungsgange nicht in eine Gesamthochschule einbezogen, son-
dern als selbstdndige Einrichtungen fortgefiihrt werden.

Gegenstand einer diesbeziiglichen Priifung kénnen prinzipiell
nicht Institutionen als solche oder Institutionen einer bestimm-
ten Kategorie, sondern nur die an den einzelnen Ausbildungs-
einrichtungen angebotenen Ausbildungsginge sein. Allgemeine
Kriterien fiir die Einbeziehung eines Ausbildungsganges in eine
Gesamthochschule werden die Frage nach dem notwendigen
Grad der Durchdringung dieses Ausbildungsganges mit wissen-
schaftlichen Denkweisen und Methoden und die Frage sein, in-
wieweit fiir die Vermittlung des Ausbildungsganges Lehrkrifte
einzusetzen sind, die mit der Forschung in Verbindung stehen
miissen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, wird von Fall
zu Fall zu priifen und nach iiberértlich giiltigen Gesichtspunk-
ten zu entscheiden sein.

Fir die Feststellung, welche Ausbildungsstédtten bzw. Ausbil-
dungsgdnge in eine Gesamthochschule einbezogen werden,
sollte ein Instrumentarium vorgesehen werden, das dem des
Hochschulbauférderungsgesetzes {iber die Aufnahme neuer
Hochschulen in die Gemeinschaftsfinanzierung durch Bund und
Lénder entspricht. Vor einer Entscheidung ist der Hochschule
bzw. Ausbildungsstdtte Gelegenheit zu einer Stellungnahme
zu geben.

Die wissenschaftliche Entwicklung im Bereich der Lehrerausbil-
dung ist so weit fortgeschritten, daB empfohlen wird, die Lehrer-
ausbildung an Gesamthochschulen durchzufiihren. Ahnliches gilt
auch fiir die in den Ingenieurschulen angebotenen Studien-
gange; eine Uberpriifung der Einzelfille ist jedoch erforder-
lich.

b) Organisation der Gesamthochschule

Die Organisationsformen fiir die Gesamthochschule miissen sich
nach den ihr gestellten Aufgaben richten; die der bisherigen
Universitdten werden nicht in der Lage sein, diesen neuen Auf-
gaben gerecht zu werden.

Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struktur und
Verwaltungsorganisation der Universititen bediirfen ebenso
wie die Hochschulgesetze der Uberpriifung, ob sie den kon-
kreten Erfordernissen der Organisation einer Gesamthochschule
entsprechen.
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Hierbei wird daran festzuhalten sein, daf
— die Leitung der Universitat durch einen Préasidenten,

— eine geniigend starke Verwaltungs- und Entscheidungsbe-
fugnis der Universitit in Personal- und Haushaltsfragen,

— die Zusammenfassung der akademischen und der staatlichen
Verwaltung und

— die Einrichtung von Fachbereichen

gesichert sein muB.

Im iibrigen ergeben sich fiir die Organisation innerhalb der Ge-
samthochschule auf Grund der verdnderten Aufgabenstellung
die im folgenden dargelegten Perspektiven.

Auf der Ebene der Fachbereiche werden vor allem folgende
Aufgaben zu bewdltigen sein:

Im Bereich der Lehre miissen Studienpldne fiir die im Rahmen S.118
des jeweiligen Fachbereichs durchzufiihrenden Ausbildungs-
génge ausgearbeitet und mit denen anderer Fachbereiche ab-
gestimmt werden. Der Fachbereich ist fir die Verteilung der
Lehraufgaben und die ordnungsgeméBe Durchfiihrung der Lehr-
veranstaltungen verantwortlich.

Im Bereich der Forschung muB der Fachbereich die Forschungs- S.119
arbeiten koordinieren, gemeinsame Forschungsprojekte planen

und iiber die fiir Forschungszwecke bereitstehenden Einrichtun-

gen und Mittel verfiigen.

Im Bereich der Haushalts- und Personalangelegenheiten obliegt  S.119
dem Fachbereich die Aufteilung der Haushaltsbetrdge im Rah-

men seiner Gesamtplanung und im Zusammenwirken mit den
anderen zustindigen Organen der Hochschule die Bewirtschaf-

tung der Personalstellen.

Die Leitung des Fachbereichs und die Erledigung der laufenden S.120
Geschifte sollten einem auf mehrere Jahre gewdhlten Sprecher
iibertragen werden. Ihm muB eine funktionsfdhige Verwaltung

zur Verfiigung stehen.

Im {ibrigen werden die Aufgaben des Fachbereichs von dem S.120
Fachbereichsrat wahrgenommen.

Auf Hochschulebene werden zur Wahrnehmung der umfassen-
den Koordinierungsaufgaben die in den Empfehlungen des
Wissenschaftsrates zur Struktur und Verwaltungsorganisation
der Universititen vorgeschlagenen Stdndigen Kommissionen zu  s. 121
bilden sein. Fiir die sich in der Gesamthochschule stellenden
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speziellen Probleme, wie z. B. die Organisation der Lehreraus-
bildung, miissen besondere Stindige Kommissionen eingerichtet
werden.

c) Personalstruktur

Die sachlich nicht gerechtfertigten Unterscheidungen in der
Strukturierung des an den Hochschulen tdtigen wissenschaft-
lichen Personals miissen liberwunden werden. Das ist zugleich
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung von Ge-
samthochschulen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher fiir die
Gliederung des wissenschaftlichen Personals eine an den Auf-
gaben orientierte Unterteilung in Hochschullehrer mit Profes-
soren und Assistenzprofessoren sowie in Wissenschaftliche,
Technische und Arztliche Mitarbeiter.

Professoren und Assistenzprofessoren haben grundsatzlich die
gleichen Rechte und Pflichten. Art und Umfang ihrer Aufgaben
in Forschung und Lehre werden im einzelnen im Anstellungs-
vertrag festgelegt. Zu den Professoren gehdren alle Personen,
die — in der Regel auf Dauer — mit der selbstindigen Wahr-
nehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre betraut sind,
ohne Riicksicht darauf, ob das Schwergewicht ihrer Tatigkeit im
Bereich der Forschung oder in dem der Lehre liegt. Zu den Pro-
fessoren gehéren auch diejenigen, die nur auf Zeit in der Hoch-
schule tédtig sind, wie z.B. Studienrdte und Richter im Hoch-
schuldienst. Die Assistenzprofessoren werden fiir eine be-
grenzte Zeit berufen, in der sie sich durch ihre Leistungen in
Forschung und Lehre fiir eine dauernde Ubernahme von Auf-
gaben in einer Gesamthochschule qualifizieren sollen.

Das zahlenmdBige Verhdltnis zwischen Professoren und Assi-
stenzprofessoren soll unter dem Gesichtspunkt des erforder-
lichen Nachwuchses in dem jeweiligen Fach bestimmt werden.
Um den Nachwuchsbedarf fiir die in den néchsten Jahren in
erheblichem Umfang erforderlichen Professorenstellen befriedi-
gen zu konnen, muB zundchst jedoch eine gréBere Zahl von
Stellen fiir Assistenzprofessoren geschaffen werden. In jedem
Fall muB sichergestellt werden, daB der wissenschaftliche Lei-
stungswettbewerb erhalten bleibt.

In der Gruppe der Wissenschaftlichen, Technischen und Arzt-
lichen Mitarbeiter sind diejenigen Personen zusammengefaBt,
die eine fest umschriebene Téatigkeit ausiiben. Wesentliche Kri-
terien der Tdtigkeit dieses Personenkreises sind die Abgegrenzt-
heit der Aufgaben, die auch leitende sein kénnen, und die je
nach der Aufgabenstellung abgestufte Weisungsgebundenheit.
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Art und Umfang der Tatigkeit im einzelnen werden im Anstel-
lungsvertrag festgelegt. Die Berufung zum Professor muf Mit-
gliedern dieser Gruppe offenstehen.

A. II. Kiinftiger Umfang des Hochschulbereichs
II. 1. Quantitdtsmodell als Entscheidungshilfe

Die Entwicklung der Zahl der Studenten hat sich an den wissen-
schaftlichen Hochschulen bisher — mit wenigen Ausnahmen —
ungeplant vollzogen. Die in bestimmten Fdchern vorhandene
Inkongruenz zwischen der Aufnahmefdhigkeit der Hochschulen
und der Zahl der zum Studium zugelassenen Studenten ge-
bietet es, neue Wege zu gehen. Zudem &ndert sich durch die
sachlich gebotene Schaffung von Gesamthochschulen die Basis
der Berechnung. Bisher in die Betrachtung nicht mit einbezo-
gene Studentenzahlen, z.B. der Péadagogischen Hochschulen,
aus den Bereichen der Ingenieurschulen und Héheren Fachschu-
len, miissen mit beriicksichtigt werden, wenn quantitative Vor-
stellungen fiir den kiinftigen Umfang des Hochschulbereichs
entwidkelt werden.

Eine Berechnung der Zahl der erforderlichen Studienplatze ist s. 1301t
gegenwadrtig nur in wenigen Bereichen moglich. Sowohl fir die
Schitzung der Nachfrage nach Studienpldtzen als auch des aus

der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung resultierenden

Bedarfs sind verldBliche Methoden nur in beschranktem Umfang
vorhanden. Auch internationale Vergleiche haben im Hinblick

auf die unterschiedlichen Bildungssysteme nur begrenzien Aus-
sagewert. Es ist somit festzustellen, daB es noch kein in sich
geschlossenes Planungsmodell fiir die Bildungspolitik gibt.

Miissen Umfang und Gestalt des Bildungswesens somit unter s. 133t
erheblichen Unsicherheiten bestimmt werden, so sollte man

sich doch bei den zu treffenden Entscheidungen aller zur Ver-

fligung stehenden Methoden unter Beriicksichtigung ihrer je-

weils relativen Aussagewerte bedienen.

Zur Vorbereitung der von den Regierungen und den Parlamen- s. 134t
ten des Bundes und der Linder zu treffenden Entscheidungen
iiber den Umfang des Ausbaus des Hochschulbereichs hat der
Wissenschaftsrat ein Modell entwickelt, das in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrates davon ausgeht, daB 1980 insgesamt 45 bis
559 eines Geburtsjahrganges eine Vollzeitausbildung in der
Sekundarstufe II absolvieren. Es kann angenommen werden,
daB hiervon 25 bis 30 %o eine liberwiegend studienbezogene und
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20 bis 25 %/ eine iberwiegend berufsbezogene Ausbildung erhal-
ten.

In dem vorliegenden Modell wird angenommen, daB 25 bis
30 % eines Geburtsjahrganges eine Gesamthochschule besuchen
werden, und zwar 15 bis 18 %o fiir ein zwei- bis dreijahriges
Studium, 5 bis 6% fiir ein durchschnittlich vierjdhriges Lehr-
amtsstudium, 5 bis 6 %o fiir ein vier- bis sechsjdahriges Studium.
Ein zwei- bis dreijahriges Aufbaustudium wird fiir 2 bis 3%
eines Geburtsjahrganges angesetzt.

Unter Zugrundelegung dieses Modells erhoht sich die Zahl der
deutschen Studenten von 421 000 im Jahre 1969 bei einem
Anteilsatz von 2590 eines Geburtsjahrganges auf rd. 846 000
im Jahre 1980. Bei einem Anteilssatz von 30 %o besuchen rd.
988 000 deutsche Studenten die Gesamthochschulen. Bei Ein-
beziehung der ausldndischen Studenten erhéht sich die Gesamt-
zahl der Studenten von 448 000 im Jahre 1969 auf rd. 890 000
bis 1 038 000 im Jahre 1980 1).

IL. 2. Folgerungen fiir den Personal,- Investitions- und Finanz-
bedarf im Hochschulbereich

Eine Berechnung des nach dem Modell bis 1980 bendétigten Per-
sonalbedarfs, der hierfiir erforderlichen Finanzmittel sowie der
notwendigen Investitionsmittel begegnet nicht unerheblichen
Schwierigkeiten. Auf der anderen Seite sind wenigstens Vor-
stellungen der GroB8enordnungen zu skizzieren, um im Rahmen
der gesellschaftlichen Bediirfnisse dem Bildungswesen den ihm
angemessenen Platz einrdumen zu kénnen. Der Wissenschafts-
rat hédlt es daher fiir notwendig, die von ihm unter bestimmten
Annahmen errechneten erforderlichen finanziellen Mittel als
RahmenmaBe bekanntzumachen.

Bei einem Ausbau des Hochschulbereichs entsprechend den
Modellannahmen ist fiir den Personalsektor eine Steigerung
des vorhandenen wissenschaftlichen Personals von rd. 47 000
im Jahre 1969 auf rd. 95 000 bis 109 000, d. h. um 102 bis 131 9%,
notwendig. Fir den Baubereich ist fiir die Jahre 1971 bis 1980
ein Betrag von rd. 32 bis 42 Milliarden DM in Preisen von
1969 erforderlich. Die fortdauernden Ausgaben werden sich
von 3,8 Milliarden DM im Jahre 1969 ohne Preissteigerungen
und ohne Einbeziehung der MafBnahmen zur Studienférderung
auf 6,2 bis 7,1 Milliarden DM im Jahre 1980 erhéhen. Fiir die
Forderung des Aufbaustudiums sind im Jahre 1980 weitere

1) In der gleichen Zeit erhéht sich die gleichaltrige Wohnbevdlkerung (19- bis 23jah-
rige} um etwa 26 %s.
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547 bis 806 Millionen DM erforderlich. Bei einer familienunab-
hédngigen, kostendeckenden Forderung des Studiums wéren 1980
zusatzlich 4,7 bis 5,4 Milliarden DM erforderlich.

Nimmt man an, daB jdhrlich das allgemeine Preisniveau um
29/o, die Baupreise um 3 %o und die durchschnittlichen Einkom-
men der im Bildungsbereich Beschdftigten um 6% steigen?),
so ergeben sich Baukosten fiir die Jahre 1971 bis 1980 in Hoéhe
von 39 bis 52 Milliarden DM und fortdauernde Ausgaben (ohne
Studienfoérderung) im Jahre 1980 in Héhe von 14,1 bis 16,0 Mil-
liarden DM. Fiir die Forderung des Aufbaustudiums wird ein
Betrag von 980 bis 1445 Millionen DM, fiir die familienunab-
héngige, kostendeckende Forderung des Studiums ein weiterer
Betrag von 7,0 bis 8,0 Milliarden DM benétigt.

Insgesamt wéare mit einer Steigerung des Finanzbedarfs fir
den Hochschulbereich (ohne Studienférderung) unter Beriick-
sichtigung der angenommenen Preis- und Einkommenssteige-
rungen von 5,8 Milliarden DM im Jahre 1969 auf 18,8 bis
24,1 Milliarden DM im Jahre 1980 zu rechnen. Dies entspricht
einer Erhohung des Anteils des Hochschulbereichs am Brutto-
sozialprodukt von 1,0% im Jahre 1969 auf 1,6 bis 2,1% im
Jahre 1980. Unter Einbeziehung der Studienférderung ergeben
sich fiir 1980 Ausgaben in Hohe von 26,8 bis 33,5 Milliarden DM,
was einer weiteren Steigerung des Anteils am Bruttosozial-
produkt auf 2,4 bis 2,9 % entspricht.

Die besonderen Aufwendungen fiir die Forschung sind hierbei
nicht bericksichtigt.

II. 3. Finanzbedarf des gesamten Bildungswesens

Fiir die Schulen und Hochschulen ergeben sich fiir das Jahr 1980
im Vergleich zu den Haushaltsansdtzen 1969 folgende Gesamt-
ausgaben:

Ausgaben des Bildungswesens
davon Hir
Jahr insgesamt
Schulen l Hodischulen
Milliarden DM

Haushaltsansédtze 1969 19,9 14,1 58
Finanzbedarf 1980

in konstanten Preisen 33,6 bis 43,9 | 18,8 bis 24,9 | 148 bis 19,0

in jeweiligen Preisen 70,3 bis 92,1 | 43,5 bis 58,6 | 26,8 bis 33,5

1) Diese Anpnahmen beruhen auf Angaben der Bundesministerien fiir Wirtschaft und
der Finanzen. Die Ergebnisse der Berechnungen miissen entsprechend der tatsdch-
lichen Entwidklung des allgemeinen Preisniveaus, der Baupreise und der Einkom-
men stdndig korrigiert werden.
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Gemessen am Bruttosozialprodukt (1969 rd. 600 Milliarden DM,
1980 rd. 1 140 Milliarden DM) bedeutet dies eine Erhéhung von
3,3 % im Jahre 1969 auf 6,2 bis 8,1 % im Jahre 1980, und zwar

— fiir den Schulbereich von 2,4 %o auf 3,8 bis 5,1 %/,
— fiir den Hochschulbereich von 1,0 %o auf 2,4 bis 2,9 %e.

Geht man davon aus, dafl der Anteil der Ausgaben der Gebiets-
korperschaften am Bruttosozialprodukt konstant bleibt (etwa
30 bis 33 %), so ergeben sich fiir 1980 6ffentliche Ausgaben in
Hohe von etwa 340 bis 380 Milliarden DM. Der Anteil der
Bildungsausgaben an den Haushalten der Gebietskorper-
schaften wiirde dann von rd. 11 % im Jahre 1969 auf 21 bis
24° im Jahre 1980 steigen. Andere vergleichbare Industrie-
nationen haben einen entsprechenden Anteil der Bildungsaus-
gaben an den offentlichen Gesamthaushalten bereits erreicht.

II. 4. Empfehlung fiir den Umfang des Ausbaus

Die Frage, ob die Annahmen des Modells in der bisherigen und
der zu erwartenden Entwidklung im Schul- und Hochschul-
bereich eine so weitgehende Rechtfertigung finden, daB es er-
laubt ist, die Realisierung der Modellannahmen zu empfehlen,
kann naturgemdB nur schwer beantwortet werden. Die voraus-
berechenbaren Trends in den weiterfiihrenden allgemeinbilden-
den Schulen und in den berufsbildenden Schulen lassen es je-
doch gerechtfertigt erscheinen anzunehmen, dab 1980 ohnehin
rd. 42 % eines Geburtsjahrganges Schuleinrichtungen absolvie-
ren werden, die nach den Empfehlungen der Bildungskommis-
sion des Deutschen Bildungsrates in die Sekundarstufe II ein-
gehen sollen. Aus bildungspolitischen Erwdgungen, insbeson-
dere zur Vermeidung einer Entwicklung in den Schulen, wie sie
zur Zeit bei den Hochschulen zu beobachten ist, sowie im Hin-
blick auf die Entwidcklung in anderen Ldndern, erachtet der
Wissenschaftsrat in Ubereinstimmung mit der Bildungskommis-
sion des Deutschen Bildungsrates die Annahme einer Expansion
der Sekundarstufe II auf 45 bis 55 % eines Geburtsjahrganges
fir gerechtfertigt.

Es wird fiir moglich gehalten, daB schon auf Grund der Ein-
richtung der Fachoberschulen, vor allem aber der Einfiihrung
der Sekundarstufe II, in die die heutigen berufsbildenden
Schulen eingehen, eine wesentlich groBere Zahl der Absolven-
ten dieses Schulbereichs sich unmittelbar einem Beruf zuwen-
den wird, als dies bei den Abiturienten des derzeitigen Schul-
systems der Fall ist. Aus bildungspolitischen Griinden wird
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trotzdem vorgesehen, daB bis 1980 etwa 25 bis 30 %o eines Ge-
burtsjahrganges an einer Gesamthochschule studieren. Ein so
weitreichender Ausbau des Hochschulbereichs hdngt jedoch von
Voraussetzungen ab, zu denen die Studienreform ebenso wie
personelle und materielle Faktoren gehoren.

Unter der Annahme eines wirtschaftlichen Wachstums in der
Bundesrepublik von real etwa 4% pro Jahr wird es mdglich
sein, die fiir einen dem Modell entsprechenden Ausbau des
Hochschulwesens bendétigten finanziellen Mittel bereitzustellen.
Dem Bildungswesen eine entsprechende Prioritdt einzurdumen,
diirfte auch zu keinen auBerordentlichen und wachstumshem-
menden volkswirtschaftlichen Riickwirkungen fiihren.

Unter Abwédgung der genannten Umstdnde wird empfohlen, in
der Zielprojektion den der oberen Grenze der Modellannahmen
entsprechenden Ausbau des Gesamthochschulbereichs auf rd.
eine Million Studenten bis 1982 anzustreben.

A, III. Verwirklichung der Empfehlungen

Eine Bewidltigung der umrissenen Aufgaben setzt ein enges
Zusammenwirken von Bund, Landern und Hochschulen in der
Bildungs- und Finanzplanung voraus. Hierbei werden gleich-
zeitig kurzfristige und solche MaBnahmen zu ergreifen sein,
die langere Vorbereitungszeiten in Anspruch nehmen.

IIL. 1. Finanzpolitische Erwdagungen

Die derzeitige Regelung des Artikels 91 a des Grundgesetzes
macht es fraglich, ob mit dem Anteilsatz des Bundes von 50 /o

bei Investitionen fiir den Hochschulbau ein ziigiger Fortschritt

der empfohlenen AusbaumaBnahmen erreicht werden kann.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt zu priifen, ob die im Grund- s.170
gesetz verankerte Teilung der Mittel fiir Hochschulbauten zwi-

schen dem Bund und dem Sitzland je zur Halfte aufrechterhal-

ten bleiben kann und nicht einer flexibleren Regelung weichen

mubB.

Noch griéBere Schwierigkeiten als bei der Bereitstellung der
Mittel fiir Investitionen bestehen bei der finanziellen Sicherung
der fortdauernden Ausgaben, die fast ausnahmslos von den
Lindern aufgebracht werden miissen. Ob ein Sonderausgleich
fiir Hochschullasten unter den Ldndern aus diesen Schwierig-
keiten herausfiihrt, erscheint zweifelhaft. Es sollte aber gepriift s.17
werden, ob ein Hochschullastenausgleich zwischen Bund und
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Landern zum Erfolg fiihrt. Hierzu wird zunédchst festzustellen
sein, ob mit den vorhandenen Verfassungsregeln die Finanz-
ausstattung der Lander zur Erfiillung dieser Aufgaben ver-
bessert werden kann.

Weiter wird in diesem Zusammenhang zu iiberlegen sein, ob
der Bund an den fortdauernden Ausgaben der Gesamthoch-
schulen beteiligt werden sollte.

Voraussetzung einer konkreten Finanzplanung ist ein iiberein-
stimmender BeschluB der Bundesregierung und der Léander-
regierungen auf der Grundlage des Artikels 91 b des Grund-
gesetzes iiber die Ziele und MaBnahmen eines Bildungsplanes
als eines langfristigen, verbindlichen bildungspolitischen Pro-
gramms. Seine Verwirklichung sollte durch mehrjahrige Stufen-
pldane sichergestellt werden, die mit der Finanzplanung in Ein-
klang zu bringen sind.

III. 2. Neuordnung der Planung im Hochschulbereich

a) Grundlagen des Planungssystems

Die Vielfalt und das AusmaB der durch die empfohlene Um-
wandlung und Erweiterung des Hochschulbereichs zu bewil-
tigenden MalBnahmen machen eine umfassende und zugleich
detaillierte Planung in diesem Bereich unerldBlich. Eine ratio-
nelle Durchfithrung der Planungsarbeiten erfordert es, die Pla-
nungsaufgaben so zu verteilen, daB unnétige Uberschneidungen
und Doppelarbeiten vermieden werden. Es wird empfohlen,
die Bemiihungen der Hochschulen, der Liander und des Bundes
bei der Planung moéglichst eng miteinander zu verbinden und
fiir die erforderliche Riickkopplung zu sorgen.

Fir den Erfolg der Umgestaltung des Hochschulbereichs aus-
schlaggebend ist die Bereitschaft der Hochschulen, an der Pla-
nung aktiv mitzuwirken. Durch Bereitstellung eines geeigneten
Instrumentariums miissen sie instand gesetzt werden, diesen
ProzeB aus eigener Kraft zu vollziehen. Erst dann kénnen die
Hodhschulen Klarheit iiber ihre derzeitige Situation und {iber
langerfristige Zielvorstellungen fiir ihre kiinftige Entwicklung
gewinnen. Fiir die Feststellung der gegebenen Situation wird
die Hochschul- Informations-System GmbH Hilfe leisten kénnen.
Die Studienreform jedoch und die kiinftige Gestaltung der
Hochschulen miissen zu allererst in deren eigenen Organen
vorbereitet werden.

Zu den Aufgaben der Planung auf Landesebene gehort es so-
dann vor allem, die Vorstellungen der Hochschulen iiber ihre
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kiinftige Gestalt und ihren kiinftigen Aufgabenkreis aufein-
ander abzustimmen, wobei je nach den regionalen Besonder- S.171
heiten der Hochschulen auch eine enge Zusammenarbeit mit

den Kultusverwaltungen der Nachbarldnder erforderlich sein
kann.

Auf Bundesebene sollte schlieBlich sichergestellt werden, daf S.17
sich innerhalb der Bundesrepublik eine ausgeglichene Gesamt-
entwicklung vollzieht, bei der unter anderem auch die Belange

der finanzschwachen Lander und die Probleme der Randgebiete

bei der Planung ihre Beriicksichtigung finden.

Zur Realisierung der Planungen der Hochschulen, der Lander s. 172
und des Bundes wiirden die Beteiligten bindende Beschliisse

der verantwortlichen staatlichen Stellen wesentlich beitragen.
Ansatzpunkte fiir eine solche Entwicklung finden sich in den
inzwischen geschaffenen gemeinsamen Gremien: der Bund-Lan-
derkommission fiir Bildungsplanung, dem Planungsausschufl

nach dem Hochschulbauférderungsgesetz und dem Finanzpla-
nungsrat.

b) EinzelmaBnahmen der Planung

Als Beitrag zur Losung des Problems der Uberfiillung der Hoch-  s.1721t.
schulen muB die Berechnung der Aufnahmefdhigkeit jeder
einzelnen Hochschule durchgefiithrt werden. Fiir samtliche Hoch-
schulen des Bundesgebiets darf nur ein Berechnungsverfahren
zugrunde gelegt werden, um die Vergleichbarkeit der Kapazi-
titsberechnungen sicherzustellen. Hierbei miissen die beson-
deren Belange der Forschung in den verschiedenen Fachberei-
chen beriicksichtigt werden. Die fiir jeden Fachbereich einer
Hochschule festgestellten Kapazitdten sollen in den Haushalten
der Hochschulen bzw. in den Landeshaushalten sowie allgemein
bekanntgemacht werden.

Zur Zeit bestehen an allen Hochschulen und in zahlreichen
Fachern Studienbeschrdnkungen. Da es sich an den verschiede- s.175
nen Hochschulen nicht immer um die gleichen Fdcher handelt,
lassen sich in vielen Féillen durch eine bessere Information freie
Studienplidtze nachweisen. Hierzu bietet es sich an, die ,Zen-

trale Registrierstelle fiir Studienanfanger” in ihrer Aufgaben-
stellung zu einer allgemeinen Informations- und Vermittlungs-

stelle zu erweitern.

Fiir den Fall, da8 die Studienpldtze eines Faches trotz Aus- S5.175f%.
nutzung aller Kapazitdten an samtlichen Hochschulen der Bun-
desrepublik besetzt und weitere Studienbewerber vorhanden
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sind, sollte eine Verbesserung der derzeitigen Auswahlverfah-
ren fir die Zulassung zum Studium angestrebt werden. Die
Schwierigkeiten bei der Vergleichbarkeit von Abiturzeugnissen
werden nicht in vollem Umfange auszurdumen sein. Auch zu-
sdtzliche Informationsquellen werden nicht fiir eine Optimie-
rung des Auswahlprozesses geniigen. Die Tatsache, daB es kein
absolut gerechtes Verfahren geben kann, darf nicht davon ab-
halten, das relativ beste Verfahren zu entwickeln. Ein Mittel
zur Verbesserung der Auswahlverfahren diirfte die Einfiihrung
von Tests sein. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher die Er-
richtung eines zentralen Testinstituts, das derartige Verfahren
entwickeln sollte. Dieses Testinstitut wiirde als technische Hilfs-
einrichtung der Hochschulen, die wie bisher iiber die Zulassun-
gen zu entscheiden hdtten, tatig werden. Die Arbeiten des Test-
instituts konnten nicht zuletzt zur Weiterentwicklung von Cur-
ricula in der Schule beitragen und hierdurch die Verbindung
zwischen Schule und Hochschule verbessern.

Ein entscheidender Abbau der Studienbeschriankungen kann
jedoch nur in Verbindung mit der Reform der Studiengédnge
durch auBerordentliche Personalvermehrungen und groBziigige
BaumafBnahmen erreicht werden. Die fiir die einzelnen Fach-
bereiche bekanntgemachten Kapazitatsfeststellungen werden es
den Hochschulen, den Kultus- und Finanzverwaltungen, aber
auch den Parlamenten erleichtern, die tatsdchlich erforderlichen
Mittel in personeller, raumlicher und materieller Hinsicht zu
bestimmen und zur Verfiigung zu stellen. Erweiterungen der
Ausbildungsmoglichkeiten eines Fachbereichs sollten im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten nur dann ins Auge gefalBt wer-
den, wenn von den zustdndigen Stellen die entsprechenden
personellen, materiellen und rdumlichen Mittel fiir eine solche
Erweiterung zur Verfligung gestellt werden.

Zur Verkiirzung der Planungszeiten im Hochschulbau wird die
Einfiihrung von Flachenrichtwerten, von Kostenrichtwerten und
von standardisierten Planungen vorgeschlagen. Die Verwen-
dung typisierter Bauweisen und die Revision der Baugenehmi-
gungsverfahren werden zu einer Beschleunigung des Hochschul-
baus beitragen.

III. 3. Schwerpunkte des Ausbaus

Die vorgeschlagene Erweiterung des Hochschulbereichs ist so
umfangreich, daB ein Ausbau auf nahezu allen Gebieten nétig
ist.
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Soweit fachspezifische Empfehlungen des Wissenschaftsrates s.is1t.
vorliegen, wie bei der Medizin, sollten diese sowohl hinsicht-
lich des Umfangs wie in der regionalen Verteilung verwirk-
licht werden, bevor die Errichtung weiterer Ausbildungsstatten
in diesen Bereichen in Angriff genommen wird. Fiir den Aus-
bau derjenigen Fécher, die der Lehrerausbildung dienen, soll-
ten Bedarfszahlen zugrunde gelegt werden, die unter Beriick-
sichtigung der Empfehlungen des Strukturplans fiir das Bil-
dungswesen der Bildungskommission des Deutschen Bildungsra-
tes zu ermitteln sind. Jeder Ausbau von Fachgebieten, in denen
verlaBliche Bedarfsberechnungen vorliegen, sollte nicht unter
dem Gesichtspunkt der Restriktion, sondern der Prioritat ge-
sehen werden.

Das steigende Bediirfnis nach vermehrter Bildung sowie das s.18
Vordringen wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden in
Bereiche, in denen bisher die praktische Einlibung die Ausbil-

dung bestimmte, zwingen dazu, das Verhdltnis zwischen Theorie

und Praxis neu zu iiberdenken und das Schwergewicht des
Ausbaus der Gesamthochschuleinrichtungen auf die Entwick-

lung entsprechender praxisnaher Studiengdnge zu legen.

Einzelne Fachgebiete werden unabhéngig von der Differenzie- S.183t.
rung der Ausbildungsgidnge ein besonderes Gewicht dadurch
erhalten, daB sie die wissenschaftlichen und technischen Voraus-
setzungen fiir die Lésung dréngender Probleme der Gesellschaft
schaffen miissen. Die wachsenden Probleme des menschlichen
Zusammenlebens fordern eine besondere Akzentsetzung fir die
Sozialwissenschaften, und zwar in der Forschung. Die Entwick-
lung neuer Studiengédnge im Bereich des Gesundheitswesens
und der Sozialarbeit wird ebenfalls besonders zu beriicksichti-
gen sein. In dem MabBe, wie die Hauptprobleme der Zukunft in
der Mathematisierung der Wissenschaften und in den Natur-
wissenschaften eine Basis fiir Lésungsmoglichkeiten finden,
wird nicht nur diesen, sondern auch den Féachern, die der Um-
setzung naturwissenschaftlicher Erkenntnisse in technischen
Fortschritt dienen, ndmlich den Ingenieurwissenschaften, be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen sein. Bei diesen gilt es vor
allem, das derzeitig riickldufige Interesse am Studium durch
entsprechende Anreize, vor allem gute Ausbildungsmoglichkei-
ten, aufzufangen.

II1. 4. Ausbau der bestehenden Hochschulen

Der Umfang der vorgeschlagenen Erweiterung im Gesamthoch-
schulbereich und die Forderung nach einer rationellen Verwen-
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dung der finanziellen Mittel verlangen einen Ausbau der be-
stehenden Hochschulen. Auf der anderen Seite ist zu beriick-
sichtigen, daB die Entwicklungsmoglichkeiten dieser Hochschu-
len an den jeweiligen Orten vielfach schon eng begrenzt sind.

Die medizinischen Forschungs- und Ausbildungsstitten in Essen
und Liibeck sollten zu Gesamthochschulen ausgebaut werden.

Hinsichtlich der GréBe einer Gesamthochschule muB neben der
Berticksichtigung anderer Faktoren eine sinnvolle Relation zwi-
schen der Zahl der Einwohner der betreffenden Stadt bzw. Re-
gion und der Zahl der Studenten hergestellt werden. Je nach
den ortlichen Gegebenheiten erscheint es zweckmiBig, Gesamt-
hochschulen in Stddten bis zu 200000 Einwohnern fiir nicht
mehr als 8 000 bis 15 000, in gréBeren Stadten bis zu 20 000 Stu-
denten auszulegen. Im Hinblick darauf, daB sich die Funktions-
fahigkeit einer Hochschule von einer gewissen GréBe an mit
zunehmender Studentenzahl mindert, wird vorgeschlagen, die
Zahl der Studenten einer Gesamthochschule auch in den Zen-
tren des groBen Andrangs auf 25000 zu begrenzen. Die an-
gegebenen Zahlen beziehen sich nur auf die Funktionseinheit
einer einzelnen Gesamthochschule, so daB bei Vorliegen der
entsprechenden anderen Kriterien wohl daran gedacht werden
kann, in sehr grofien Stidten auch mehrere Gesamthochschulen
einzurichten.

II1. 5. Neubau von Hochschulen

Durch einen Ausbau der bestehenden Hochschulen allein kann
die erforderliche Zahl an Studienpldtzen nicht geschaffen wer-
den. Es ist vielmehr notwendig, mindestens 30 neue Gesamt-
hochschulen zu errichten.

Fir die Griindung neuer Hochschulen sind in erster Linie die
Gesichtspunkte der regionalen und der Landesplanung, die Ein-
wohnerzahl des in Betracht kommenden Ortes, die durch vor-
handene Bildungseinrichtungen gegebenen Ansatzpunkte, die
Frage des zur Verfiigung stehenden Gelindes, die Wohnver-
hdltnisse und die Verkehrslage zu beriicksichtigen.

Um ein regional gut gegliedertes Gesamtsystem der Hoch-
schulen in der Bundesrepublik zu erreichen, wird es notwendig
sein, Neugriindungen in einem bisher ungewohnten Umfang
auch in Stadten mittlerer GréBe vorzunehmen.

Die Notwendigkeit, mit der Errichtung neuer Hochschulen als-
bald anzufangen und in der Anlaufphase die planerischen, bau-
technischen und finanziellen Mittel auf bestimmte Neugriin-

38




dungen zu konzentrieren, haben den Wissenschaftsrat bewo-
gen, vorerst nur einige Orte zu benennen. Er schldgt vor zu
priifen, ob auf Grund der genannten Gesichtcpunkte folgende
Stddte und Regionen als Hochschulstandorte in Betracht kom- S. 1871t

men:

Baden-Wiirttemberg: Heilbronn

Bayern: Bayreuth

Hamburg: Hamburg II

Hessen: Kassel
Frankfurt II

Niedersachsen: Oldenburg
Osnabriick

Nordrhein-Westfalen: Region Rhein-Ruhr
Region Ostwestfalen

Rheinland-Pfalz: Koblenz
Speyer-Worms-Landau

Schleswig-Holstein: Flensburg

Dariiber hinaus werden alsbald die notwendigen Mafnahmen
zu ergreifen sein, um festzustellen, in welchen Regionen die
erforderlichen weiteren Gesamthochschulen zu errichten sind.
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