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— die Sicherstellung des wissenschaftlichen Niveaus der Aus-
bildung,

— die Wahrnehmung der besonderen organisatorischen, ver-
waltungsmdBigen und wissenschaftlichen Aufgaben, die sich
mit der Einrichtung des Fernstudiums ergeben,

— die Betreuung und die Férderung der Studenten im Fern-
studium.

e) Kosten

Aus den vorstehenden Erwdgungen ergibt sich, daB das Fern-
studium gegebenenfalls einen Teil der Aufgaben des Prisenz-
studiums i{ibernehmen und daB insoweit die Kapazitdt der
Hochschulen erweitert werden kann, aber auch daB fiir das
Fernstudium ein eigener groBer Bedarf an Personal, Riumen
und Sachmitteln entsteht. Erste Kostenberechnungen fiir die
Entwicklung von Programmen des Hochschulfernsehens zeigen,
daB mit erheblichen finanziellen Aufwendungen fiir das Fern-
studium gerechnet werden muB. Eine Prézisierung der gesam-
ten Kosten ist zur Zeit noch nicht méglich.

Die Hochschulen benétigen fiir die Wahrnehmung der Aufga-
ben, die sich aus ihrer unverzichtbaren Beteiligung an der Durch-
fihrung des Fernstudiums ergeben, zusitzliches Personal und
betrdchtliche finanzielle Mittel.

B. VIII. Studienférderung
VIIL 1. Grundsaitzliche Uberlegungen

Unabhéngig von der Art der Studienférderung, die im einzel-
nen gewdhlt wird, sind grundsatzlich die folgenden Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen.

a) Ziel der Studienférderung

Sinn und Zwedk der Ausbildungsférderung im Hochschulbe-
reich (Studienférderung) soll es sein, jedem, der studieren
mochte und nach Eignung und Leistung die notwendigen Vor-
aussetzungen dafiir mitbringt, ein Studium zu erméglichen. Zu-
gleich sollen Nachteile, die sich aus der Herkunft ergeben, so
weit wie moglich ausgeglichen werden.

Studienférderung umfaBt eine Vielzahl von MaBnahmen. Da-
bei haben Studienberatung und Studienbetreuung besondere
Bedeutung. Auf sie ist oben bereits eingegangen worden. Im
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folgenden werden die Regelungen erortert, die getroffen wer-
den miissen, damit niemand aus finanziellen Griinden am Stu-
dium gehindert wird.

Bei der Uberpriiffung der finanziellen Aspekte der Studienfor-
derung ist zu bedenken, daB ein groBziigiges Férderungssystem
ohne Neuordnung des Studiums nicht vertretbar ware. Hierbei
kommt den Fragen des rationellen Aufbaus des Studiums, der
Leistungskontrollen und der angemessenen Dauer des Studiums
besondere Bedeutung zu.

b) Eignung und Rechtsanspruch

Fiir die Forderung geeignet ist jeder, der zum Studium im
Hochschulbereich zugelassen wird. Besondere Eignungspri-
fungen zum Zwecke der Studienférderung werden abgelehnt.

Von der Férderung wird derjenige ausgeschlossen, dem die
Weiterfithrung des Studiums versagt wird; das heiBt z. B. nach
endgiiltigem Versagen in der Zwischenpriifung oder in der
AbschluBprifung.

Auf die Forderung besteht bei Erfiillung ihrer Vorausset-
zungen ein Rechtsanspruch.

¢) Dauer und Umfang der Férderung

Studienférderung soll fiir die Dauer der Ausbildungszeit ge-  Dauer
wahrt werden, fiir die der Student entsprechend dem von ihm
gewihlten Ausbildungsgang zum Studium im Hochschulbereich
zugelassen ist; und zwar jeweils wahrend des ganzen Jahres,

nicht nur wahrend der sogenannten Vorlesungszeiten.

Der Umfang der Studienforderung soll so bemessen sein, dal  Umfang
die Ausbildungskosten voll gedeckt werden. Dazu gehoren

nicht nur die Kosten fiir die Lebenshaltung, sondern auch die
speziellen Kosten, die ein Studium direkt und indirekt ver-
ursacht, wie Aufwendungen fiir Lernmittel, Arbeitsausristung,
Arbeitsmaterial und notwendige Fahrtkosten. Dariiber hinaus

muB der Student finanziell in der Lage sein, am kulturellen

Leben teilzunehmen.

Nach der gegenwirtigen Handhabung ist der monatliche For-
derungsbetrag (FérderungsmeBbetrag) auf eine bestimmte
Summe fixiert. Dieses Verfahren bringt die Notwendigkeit
mit sich, bei jeder Verdnderung der Ausbildungskosten den
Férderungsbetrag neu festzusetzen. Um die regelméBige An-
passung des FérderungsmeBbetrages an die jeweiligen Lebens-
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haltungs- und Studienkosten sicherzustellen, ist ein eigenes
Gremium erforderlich. Das Gremium kann nach dem Vorbild
des im 1. Ausbildungsforderungsgesetz vorgesehenen Beira-
tes oder nach dem Muster des Sozialbeirates der gesetzlichen
Rentenversicherung gestaltet werden. Es sollte die Aufgabe
haben, in vorgeschriebenen Abstdnden zu iiberpriifen, ob und
gegebenenfalls um welchen Betrag der FérderungsmeBbetrag
erhoht werden mub.

Auf die Mdoglichkeit, fiir Studenten bestimmter Studiengénge
besondere Forderungsbetrdge vorzusehen — ein Verfahren,
das die Stiftung Volkswagenwerk z.Z. mit ihrem Férderungs-
verfahren flir Studenten des Lehramtes an Hoheren Schulen
mit mathematisch-naturwissenschaftlichen Féchern verfolgt —
sei hingewiesen.

d) Familienabhidngige und familienunabhéngige Férderung

Studienférderung kann nach zwei grundsétzlich verschiedenen
Prinzipien gewdhrt werden: als familienabhdngige oder als
familienunabhédngige Forderung.

Bei der familienabhéngigen Forderung wird Férderung nur dann
gewdhrt, wenn der Student ,bedirftig” ist. Als bediirftig gilt
dabei derjenige, der die fiir Lebenshaltung und Studienkosten
erforderlichen Mittel weder aus eigenem Einkommen oder
Vermdégen aufbringen noch aus Einkommen oder Vermdgen der
Unterhaltsverpflichteten erlangen kann. Dabei wird die Féhig-
keit, Mittel aufzubringen, daran gemessen, ob das Einkommen
oder Vermdgen des Studenten oder der Unterhaltsverpflich-
teten bestimmte Betrdge iibersteigt. Nur wenn diese sogenann-
ten Freibetrdge nicht liberschritten werden, erhdlt der Student
volle Studienférderung.

Bei der familienunabhédngigen Forderung werden dem Studen-
ten die fiir Lebenshaltung und Studienkosten erforderlichen
Mittel unabhédngig vom Einkommen oder Vermégen der Unter-
haltsverpflichteten zur Verfiigung gestellt.

Die Entscheidung fiir eine familienabhdngige oder familienun-
abhédngige Foérderung mufB sich an den Zielen orientieren, die
mit der Studienférderung verfolgt werden, namlich, daB8 jeder
seinen Fdahigkeiten entsprechend ausgebildet und die Chancen-
gleichheit fiir alle Auszubildenden hergestellt wird. Diese Ziele
folgen aus dem Anspruch des einzelnen auf freie Entfaltung
seiner Personlichkeit wie aus der Notwendigkeit, der Gesell-
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schaft geniigend hochqualifizierte Arbeitskrdfte zu sichern.
Arbeitsteilung und berufliche Mobilitdt werden in Zukunft wei-
ter zunehmen. Dieser Lage kénnen nur qualifiziert ausgebil-
dete Krafte gerecht werden.

Der Verwirklichung von Chancengleichheit und einer den in-
dividuellen Fahigkeiten entsprechenden Ausbildung stehen je-

doch materielle Schranken entgegen, die iiberwunden werden

miissen, damit niemand mehr aus finanziellen Griinden oder

durch EinfluBnahme der Unterhaltsverpflichteten daran gehin-

dert wird, das zu lernen, was seinen Interessen und seiner Be-

gabung entspricht. Darauf muB eine zeitgerechte Studienforde-

rung abzielen. Die familienunabhdngige Forderung wiirde die- Familienunab-
sen Anforderungen gerecht werden. Sie erlaubt dem Auszu- iifg;?:ng
bildenden eine freie Entscheidung fiir die Wahl und Aufnahme

eines bestimmten Studienganges und eine Durchfiihrung seiner
Ausbildung unabhdngig von einschrankenden Einflissen. So

kann diese Form der Foérderung mit dazu beitragen, eine hin-
reichende Zahl qualifizierter Krafte auszubilden.

Fiir die familienabhdngige Férderung wird demgegeniiber gel-  Familienab-
tend gemacht, daB die Unterhaltsverpflichteten sich an der ‘;2‘:3:3:,,9
Aufbringung der fiir das Studium benétigten Mittel beteiligen

und dadurch der Umfang der aus dem Steueraufkommen fiir

die Studienférderung benétigten Mittel geringer ist. Dagegen
wiederum spricht, daB die Entscheidung dariiber auBerordent-

lich schwierig ist, in welchem Umfang den Unterhaltsverpflich-

teten die Finanzierung eines Studiums zugemutet werden kann,

ohne daB sie gezwungen werden, ihre Bediirfnisse gravierend
einzuschrianken. Von dieser Entscheidung, die sich in der Fest-

legung von Freibetrdgen duBert, ist es aber abhdngig, welcher

Anteil der Studenten insgesamt Férderung erhalt.

Die bisherige Einkommens- und Vermogensanrechnung ist an-
erkanntermaBen mit Ungerechtigkeiten verbunden und die
Fixierung der Freibetrige notwendigerweise immer in einem
gewissen MaBe willkiirlich. Diese systemimmanenten Schwie-
rigkeiten werden bei einer Heraufsetzung der Freibetrage zwar
dem Umfang nach vermindert, aber nicht beseitigt.

Die familienabhéngige Forderung belastet zudem die Familie
in einer sozial- und familienpolitisch unerwiinschten Weise,
zumal dann, wenn die Eltern bereits eine Schul- oder Berufs-
ausbildung finanziert haben. Auf der Grundlage solcher Er-
wigungen kommt deswegen auch das 1. Ausbildungsférderungs-
gesetz fiir die Ausbildung in Kollegs und Abendgymnasien
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zu den Grundsdtzen der familienunabhédngigen Forderung. Eben-
so unerwunscht sind die weitgehenden Einwirkungen des Staa-
tes auf die Familienverhiltnisse, die mit der familienabhén-
gigen Forderung notwendig verbunden sind, weil eine dauernde
Uberpriifung von Einkommen und Vermégen der Unterhalts-
verpflichteten erforderlich ist und Vorsorge fiir den Fall ge-
troffen werden muB, daB die Unterhaltsverpflichteten zwar in
der Lage, aber nicht bereit sind, dem Studenten Mittel in Héhe
des Forderungsbetrages zur Verfiigung zu stellen. Eine Ab-
hilfe dadurch, daB dem Studenten ein Anspruch auf Studien-
forderung gegen den Staat gegeben wird, der seinerseits einen
Ersatzanspruch gegen die Unterhaltsverpflichteten erlangt,
wiirde unnétige Konflikte in die Familie tragen.

e) Aufbringung der Mittel

Angesichts des Interesses, das die Gesellschaft an der Ausbil-
dung einer geniigend groBen Zahl qualifizierter Krafte hat,
liegt es nahe, die Kosten der Studienférderung ganz oder teil-
weise aus dem von der Allgemeinheit aufgebrachten Steuer-
aufkommen zu finanzieren.

Da es andererseits aber auch im Interesse jedes einzelnen liegt,
eine gute Ausbildung zu erhalten, und da ein erfolgreich ab-
solviertes Studium neben individuellem geistigen Gewinn auch
bessere Berufschancen verschafft, erscheint es durchaus mog-
lich, die geférderten Absolventen zur Aufbringung der Mittel
heranzuziehen. Eine Beteiligung an den Kosten ist wiinschens-
wert.

VIIL 2. Modell fiir die Studienférderung

Bei der Durchfiihrung der Studienférderung sind verschiedene
Variationsmoglichkeiten gegeben. Wie man die im vorausge-
gangenen Abschnitt erorterten Elemente der Studienférderung
miteinander kombiniert, ist eine politische Entscheidung, bei
der neben den Gesichtspunkten der Wissenschaftsférderung
auch bildungspolitische, sozialpolitische und finanzpolitische
Implikationen zu beriicksichtigen sind. Die volle Verwirklichung
der familienunabhdngigen Férderung und der Finanzierung aus
Steuermitteln wiirde die &6ffentliche Hand bei den zu erwarten-
den Studentenzahlen mit unvertretbaren Ausgaben belasten.

Erst eine ndhere Priifung der dargestellten Férderungsprinzi-
pien, die auch den Zusammenhang mit Fragen des Familien-
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