UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

Universitatsbibliothek Paderborn

Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des
Bildungswesens im Hochschulbereich nach 1970

Empfehlungen

Wissenschaftsrat

Bonn, 1970

Il. Finanzierung der Forschung im Hochschulbereich

urn:nbn:de:hbz:466:1-8308

Visual \\Llibrary



Mittel Dritter

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

— die Verteilung der Forschungsmittel auf die einzelnen Fach-
bereiche und sonstigen Forschungseinheiten der Hochschule
in Zusammenarbeit mit den anderen, hierzu berufenen Or-
ganen der Hochschule;

— die Zuteilung von Forschungsmitteln auf Antrag fiir ein-
zelne Forschungsvorhaben aus einem Verfiigungsfonds;

— die Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von
Forschungsmitteln im Sinne einer Erfolgskontrolle.

Die Hodhschule kann die Gesamtverantwortung fiir die For-
schung nur dann wahrnehmen, wenn sie tiber alle Forschungs-
vorhaben, die in ihrem Bereich durchgefiihrt werden, infor-
miert ist. Das gilt besonders fiir die Forschungsvorhaben, die
mit Mitteln Dritter finanziert werden. Zu diesem Zwedk miis-
sen alle an der Hochschule tdtigen Wissenschaftler der Hoch-
schule die Annahme von Mitteln Dritter fiir Forschungszwecke
anzeigen. Damit soll keine Genehmigungspflicht fiir die Durch-
fuhrung solcher Vorhaben vorgeschlagen, jedoch sichergestellt
werden, daB die Hochschule korrigierend eingreifen kann,
wenn einzelne Wissenschaftler so umfangreiche Forschungsauf-
gaben in Angriff nehmen, daB sie ihren andern Pflichten
nicht mehr gerecht werden kénnen.

C. II. Finanzierung der Forschung im Hochschulbereich

IL. 1. Verhéltnis der allgemeinen Forschungsférderung zur Son-
derférderung

Bei der Forschungsforderung werden zwei im Grundsatz ver-
schiedene Wege beschritten:

— Die Forschung wird vorwiegend aus Mitteln finanziert, die
ohne Zweckbindung in den Haushalten der Hochschulen
und Forschungseinrichtungen zur Verfiigung stehen. Zen-
trale Fonds zur Forschungsférderung, Mittel von Fachmini-
sterien etc. werden nur ergdnzend fiir besondere Vorhaben
herangezogen.

— Die Forschung wird vorwiegend aus Fonds finanziert, die
an zentraler Stelle fiir die fach- und projektbezogene Son-
derforderung zur Verfiigung stehen. Dabei werden diese
Mittel so groBziigig vergeben, daB eine allgemeine For-
schungsférderung nicht erforderlich ist.

Zu den Vorteilen der zentralen Vergabe der Forschungsmittel
gehort, daB diese Methode giinstige Voraussetzungen fiir eine
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Planung bietet und daB sie in gewissem Umfang eine Leistungs-
kontrolle erméglicht. Dem steht durch die zwangslaufige Fille
von Antridgen die Gefahr einer Uberforderung der zentralen
Instanzen gegeniiber. AuBerdem ist es bei diesem Verfahren
nahezu unméglich, die besonderen ortlichen Gegebenheiten
ausreichend zu beriicksichtigen. Vor allem aber ist bei diesem
Verfahren die Gefahr einer unzureichenden Foérderung von
Teilgebieten kaum vermeidbar.

Zu den Nachteilen der Forschungsfinanzierung aus ohne
Zwedkbindung bereitgestellten Mitteln gehoren die Gefahr
einer ungleichméBigen und unkoordinierten Forderung und die
Tatsache, daB auf dieses System nur schwer ordnend einge-
wirkt werden kann. Demgegeniiber bietet es einen erheblichen
Freiheitsraum und besondere Chancen fiir den einzelnen For-
scher sowie die Méglichkeit, Entscheidungen iiber Forschungs-
vorhaben dezentralisiert unter Beriicksichtigung der jeweiligen
konkreten Gegebenheiten zu fallen.

Angesichts der erheblichen Vor- und Nachteile der aufgezeig- Kombination
ten Wege kommt es darauf an, sie so zu kombinieren, daB ARE NSEamwS
die Vorteile beider Verfahren erhalten bleiben und die Nach-

teile nach Moglichkeit vermieden werden. Dabei ist die For-
schungsforderung soweit wie moglich zu dezentralisieren; zu-

gleich muB jedoch eine mit einer Leistungskontrolle verbun-

dene Forschungsplanung von zentraler Stelle aus mdoglich blei-

ben. Das geschieht, indem eine Arbeitsteilung eingefiihrt wird,

bei der die Hochschulen eine ausreichende und ohne Zwedk-

bindung bereitgestellte Grundausstattung erhalten, bei der

aber die Sonderforderung an zentraler Stelle konzentriert wird.

Ein so gestaltetes Férderungssystem laBt sich in der Bundes-
republik aus den gegebenen Ansdtzen durchaus entwicheln.

1. 2. Grundausstattung der Hochschulen und zentrale For-
schungsférderung

Fiir das Verhiltnis zwischen der Grundausstattung der Hoch-
schulen und der zentralen Forschungsforderung gilt, daB die
Grundausstattung fiir die Forschungstatigkeit einer Hochschule
vom Sitzland aufgebracht und zur Verfiigung gestellt werden
soll, daB besondere Forschungsvorhaben dagegen auf Grund
von Antrigen aus zentralen Forschungsférderungsfonds finan-
ziert werden miissen.

Tatsdchlich decken die Lander auch einen erheblichen, facher-
und linderweise aber verschieden groBen Teil der notwendi-
gen Aufwendungen. Der Rest flieBt aus den verschiedensten
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Quellen. Hier ist neben dem Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft und den Fachressorts von Bund und Léan-
dern sowie den groBen Stiftungen vor allem die Deutsche
Forschungsgemeinschaft zu nennen. Ihre Mittel werden im Rah-
men des Normalverfahrens zu einem erheblichen Prozentsatz
nur deswegen in Anspruch genommen, weil die Grundausstat-
tung der Hochschulen mit Forschungsmitteln nicht ausreicht?).
Soweit die Deutsche Forschungsgemeinschaft nur wegen Min-
geln in der Grundausstattung der Hochschulen in Anspruch
genommen wird, entsteht ein iiberfliissiger Verwaltungsauf-
wand; auch werden die Kréfte der wissenschaftlichen Selbst-
verwaltung unnétig belastet. Es muB daher erreicht werden,
daB die Grundausstattung der Hochschulen fiir die Forschung
auf einen ausreichenden Stand gebracht wird.

Dennoch wird das Normalverfahren der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft seine Bedeutung fiir die Foérderung von For-
schungsvorhaben nicht verlieren, die im Rahmen der Grund-
ausstattung einer Hochschule nicht durchgefithrt werden kén-
nen. Es wiirde Beeintrdachtigungen fiir die Forschung mit sich
bringen, wenn die Arbeitsméglichkeiten eines Forschers auf
die seinem Fachbereich bzw. seiner Hochschule zur Verfiigung
stehenden Mittel begrenzt wiirden. Fiir Fille dieser Art muB
daher der Weg zu Organisationen der Forschungsférderung
offen bleiben.

Ein weiteres Ziel der Ordnung der Forschungsférderung sollte
es sein sicherzustellen, daB die von den Fachressorts aus
ihren Forschungsfonds vergebenen Mittel nicht im Sinne allge-
meiner Forschungsférderung verteilt, sondern nur fiir For-
schungsauftrage verwendet werden, deren Ergebnisse es fiir
die Erfiillung seines Ressortauftrages benotigt. Geschieht das
nicht, ist bei dem erheblichen Umfang der in diesen Fonds zur
Verfiigung stehenden Mittel zu befiirchten, daB die Planung
wissenschaftlicher Schwerpunkte sich nicht wie vorgesehen
vollzieht, sondern daB ihr ein unkoordiniertes Nebenprogramm
gegeniibersteht.

IL. 3. Vorausschatzung des Mittelbedarfs

a) Allgemeine Forschungsférderung

Es ist vordringlich, Methoden zu finden, die eine Ermittlung
und eine Vorausschitzung des Bedarfs der Hochschulen an
Forschungsmitteln erlauben. Dabei ist von den oben erérter-

1) Vgl. hierzu Bericht der Deutschen Forschungsgemeinschaft iiber ihre Téatigkeit
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1968, 0. O. 1969. S. 61.
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ten Prinzipien des Verhéltnisses zwischen der allgemeinen
Forschungsforderung und der Sonderférderung auszugehen. Das
bedeutet, daB die Hochschulen die fiir besondere Forschungs-
vorhaben benétigten Finanzmittel zusdtzlich und getrennt er-
halten.

Hier geht es zunéchst um eine Festlegung der Hohe der Grund-  Ermittlung des
ausstattung, die die Hochschulen fiir ihre Forschungstitigkeit o = -
benétigen. Zu diesem Zweck wird die Entwicklung von Mo-

dellen fiir die Ermittlung des Sachmittelbedarfs von Fachbe-

reichen vorgeschlagen (vgl. S. 177{).

Fiir die Beurteilung von Ergebnissen solcher Ermittlungen
iiber die Hohe des Sachmittelbedarfs sollten auch Betrage
herangezogen werden, die sich beziiglich des Forschungsauf-
wands je Wissenschaftler in Industrieunternehmen ergeben
(vgl. Anlage 10, Beilage, Bd. 2, S. 430 ff.).

Bei der Vorausschiatzung des Mittelbedarfs der Hochschulen
muB beriicksichtigt werden, daB er wesentlich durch die Ver-
bindung von Forschung und Lehre beeinfluBt wird. Soweit das
wissenschaftliche Personal der Hochschulen an der Forschung
mitwirken soll, muB jeder Personalvermehrung in den Hoch-
schulen eine Vermehrung der Forschungsmittel folgen, wenn
auf die Dauer die Forschungsbedingungen sich nicht verschlech-
tern sollen.

Die Vorausschitzung des Mittelbedarfs fiir die Forschungsta-
tigkeit der Hochschulen kann sich unter dieser Bedingung an

der Personalplanung orientieren, wenn auBierdem die durch

die zunehmende Verfeinerung und Aufwendigkeit der wissen-
schaftlichen Methoden eintretende Verteuerung beriicksichtigt

wird, Zur Quantifizierung des Einflusses des wissenschaftlichen
Fortschritts auf den Mittelbedarf sollte versucht werden, einen
 Verfeinerungsfaktor” zu ermitteln. Ein solcher Faktor soll  Verfeinerungs-
es erlauben zu messen, wie die Sachausgaben fiir die For- fakitor
schung, bezogen auf den einzelnen Wissenschaftler, auf Grund

der zunehmenden Komplexitdt der Arbeit, der Methoden und

der Apparate anwachsen?’). Entsprechende Untersuchungen
sollten eingeleitet werden.

b) Schwerpunkte der Forschung

Im Bereich der Schwerpunkte und Sonderforschungsbereiche
gibt es bereits mehrere Ansatzpunkte fiir eine Vorausschat-
zung des Mittelbedarfs.

1) Vgl. auch A, V. Cohen and L. N. Ivins, The Sophistication Factor in Science
Expenditure. Science Policy Studies No. 1. London 1967
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Fir den Bedarf im Schwerpunktprogramm der Deutschen
Forschungsgemeinschaft liegt mit dem Grauen Plan III eine
Vorausschdtzung bis zum Jahre 1971 vor!). Die Deutsche
Forschungsgemeinschaft ist zur Zeit damit befaBt, diesen Plan
unter Bertcksichtigung der zwischenzeitlich eingetretenen Ver-
dnderungen weiterzuentwickeln.,

Im Jahre 1968/69 sind 149 Sonderforschungsbereiche anerkannt
worden. Im Jahre 1970 stehen 63 Millionen DM zur Férderung
von Sonderforschungsbereichen zur Verfiigung. Zur Sicherung
der kontinuierlichen Weiterfilhrung des Programms hat der
Wissenschaftsrat am 31. Januar 1970 auf Grund wissenschafts-
politischer Erwdgungen und einer Priifung der bisher vorlie-
genden Antrdge die Bereitstellung folgender Betrdage zur For-
derung der bisher anerkannten Sonderforschungsbereiche fiir
notwendig gehalten:

fiir das Jahr 1971 120 Millionen DM,
fir das Jahr 1972 150 Millionen DM,
fir das Jahr 1973 180 Millionen DM,
fir das Jahr 1974 200 Millionen DM,
fiir das Jahr 1975 250 Millionen DM.

C.IIL. Perspektiven kiinftiger Forschungsplanung

Bisher ist es noch nicht gelungen, den verdnderten Verhilt-
nissen entsprechende Forschungskategorien zu entwickeln und
diesen korrespondierende Férderungsmafnahmen zuzuordnen.
Bei Empfehlungen, die sich auf ein Jahrzehnt beziehen, ist es
unerlaBlich, einen Ausblick auf die in der genannten Richtung
liegenden Fragestellungen und die MaBnahmen zu geben, die
alsbald ergriffen werden miissen. Im folgenden wird die Rich-
tung der ersten Uberlegungen angedeutet, die hierzu ange-
stellt worden sind. Sie beziehen sich auf die Bildung von
Forderungskategorien, auf MaBnahmen der Bestandsaufnahme
und auf die Entwicklung von Kriterien fiir Priorititsentschei-
dungen.

III. 1. Bildung von Férderungskategorien

Eine sinnvolle Planung der Forschung fiir den Hochschulbe-
reich wird erst moglich, wenn der gesamte Wissenschafts-
bereich, in dem Forschung stattfindet, erfaBt und strukturiert

1) Deutsche Forschungsgemeinschaft, Aufgaben und Finanzierung IIT: 1969—1971,
Wiesbaden 1968,
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