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6. FREIZEIT UND KULTUR

Freizeit und kulturelles Leben gewin-
nen an Bedeutung. Mehr Menschen
beteiligen sich in groBerem Umfang
an Aktivititen in diesen Bereichen.
Das &auBert sich auch in der Bewer-
tung von Standorten. Waren noch
vor wenigen Jahren die Arbeits- und
Verdienstméglichkeiten fiir Zuzug
und SeBhaftigkeit allein maBgebend,
so tritt heute immer mehr der ,Frei-
zeitwert" in den Vordergrund.

W 6.1

Freizeit

Die fiir den einzelnen frei verfligbare
Zeit nimmt zu. Im Durchschnitt wird
die Nettofreizeit bis 1980 um etwa
ein Funftel steigen. Damit wird auch
der Fldchenbedarf fir Freizeit und
Erholung erheblich wachsen. Der
Bedarf fiir Wohnen und industrielle
Produktion wird dagegen nur lang-
sam zunehmen. Fir die Landwirt-
schaft wird der notwendige Flachen-
bedarf sogar sinken. Der Freizeit-
und Erholungsverkehr weitet sich
starker aus als der Berufsverkehr;
hier liegen heute bereits die abso-
luten Verkehrsspitzen.
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Tageserholung

Der Hauptteil der frei verfiigbaren
Zeit wird zu Hause und in Woh-
nungsnéhe verbracht; das gilt insbe-
sondere fir nichtberufstatige Ehe-
frauen, fiir Kinder und fiir alte Men-
schen. Erholungsgerechte Umwelt
ist daher zunéchst ein Problem der
Stadtplanung und des Wohnungs-
baues. Kontakt-, Fortbildungs- und
Hobbymoglichkeiten werden heute
in der Nahe der Wohnung erwartet.
Uber diesen engeren Bezirk hinaus
besteht Bedarf nach Anlagen, die
Mdéglichkeiten fir Sport, Spiel und
MuBe fiir alle Altersgruppen und
Jahreszeiten vereinigen. Sie kdnnen
nicht von einem Gemeindeteil, wohl
aber von einer oder mehreren gro-
Ben Gemeinden getragen werden.
Die notwendigen Einrichtungen fir
Schwimmen, Spiel und Sport sowie
fir ,stille Erholung' missen in zu-
mutbarer Entfernung, maoglichst
auch mit offentlichen Verkehrsmit-
teln erreichbar sein. Die magliche
Gestaltung einer solchen Tageserho-
lungsanlage wird durch das Schema
der Abbildung 41 angedeutet (S. 108).
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Die Zah| der Tageserholungsanlagen
muf noch wesentlich erhdht werden.
Mit Tageserholungsméglichkeiten
ungeniigend ausgestattet sind zum
Beispiel das nordéstliche und das
innere Ruhrgebiet sowie die Raume
Duisburg und Disseldorf.

Abbildung 42 zeigt 37 Standorte, die
fur die Errichtung oder flr den wei-
teren Ausbau von Tageserholungs-
anlagen besonders geeignet sind.

Der Bau von drei weiteren Anlagen
ist vorgesehen. Uber ihren Standort
wird im Programmzeitraum entschie-
den werden,

Der Zeitpunkt der Errichtung von
Tageserholungsanlagen hangt u. a.
von der Dringlichkeit des betreffen-
den Bedarfs sowie vom jeweiligen
Stand der Planung ab. Standorte, die
durch den o&ffentlichen Nahverkehr,
etwa durch S-Bahn oder Stadtbahn,
erschlossen sind oder demnéchst
erschlossen werden, sind bevorzugt
zu fordern.

Die Planung der Erholungsaniagen
wird, unabhéngig von der Art der
Trégerschaft, aus Mitteln des Landes
gefordert werden. Mit den Kosten fiir
Grunderwerb und Einrichtungen ist
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im Programmzeitraum nur fir die 20
Anlagen erster Ausbaustufe zu rech-
nen. Fir die Anlagen der zweiten Aus-
baustufe wird im wesentlichen nurder
Grunderwerb durchgefiihrt werden
miissen. Es ist davon auszugehen,
daB zwei Drittel der entstehenden Ko-
sten von der offentlichen Hand ge-
tragen werden missen. Rund die
Hélfte dieser Betridge, n&mlich 133
Mio DM, wird vom Lande kommen;
darin sind 60 Mio DM aus Abschnitt
5.24 enthalten.

Langfristiges Ziel
Die Verdichtungsgebiete miis-
sen mit ausreichenden Tages-
erholungsanlagen versorgt
werden.

MaBnahmen bis 1975
Errichtung von 20 Tageserho-
lungsanlagen; Inangriffnahme
von 20 weiteren Tageserho-
lungsanlagen.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 133 Mio DM.

Abbildung 41
Schema einer Tageserholungsanlage

B 6.12
Wochenend- und Ferienerholung

An einem schénen Wochenende sind
mehrere Millionen Einwohner des
Landes ,unterwegs®. Sie suchen Er-
holung in der Landschaft. Zur Erho-
lung geniigt jedoch nicht mehr allein
das Angebot ,unberiihrter Natur®,
sondern es ist notwendig, Anzie-
hungspunkie zu schaffen, die viele
Betatigungs- und Unterhaltungsmog-
lichkeiten erlauben. So zum Beispiel
Segeln, Angeln, Wellenbaden, Tan-
zen, Reiten, Golfspielen oder Schifah-
ren. Der Verbund solcher Angebote
steigert die Attraktivitat eines Zieles.
Die mégliche Ausgestaltung einer
Wachenenderholungsaniage zeigt das
Schema der Abbildung 43. (S. 110)
Die Chance der Wahl zwischen ver-
schiedenen Maoglichkeiten zum Aus-
spannen und zur Betatigung am glei-
chen Zielort wird vom einzelnen als
Erweiterung seines Freiheitsraumes
erlebt und gesucht. Die Zusammen-
fassung von Erholungs- und Unter-
haltungsmoglichkeiten hat zwei wei-
tere Vorzige:
® Erst ein hinreichend breites An-
gebot macht eine Freizeitanlage
saison- und wetterunabhangid
und ermdoglicht damit Erholung
Uber das ganze Jabhr.
® Je vielfaltiger und reizvoller, und
das heiBt je kompakter, das An-
gebot an Freizeitméglichkeiten
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1 Aachener Stadtwald 14 Heisinger Aue 27 Saaler Miihle
2 Aaperwald 15 Herten 28 Sechs-Seen-Platte
3 Baerler Busch 16 Johannisbach-Talsperre 29 Siebengebirge
4 Gebiet Bonen 17 Kemnader Stausee 30 Siegen-Hiittental
5 Breitscheid-Lintorf 18 Kirchhellener Heide 31 Siegmiindung
6 Broichtal 19 Lage/Werretal 32 Schiefbahn-Kaarst
7 Cappenberg 20 Kottenforst/Ville 33 Siilztal
8 Davert/Miinster 21 Gebiet Monheim 34 Toppersee
9 Duisburg-Mattlerbusch 22 Miinster/Aasee 35 Urdenbacher Kdmpe
10 Fiihlinger See 23 Miinster/Steinersee 36 Vonderort
11 Gysenberg 24 Nienhauser Busch 37 Zonser Heide
12 Harkortsee 25 Oer-Erkenschwick 38 Kaiserberg
13 Haus Wischlingen 26 Rath
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Abbildung 43

Schema einer Wochenenderholungsanlage
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erfolgt, um so entfernter von ei-
nem Verdichtungsgebiet
das Ziel
i punkte einer solchen ,,weiBen In-
und Wohnen dustrie” kdnnen damit in Gebiete
Golf gelegt werden, die neben ihren
Aalisn landschaftlichen Vorziigen in be-

sonderem MafBe der regionalen

Wirtschaftsforderung bediirfen.
Insgesamt 30 Standorte, die sich fiir
die Errichtung oder fiir den weiteren
Ausbau von Wochenenderholungs-
anlagen besonders gut eignen, sind
nach zwei Ausbaustufen getrennt in

Abbildung 44 aufgefiihrt (Seite 111).
Der Bau von mindestens drei weite-
ren Anlagen ist vorgesehen. Uber
ihre Standorte wird im Programm-
zeitraum entschieden werden.

Die Anlagen der ersten Ausbaustufe
sollen bis 1975 weitgehend fertigge-
stellt werden. Fiir die Anlagen der
zweiten Ausbaustufe wird im Pro-
grammzeitraum im wesentlichen nur
der Grunderwerb durchzufiihren
sein. Zwei Drittel der entstehenden
Kosten sind von der offentlichen
Hand, davon die Halfte vom Land zU




Abbildung 44
Wochenend- und Ferienerholung
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fragen. An Landesmitteln sind 195 Mio 1 Bad Miinstereifel 16 Homburg

DM vorgesehen; darin sind 94 Mio
DM aus Abschnitt 5.24 enthalten.
Wahrend die Wochenenderholung in
nicht allzu groBer Entfernung vom
Wohnort gesucht wird, ist die zu-
nehmende Nachfrage nach Feriener-
holung in bezug auf ihre Reiseziele
mobil und nicht an eine Bedarfsdek-
kung innerhalb Nordrhein-Westfalens
gebunden.

Im Interesse der agrarisch struktu-
rerten Gebiete des Landes ergibt
sich die Aufgabe, der Nachfrage

2 Baggersee Hansalinie
3 Baumberge

4 Biggetalsperre

5 Blankenheim

6 Brilon

7 Dérenter Klippen

8 Eckenhagen/Reichshof
9 Gevelinghausen

10 Halterner Seen
11 Haddorfer Seen

12 Hellenthal/Hollerath
13 Hennesee

14 Herchen

15 Hohe Bracht

17 Kalkar/Wisseler Diinen
18 Kylltalsperre

19 Marienheide/Lieberhausen
20 Minden/Costedt

21 Mohnetalsperre

22 Monschau

23 Netie- und Schwalmtal
24 Rheinaue Fliiren

25 Rursee

26 Sassenberg-Peckeloh
27 Sorpesee

28 Varenholz

29 Winterberg

30 Wuppertalsperre




nach Ferienerholung entsprechende
Erholungsméglichkeiten im Lande
anzubieten. Durch eine Weiterent-
wicklung des Fremdenverkehrs las-
sen sich in den landlichen Gebieten
auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze
schaffen und weitere Zuerwerbsmog-
lichkeiten er&ffnen.
Voraussetzung einer solchen Ent-
wicklung ist eine allgemeine Ver-
besserung der Infrastruktur. Dabei
Ist_ﬁu bedenken, daB die Einrichtun-
gen der Ferienerholungsgebiste viel-
fach gleichzeitig der Tages- und
Wochenenderholung dienen. Die
StraBen fiir Ziel- und Ringverkehr
(,,FerienstraBen"), die Parkplatze
und  Ubernachtungsmdglichkeiten
der Ferienerholungsgebiete sind un-
ter Beriicksichtigung der Wochen-
endbelastung 2zu dimensionieren
bzw. zu verbessern. Weiterhin wird
die Landesregierung
® die Errichtung von Fremdenzim-
mern in landwirtschaftlichen Be-
trieben fordern,
® die Beschaffung von Flachen fir
Erholungs- und Freizeitanlagen
im Rahmen von léndlichen Neu-
ordnungsmaBnahmen unterstit-
zen,
® die Aufnahme von fiir den Frem-
denverkehr wichtigen Lehrstoffen
in die Lehrplane der landlichen
Schulen und Berufsschulen ver-
anlassen,
® dem Bedarf nach neuen Fahig-
keiten und Kenntnissen durch ein
entsprechendes Angebot wvon
Aus- und Weiterbildungsmaoglich-
keiten im tertiaren Bildungsbe-
reich (z. B. an Fachhochschulen)
entgegenkommen. =
Der Effekt der hierfiir sowie fir an-
dere InfrastrukturmaBnahmen einge-
setzten Mittel aller Ressorts I&Bt sich
durch Konzentration auf raumliche
Schwerpunkte steigern. Flr eine sol-
che Schwerpunktbildung bieten sich
vor allem auch die fiir die Wochen-
enderholung ausgewiesenen Stand-
orte an. AuBerdem ist innerhalb der
Feriengebiete die Anlaufphase der
Orte zu unterstiitzen, die zu Frem-
denverkehrsorten mit wetterunab-
héngigen Freizeitgestaltungsmog-
lichkeiten aufsteigen wollen.
Auch die zunehmende Nachfrage
nach Ferien- und Wochenendh&u-
sern laBt sich auf bestimmte Gebiete
lenken. Ferienhauser sollten ihren
Platz insbesondere in der Né&he
der geférderten Wochenenderho-
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lungsstandorte finden. Auf diese
Weise wiirden sich die Forderungs-
maBnahmen der offentlichen Hand
und private Investitionen erganzen.
Die verkehrsmé&Bige ErschlieBung
und andere infrastrukturelle Einrich-
tungen, wie vor allem die Erholungs-
anlagen selber, werden damit besser
genutzt. Eine solche Regionalisierung
der Nachfrage nach Ferienhausern
setzt voraus, daB hierfur bestimmte
Gebiete besonders ausgewiesen wer-
den. Dabei darf jedoch der Natur-
und Landschaftsschutz nicht vernach-
lassigt werden.

Fiir Wohnwagen und Dauerzelte
sind innerhalb der Ferienerholungs-
gebiete neue Standorte auszuweisen
und zu erschlieBen,

Fiir einige verdichtungsferne Erho-
lungsgebiete wéare ein besonderer
Anreiz wiinschenswert, wie er durch
eine kommerzielle FreizeitgroBanlage
gegeben ist. Eine solche weitgehend
wetterunabhangige Einrichtung kénn-
te z. B. in Ostwestfalen, im Sauerland
oder in der Eifel placiert werden. Die
Losung der Standortfrage bedarf ein-
gehender Untersuchungen. Diese
sind eingeleitet. Die Landesregierung
wird sich an den Planungskosten flr
zwei GroBanlagen bis zur Hohe von
1,5 Mio DM beteiligen sowie eine
Ausfallblrgschaft fir die Anlaufrisi-
ken ihrer ersten beiden Betriebsjahre
tibernehmen.

Die Entwicklung der Ferienerho-
lungsgebiete ist durch verstéarkte
Werbung zu unterstiitzen. Daflr sind
neue Wege zu suchen. Gemeinsame
Veroffentlichungen der Fremdenver-
kehrsverbénde fiir das gesamte Lan-
desgebiet sollen im Programmzeit-
raum mit 0,5 Mio DM gefordert wer-
den.

Eine wachsende Zahl von Erho-
lungssuchenden wiinscht ihre Frei-
zeit am Wasser zu verbringen. Zu-
sédtzliche erholungsgeeignete Was-
serflachen konnen in MNordrhein-
Westfalen nur durch kiinstliche Seen
geschaffen werden.

In den letzten Jahren sind durch die
starke Bautatigkeit Wasserflachen
durch Abbaggerungen entstanden.
Durch diese Auskiesungen sind
jedoch in vielen Fallen mehr oder
weniger kleine Baggerseen planlos
verteilt in der Landschaft zurlickge-
blieben.

Das Ziel der Schaffung von mehr
Wasserflachen fiir die Erholung
wiirde wesentlich leichter erreichbar

werden, wenn sich Abbaggerungen
an geeigneten Platzen zusammenle-
gen lieBen. Dafiir sollen 3 Mio DM
Landeszuschiisse eingesetztwerden,

Die rechtlichen Grundlagen zur Ver-
hinderung von Abbaggerungen und
Auskiesungen an ungeeignet er-
scheinenden Orten missen ebenfalls
verbessert werden.

Langfristiges Ziel
Ausbau der Wochenend- und
Ferienerholung; Schaiffung
neuer erholungsgeeigneter
Wasserflachen.

MaBnahmen bis 1975

Errichtung von 20 Anlagen der
Wochenenderholung; Inangriff-
nahme von 13 weiteren Anla-
gen; Konzentration von Forde-
rungsmaBnahmen der Ressorts
auf Schwerpunkte der Ferien-
erholung; Zusammenfassung
der Ferienhausentwicklung auf
geeignete Bereiche; Forderung
von zwei kommerziellen Frei-
zeit-GroBanlagen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 200 Mio DM.

B 6.13
Verschinerung der Stadtlandschaft

Das Leben in Stadten und Dérfern
wird mehr als notwendig durch den
Anblick ungepflegter oder verwahr-
loster Flachen und Bauten beein-
trachtigt. Die Stadtlandschaft der In-
dustriegebiete ist besonders betrof-
fen.

Die Gemeinden waren bisher durch
Aufgaben des Wiederaufbaues, des
Verkehrs und der Wirtschaftsférde-
rung auBerordentlich belastet. Die
auBeren Verbesserungen der Um-
weltbedingungen und Verschonerun-
gen muBten zum Teil zuriicktreten.
Auch das Land hat seine entspre-
chenden Mittel bisher auf die Forde-
rung der Wirtschaftskraft konzen-
triert. Die Verschonerung der Um-
welt des Menschen und eine energr
sche Verbesserung des Freizeitwer
tes der Stadte im Industriegebiet
wird nunmehr unabweisbar zu ainl?r
GroBaufgabe aller Beteiligten. Sie
schlieBt die folgenden MaBnahmen
ein:




@ Landschaftspflege entlang von
Schienenwegen und StraBen

@ Durchgrinung der Stadtzentren

@ Anlage von Parks und Liegewie-
sen, von Wasserlaufen, Teichen
und FuBwegen

® Einrichtung von offentlichen Kin-
derspielplétzen, Spielwiesen,
Tennis- und Ballsportplédtzen

@ Beseitigung entstandener Sché-
den in der Landschaft, z. B. Re-
kultivierung von Kiesgruben und
Steinbriichen, Abdeckung von
Miillkippen, Bepflanzung von Hal-
den und Lagerplétzen fir flissige
Abfallstoffe

#® Schaffung wvon freizeitnutzbaren
Dachflachen auf mehrgeschossi-
gen offentlich geférderten Bauten
mit Hilfe entsprechender Zu-
schiisse

@ Prasentation wvon Kunstwerken
(z. B. Plastiken) und Zeugen der
Vergangenheit und Gegenwart
(z. B. alter Forderturm) an dftent-
lichen Platzen und StraBen

® Ankauf oder Anpachtung wvon
Grundstiicken, die als Blickfan-
ger das Stadtbild negativ bela-
sten.

Umn den Bedarf im einzelnen und ins-

gesamt festzustellen, groBziigige

Lésungen der anstehenden Pro-

bleme vorzubereiten und geeignete

Verfahren der Kooperation aller an

den VerschénerungsmaBnahmen Be-

teiligten zu entwickeln und zu erpro-

ben, werden an zwei besonders ver-

schénerungsbedurftigen Standorten

Modellvorhaben durchgefihrt wer-

den. Die Landesregierung wird sich

an diesen Vorhaben beteiligen.

Langfristiges Ziel
Verschénerung der Stadtland-
schaft.

MaBnahmen bis 1975
Beteiligung des Landes an
zwei Modellvorhaben.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 20 Mio DM.

B 614

Einheitliche Zusténdigkeit

A_us den Akzentverlagerungen durch
die Freizeit ergeben sich vollig neue
Anforderungen, z. B. muB ein ur-
spriinglich nur auf Produktions-,

Handels- und Wohnplétze ausgerich-
tetes Verkehrsnetz auf den neuen
Bedarf hin erweitert werden. Den
akuten wie vor allem auch den lang-
fristigen Anforderungen des Freizeit-
bereiches kann haufig nur durch
iiberortliche Planung entsprochen
werden. Ihre Durchfiihnrung muB auch
dann gew&hrleistet sein, wenn die
ortlichen Trager zundchst nicht in
der Lage sind, die notwendigen
MaBnahmen zu ergreifen. Die Lan-
desregierung wird daher im Laufe
des Jahres 1970 eine einheitliche Zu-
standigkeit fiir alle wesentlichen Fra-
gen der Freizeit und Erholung inner-
halb der Landesregierung schaffen.
Das zustandige Ministerium wird ins-
besondere auch die vorgesehenen
MaBnahmen koordinieren und aus
einem Einzelplan férdern.

Langfristiges Ziel
,.Freizeit" muB als expansiver
Gesellschaftsbereich  erkannt
werden.

MaBnahmen bis 1975
Schaffung einer einheitlichen
Zustindigkeit flir Freizeit und
Erholung bei einer obersten
Landesbehorde.

Landesausgaben

im Programmzeitraum Keine.

B 62
Sport

In einer arbeits- und leistungsorien-
tierten Gesellschaft bietet der Sport
Méglichkeiten des kérperlichen Aus-
gleichs und der Erholung. Er moti-
viert auch besondere Leistungen.
Die Bedeutung des Sports liegt also
einerseits in den gesundheitlich-hy-
gienischen Maoglichkeiten, anderer-
seits in dem Reiz, Vitalitat und Lei-
stungskraft des einzelnen zu erho-
hen. Der Sport erfilllt damit eine
humanitdre und gesellschaftspoliti-
sche Aufgabe.

Breitensport, Leistungssport und
Spitzensport stehen in wechselseiti-
gen Beziehungen. Das gilt fir den
Sport in Schule und Hochschule
ebenso wie fiir den Sport in Ver-
einen und Verbanden. Alle Bereiche
sind vom Land und den Gemeinden
zu fordern.

Der Breitensport soll sowohl von
jungen als auch von alteren Menschen

in Schule, Verein und freier Gemein-
schaft betrieben werden. Aus der
Teilnahme am Breitensport erwéchst
eine stindige Aufgeschlossenheit fiir
den Sport.

Leistungssport betreibt, wer person-
liche Hochleistungen in einer selbst-
gewdhlten Sportart erstrebt. Neben
der Sport-Grundausbildung  soll
kiinftig in den Schulen des Landes
ein differenzierter Unterricht in Nei-
gungs- und Leistungsgruppen,
Arbeitsgemeinschaften und freiwil-
ligen Sportgemeinschaften geférdert
werden. In den Neigungsgruppen
sollen sich interessierte Schiler, un-
abhéngig von Talent und Leistung,
zusammenfinden. In Leistungsgrup-
pen, Arbeitsgemeinschaften und in
den von Schiilern gestalteten freiwil-
ligen Sportgemeinschaften konnen
talentierte und leistungswillige Schi-
ler zu hohen sportlichen Leistungen
gefiihrt werden.

Spitzensport wird auf der Ebene
regionaler, nationaler und internatio-
naler Wettbewerbe mit dem Ziel der
Hochstleistung betrieben. Leistung
und sportliche Haltung des Spitzen-
sportlers sollen vorbildhaft auf den
Breitensport und Leistungssport wir-
ken.

In Leistungszentren sollen Spitzen-
sportler besonders gefGrdert wer-
den. Das soll méglichst in Zuord-
nung zu bestehenden Hochschulen
geschehen. Die Deutsche Sport-
hochschule Kéln, die Institute flr
Leibesiibungen und die neuen Uni-
versititen mit erziehungswissen-
schaftlichem Schwerpunkt sollen bei
der Férderung von Spitzensportlern
mitwirken.

W 6.21

Sportstitten

Die Richtlinien zur Bedarfsermitt-
lung, GréBenordnung und Finanzie-
rung von Spiel- und Sportanlagen
fiilhren die Empfehlungen fort, die
von der Deutschen Olympischen Ge-
sellschaft und den kommunalen Spit-
zenverbianden als Planungsgrundla-
gen entwickelt worden sind. Im Pro-
grammzeitraum sollen durch erhéhte
Landesmittel Sportstatten gefdrdert
werden, die diesen Richtlinien ent
sprechen.

Aus einem Vergleich der Richtlinien
mit dem heutigen Bestand kann der
ungedeckte Bedarf Nordrhein-West-
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