BIBLIOTHEK

UNIVERSITATS-
PADERBORN

Universitatsbibliothek Paderborn

Halbzeitbericht Nordrhein-Westfalen-Programm 1975

Nordrhein-Westfalen / Landesregierung

Dusseldorf, 1973

Arbeit und Wirtschaft

urn:nbn:de:hbz:466:1-11165

Visual \\Llibrary



3. ARBEIT
UND WIRTSCHAFT

Das Wirtschaftswachstum in allen
Teilen des Landes langfristig zu si-
chern — dies ist und bleibt unerlaB-
liche Voraussetzung fiir eine zu-
kunftsgerichtete Reformpolitik mit
dem Ziel, die Qualitdt des Lebens
zu verbessern. Unter diesem Aspekt
steht heute deutlicher als 1970 die
Frage im Vordergrund, unter wel-
chen Voraussetzungen, in welchen
Bereichen vornehmlich und mit wel-
chen Zielvorgaben Wachstum not-
wendig ist. Wirtschaftswachstum ist
kein von der erstrebten Lebensqgua-
litait zu trennendes Ziel. Sozialer
und wirtschaftlicher Fortschritt kann
sich sinnvoll nur vollziehen, wenn die
natirlichen Lebensgrundlagen ge-
sichert sind. Umgekehrt mehrt wirt-
schaftliches Wachstum den materiel-
len Wohistand des Einzelnen und
schafit die Mittel, um die wachsenden
offentlichen Dienstleistungsaufgaben
zu erfiillen und umfassende Umwelt-
schutzmaBnahmen zu verwirklichen.
Wirtschaftswachstum und Lebens-
qualitdt missen daher in ihrer wech-
selseitigen Abhangigkeit verstanden,
gewichtet und zum Ausgleich ge-
bracht werden.

Die fiir das Wirtschaftswachstum im
NWP 75 beschriebene Ausgangslage
hat sich insgesamt verbessert. Die
wirtschaftliche Situation und das
Wirtschaftswachstum werden giinsti-
ger beurteilt. Bewegte sich die Zu-
wachsrate des Sozialprodukies in
den 60er Jahren deutlich unterhalb
des Bundesdurchschnitts, so hat
sie sich diesem wieder gendhert. Der
strukturelle WandlungsprozeB In
Wirtschaft und Industrie, insbeson-
dere im Ruhrgebiet, macht Fort-
schritte. Soziale Einbriiche konnten
verhindert, soziale Harten weitge-
hend vermieden werden. Das Wirt-
schaftsgefélle zwischen den einzel-
nen Regionen des Landes hat sich
verringert.

Doch sind die Strukturschwéchen der
nordrhein-westfilischen  Wirtschaft
noch nicht behoben. Hier liegt auch
weiterhin eine Gefahrenquelle fiir ein

kontinuierliches Wirtschaftswachstum
in den kommenden Jahren. Der An-
teil der Montanindustrie an der Ge-
samtwirtschaft — vor allem sie kenn-
zeichnet die Strukturschwiche des
Landes — ist zwar ricklaufig; sie
bleibt jedoch der anfélligste Bereich
in der Wirtschaftsstruktur des Lan-
des, zumal sie mit anderen, eben-
falls wachstumsschwachen Branchen
verbunden ist.

Die schwierigste Aufgabe bleibt es,
den Steinkohlebergbau zu konsoli-
dieren. Sie kann nur bewaltigt wer-
den im Rahmen eines umfassenden
energiepolitischen Programms. Sein
Ziel muB eine kostengilinstige, siche-
re und moglichst unabhangige Ener-
gieversorgung sein. Hier erweist
sich besonders deutlich, daf Wirt-
schaftspolitik Teil einer umfassen-
den Struktur- und Gesellschaftspoli-
tik sein muB.

Die Schwéchen der nordrhein-west-
falischen Wirtschaftsstruktur sind un-
terschiedlich stark sichtbar und wir-
ken sich in unterschiedlichem MaBe
aus. In der Phase der Hochkonjunk-
tur werden sie vom allgemeinen Auf-
schwung Oberlagert, bei Abschwa-
chung der Konjunktur verstarken sis
die negativen Folgen. Das wirt-
schaftspolitische Ziel des NWP 75
bleibt deshalb unverdndert, die
Wirtschaftskraft des Landes durch
ein moglichst gleichmiBiges, dem
Bundesdurchschnitt entsprechendes
Wirtschaftswachstum zu stérken.
Es heiBt weiter, ein Angebot an
differenzierten, ertragreichen und
maglichst qualifizierten Arbeitsplat-
zen zu sichern und zu schaffen. Da-
mit werden die Grundlagen fir eine
zukunftsorientierte Reformpolitik in
einer humanen Arbeitswelt gelegt.
Wachstum und Fortschritt verwirk-
lichen, heiBt zugleich die Leistun-
gen steigern. Eine dynamische Markt-
wirtschaft verlangt, die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen zu férdern,
die Anpassungsfahigkeit und Beweg-
lichkeit der Arbeitnehmer vor allem
durch eine verbesserte berufliche Bil-
dung zu erhohen und mehr Mitver-
antwortung und Mitbestimmung fiir
die abhangig Beschaftigten zu ver-
wirklichen.

Die Wirtschaftspolitik des Landes ist
im Rahmen der Gesamtkonzeption
des NWP 75 darauf abgestimmt und
ausgerichtet, die Lebensbedingun-
gen in allen Landesteilen zu verbes-

sern. Dazu gehort gleichermaBen der
Ausbau der |Infrastruktur wie des
Umweltschutzes, die materielle Si-
cherung des Einzelnen wie die Aus-
weitung der Mitentscheidung des
mindigen Birgers.

3.1 Energieversorgung

Die bereits im NWP 75 behandelten
Probleme einer sicheren und preis-
glinstigen Energieversorgung sind
inzwischen auch der breiten Offent-
lichkeit starker bewuBt geworden.

Da der Energiebedarf weiter stark
ansteigt und sich im Bereich der
Energiewirtschaft ein Strukturwandel
vollzieht — Verschiebung der Anteile
zwischen den verschiedenen Ener-
gietragern, Bevorzugung der Sekun-
darenergien, Zunahme der Substitu-
tionsmdglichkeiten, wachsender Auf-
wand fiir ErschlieBung, Umwelt-
schutz und Finanzierung —, werden
die Mérkte in Zukunft schwierigeren
Bedingungen unterworfen sein. Mit
einer Verteuerung der Energie ist zu
rechnen. Die Mehrbelastung fiir die
Verbraucher héngt davon ab, ob und
in welcher Hohe die entstehenden
zusatzlichen Kosten von den Unter-
nehmen aufgefangen oder an die Ab-
nehmer weitergegeben werden kén-
nen. Auch werden bestimmte Ent-
wicklungstendenzen von den Ener-
gieanbietern und -verbrauchern be-
riicksichtigt werden miissen, so die
Zunahme der politischen Risiken, die
wachsende Bedeutung des Umwelt-
schutzes und die damit zusammen-
hdngenden Erschwernisse bei der
Suche von Standorten fir Kraftwer-
ke.

Die Summe dieser Umstdnde [aBt
eine Energiellicke befiirchten. Die
langfristige Deckung des Energiebe-
darfs wird deshalb als vordringlich
erachtet. Nationale Ldsungen ké&n-
nen nicht mehr isoliert gefunden,
sondern missen in den Gesamtzu-
sammenhang der Europdischen Ge-
meinschaften eingeordnet werden
und die Entwicklung auf dem Welt-
energiemarkt einbeziehen.

In der Bundesrepublik Deutschland
wird sich nach den vorliegenden
Schatzungen der Primérenergiever-
brauch von 334,5 Mio. t SKE im Jahre
1970 auf insgesamt etwa 500 bis 520
Mio. t SKE im Jahre 1880 erhdéhen.
Der Anteil der einzelnen Energietra-
ger daran wird in der Abbildung dar-
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Die graphische Darstellung beruht filr die Jahre 1875 und 1980 auf der Gemeinschaftsprognose vom No\rsmbar 1972 .Die kurz- und mittel-
fristigen Absatzaussichten der deutschen Steinkohle® der Institute

O Deutsches Institut filr Wirtschaftsforschung, Berlin,

O Energiewirtschaftliches Institut an der Universitat Kain,

O Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Essen.

Der Substitutionsberaich unterstelit die Moglichkeit einer stérkeren Steinkohleverstromung.

gestellt. Die deutsche Steinkohle ist
zur Zeit in keinem Absatzbereich
wettbewerbsféahig. Die aus der Ab-
bildung abzulesende Prognose geht
demzufolge von einem weiteren Riick-
gang des Steinkohleaufkommens aus,
von dem das Land Nordrhein-West-
falen wegen seines hohen Anteils an
der Gesamtforderung besonders be-
troffen ist. Die Landesregierung tritt
deshalb — ungeachtet der Lésungs-

versuche im européischen und auBer-
europaischen Raum — flr ein energie-
politisches Gesamtkonzept ein, das
den verschiedenen Energietrégern ih-
ren koordinierten Platz einraumt und
der deutschen Steinkohle die ihr an-
gemessene Aufgabe zuweist. Die Lan-
desregierung hat im Juni 1973 der
Bundesregierung ihre Vorschlage zu
sinem Energieprogramm unterbrei-
tet. Diese gehen davon aus, daB die

Steinkohlenférderung in der Bundes-
republik mittelfristig aus energie-
und sozialpolitischen sowie aus re-
gionalwirtschaftlichen Griinden nicht
unter 85 bis 83 Mio. t jahrlich absin-
ken sollte. Hauptabnehmer fir die
Kaohle sollen die Eisen- und Stahlin-
dustrie der Gemeinschaft sowie die
inlandischen Kraftwerke bleiben. Der
Absatzriickgang auf dem Hausbrand-
sektor sollte durch einen neuen
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Férdergebiete und Férderschwerpunkte in Nordrhein- Westialen
nach dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
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dritten Markt, der durch die Kohle-
veredelung erschlossen  werden
sallte, ausgeglichen werden. Da auch
im Rahmen des Energieprogramms
eine Riicknahme von Férderkapazi-

tdten im Steinkohlenbergbau und da-
mit verbundene Zechenstillegungen
nicht zu vermeiden sind, muB nach
Auffassung der Landesregierung der
kohlepolitische Teil des Energiepro-

gramms von einem Strukturpro-

gramm flankiert werden.

Die wirtschaftliche Nutzung der Kern-
energle muB beschieunigt werden.
Das Land NW ist aus energie-, in-




Férdergeblete und Forderschwerpunkie

In Nordrheln-Westfalen nach den Richtlinien des Landes
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dustrie- und finanzpolitischen Grin-
den in besonderem MaBe an der
Weiterentwicklung des mit erhebli-
chen offentlichen Mittein geforderten
Reaktors mit kugelférmigem Brenn-

element interessiert. Nach dem der-
zeitigen Erkenntnisstand ermdglicht
vor allem dieses Brennelement die
flir die nukleare Kohlenveredelung
bendtigte Temperatur. Deshalb be-

miiht sich die Landesregierung auch
weiterhin, eine Vernachléssigung des
Kugelelements zugunsten des kon-
kurrierenden Blockelements zu ver-
hindern.
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Die weiteren Entwicklungsarbeiten
werden entsprechend den markt-
wirtschaftlichen und industriepoliti-
schen Erfordernissen vorangetrie-
ben. Der 1971 begonnene Bau eines
300 MWe Hochtemperaturreaktors
als Prototyp in Schmehausen ist in-
nerhalb der vorgesehenen Gesamt-
bauzeit von flinf Jahren terminge-
recht forigefiihrt worden. Mit der
Erprobung (Kritikalitat) kann 1978
begonnen werden.
Die Entwicklung eines Leistungsre-
aktars mit Heliumgasturbine kann
fir die Weiterentwicklung der Kraft-
werkstechnik Bedeutung gewinnen.
Die Projektierung eines solchen Re-
aktors mit einer Entwicklungszeit
von fiinf Jahren wurde nach Anfinan-
zierung durch den Bund begonnen.
Uber die Fortithrung der Arbeiten
wird nach AbschiuB der Anlaufphase |
in 1974 entschieden werden.
Zur Nutzung der Kernenergier fir
die Lieferung von ProzeBwarme wird
ein Projektierungsprogramm  sin-
schlieBlich einer Prototypanlage vor-
bereitet. Eine entsprechende Studie
wurde bereits begonnen.
Ziel der staatlichen Hilfen flr die
Kohle bleibt weiterhin die Anpas-
sung an die verdnderte Wirtschafts-
lage. Sie sollen zu einer mittelfristi-
gen Stabilisierung und einer l&nger-
fristigen Konsolidierung flihren. Bei
der Ruhrkohle AG hat sich die Sche-
re zwischen Aufwand und Ertrag wei-
ter vergroBert. Obwohl das Anpas-
sungsprogramm seit Mitte 1972 be-
schieunigt abgewickelt wird, stehen
Produktion und Absatz nicht mehr in
Einklang.
Auf Grund dieser Sachlage wurden
am 30. 5. 1972 weitere HilfsmaBnah-
men zur Stabilisierung der Ruhrkoh-
le AG vereinbari, die den bisher
schon umfangreichen MaBnahmeka-
talog ergé&nzen. Dies sind die wesent-
lichen Punkte:

O Bund und Land lbernehmen fir
die Jahre 1971—1975 die Tilgungs-
raten der Einbringungsforderun-
gen.

Q Bund und Land gewédhren eine
Schuldbuchforderung in  Héhe
von 1 Mrd. DM.

O Bund und Land gewahren eine
Haldenfinanzierungsbiirgschaft in
Hdhe von 600 Mio. DM.

O ErlaB der Lastenausgleichsabga-
be fiir 1971 und fiir 1972 sowie
gegebenenfalls fiir weitere Jahre.
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O Der vorhandene Biirgschaftsrah-
men von 3,7 Mrd. DM kann revol-
vierend eingesetzt werden.

Neben diesen =zusétzlichen Hilfen
werden die bisherigen MaBnahmen
fortgefilhrt, so die Verstromungshil-
fen, die Kokskohlebeihilfen fir 1972,
die Investitionshilfe bis 1975 und die
SozialmaBnahmen. Zusammen sollen
sie den AnschluB an ein gemeinsam
zu entwickelndes mittelfristiges Sta-
bilisierungsprogramm far die Ruhr-
kohle AG ermoglichen, das in ein
energiepolitisches  Gesamtkonzept
gingebettet werden muB.

Eine rasche Erarbeitung und Verab-
schiedung eines energiepolitischen
Programms ist um so dringlicher, als
der urspriinglich bis 1975 vorgese-
hene Gesamtanpassungsplan von
1971 bereits Ende 1973 abgewickelt
sein wird.

Um die finanzielle Lage der Berg-
baugesellschaften zu verbessern,
hélt die Landesregierung weitere
MaBnahmen fiir notwendig. Dies ist
insbesondere dort erforderlich, wo
die Folgen von Stillegungen vom
schrumpfenden Bergbau nicht mehr
getragen werden kdénnen und wo
der Bergbau wegen des Zwanges
zur kontinuierlichen Betriebsweise
und seiner konjunkturellen Abhan-
gigkeit mit besonderen Kosten be-
lastet ist. Hierzu zahlen die Schrump-
fungslasten und die Haldenkosten.
Mit dem Steinkohlensicherungsge-
gsetz sollte die Steinkohlenversiro-
mung sichergestelit werden. Da die
festgelegte Frist fiir die Fdrderung
neuer Steinkohlenkraftwerke im Jah-
re 1971 abgelaufen ist, soll — als An-
schluBregelung fiir die Verstro-
mungsgesetze — durch Gewéhrung
weiterer offentlicher Zuschiisse nach
den Richtlinien von 1972 der Anreiz
gegeben werden, in den Steinkohlen-
bergbaugebieten bis 1978 neue
Steinkohlenkraftwerke zu errichten.
Insgesamt sollen neue Kraftwerkein-
heiten von 6000 MWe gefdrdert wer-
den. Ihre Realisierung setzt jedoch
auch voraus, daB der Zielkonflikt
zwischen Umweltschutz und Kohle-
einsatz in Ballungsgebieten gelost
wird.

Die zur Sicherung der Stromversor-
gung im NWP 75 geplante Leistung
der Steinkohlenkraftwerke von 3000
MWe wurde 1972 erreicht. Der wei-
tere Ausbau von Braunkohlenkrafi-

werken wird programmgemaB durch-
gefiibrt.

3.1 Energieversorgung

Wichtigste MaBnahmen:
Stabilisierungsprogramm  flir  die
Ruhrkohle AG am 30. 5. 1972 verein-
bart;

Vorschlage der Landesregierung
zum Energieprogramm des Bundes
am 12. Juni 1973 beschlossen;
Fortflihrung der Entwicklungsarbei-
ten an neuen Reaktortypen.

Landesmittel

NWP 75
Programmergebnis
nach dem Stand der
Finanzplanung 1973 1 579,9 Mio. DM

1341,5 Mio. DM

3.2 Wirtschaftswachstum

Der im NWP 75 abgesteckie Rahmen
der Weitbewerbs- und regionalen
Wirtschaftsférderung ist voll ausge-
tlillt worden:

Die im Jahre 1970 verkiindeten ,Re-
gionalen Aktionsprogramme” des
Landes fir die Aktionsraume Nord-
eifel/Grenzraum Aachen, Sidost-
westfalen und Nordliches Ruhrgebiet/
Westmiinsterland sind in den 1971
beschlossenen 1. Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe |, Verbesse-
rung der regionalen Wirtschafts-
struktur®? im wesentlichen Uber-
nommen worden. Die Finanzierungs-
hilfen werden vor allem auf diejeni-
gen Entwicklungsschwerpunkte kon-
zentriert, die zur Erzielung optimaler
regionaler Effekte besonders geeig-
net sind.

Da der Mittelansatz fir die frithere
regionale Wirtschaftsforderung des
Bundes in Héhe von 266 Mio. DM
jéhrlich und auch der bisher ange-
wandte Verteilungsschlissel fir die-
se Bundesmittel im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe bisher nicht ge-
andert wurden, erhdlt das Land
Nordrhein-Westfalen zur Zeit nur
einen Anteil von 3 Mio, DM j&hrlich.
Eine zusétzliche finanzielle Hilfe er-
gibt sich allerdings daraus, daB der
Geltungsbereich des Investitionszu-




lagengesetzes 19722 an die Forder-
gebiete der Gemeinschaftsaufgabe*
angepaBt wurde. Bei entsprechen-
der Investitionstatigkeit wiirden hier-
durch dem Land jahrlich weitere rd.
33 Mio. DM fiir MaBnahmen zur Ver-
besserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur zur Verfligung ste-
hen.

Neben den in der Gemeinschafis-
aufgabe erfaBten Gebieten halt die
Landesregierung in einer Reihe wei-
terer Kreise und kreisfreier Stadte
Farderungsmagnahmen fir notwen-
dig. Diese Fordergebiete sind in
den seit dem 1. 1. 1972 geltenden
.Richtlinien fir die regionale Wirt-
schaftsforderung des Landes” s aus-
gewiesen.

Die Richtlinien regeln zuglsich auch
die Durchfiihrung des 1. Rahmenpla-
nes. Sie beseitigen damit die bisher
bestehende Zersplitterung der regio-

nalen Wirtschaftsférderung, verein-

fachen die Ubersicht liber die be-
stehenden Farderungsmaoglichkeiten
und setzen eindeutige volkswirt-
schaftliche, regionalpolitische und
sachliche Prioritaten. Das Instrumen-
tarium der Forderpolitik sieht Hilfen
in folgenden Anwendungsbersichen
var:

O Neuansiedlung und Erweiterung
von Produktionsbetrieben und
Betrieben des Fremdenverkehrs-
gewerbes,

Verlagerung von Betrieben mit
Erweiterungseffekten,
Umstellung von  Produktions-
programmen,

grundlegende Rationalisierung,
technische Meuerungen und Ko-
operationen.

o0 O O

Damit werden alle diejenigen unter-
nehmerischen MaBnahmen unter-
stiitzt, die regionalpolitisch und
wachstumspolitisch von Bedeutung
sind. Dies gilt nicht zuletzt fiir die
Einbeziehung von Investitionen fiir
technische Neuerungen und Koope-
rationen in die Fdrderung.

Die Errichtung neuer Produktions-
betriebe wird nurin den in den Richt-
linien aufgefihrten Schwerpunkten
gefordert. Die Forderung der Erwei-
terung vorhandener Betriebe, von
Betrisbsverlagerungen, grundlegen-
den Rationalisierungen und Umstel-
lungen ist nicht an die genannten
Schwerpunkte gebunden, sondern an
die ausgewiesenen Fdrdergebiete.

Besondsrs herausgestellt sind die
fir den langerfristigen Erholungs-
aufenthalt geeigneten und deshalb
als Fremdenverkehrsgebiete bezsich-
neten Raume des Landes. Ein Ak-
tionsprogramm Fremdenverkehr, das
als Bestandteil der FreizeitfGrderung
(NWP Teil 6) alle Fdrderungsmaf-
nahmen zusammenfaBt und koordi-
niert, ist in Vorbereitung.

Den Programmzielen der Wettbe-
werbs- und regionalen Wirtschafts-
forderung dient auch das 1972 ver-
kiindete Mittelstandsprogramm. Es
analysiert Lage und Entwicklungs-
tendenzen der mittelstandischen
Wirtschaft. Ausgehend von den spe-
zifischen Schwierigkeiten kleiner
und mittlerer Unternehmen enthalt
das Programm einen detaillierten
Katalog an HilfsmaBnahmen, dessen
Kernstiick das Mittelstandskredit-
programm bildet.

Insgesamt ist also in der ersten Halb-
zeit des NWP 75 ein geschlossenes
System der regionalen Wirtschafts-
und Wettbewerbsférderung gescharf-
fen worden und eine harmonische
Férderungspolitik gesichert. Durch
eine Differenzierung der Férderungs-
maBnahmen und Konzentration auf
Schwerpunkte werden die Haushalts-
mittel wirkungsvoller eingesetzt.
1971/72 wurden rd. 6000 Investi-
tionsvorhaben in Héhe von 4,6 Mrd.
DM mit Landesmitteln gefordert. In
1700 Fillen wurden Birgschaftshil-
fen des Landes zu einer Kreditsum-
me von (ber 1 Mrd. DM gewahrt.
Mit diesen Hilien des Landes wur-
den rd. 51 000 Arbeitsplatze neu ge-
schaffen oder gesichert.

AuBerhalb der landeseigenen MaB-
nahmen sollen allein nach dem im
Eebruar 1973 beschlossenen 2. Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® ¢ von 1973 bis 1976
in MNordrhein-Westfalen insgesamt
47 200 Arbeitsplatze neu geschaffen
oder gesichert werden.

Das wirtschaftliche Hauptziel des
NWP 75, die Wirtschaftskraft des
Landes zu festigen und den AnschluB
des Landes an das Wirtschafts-
wachstum der Bundesrepublik zu si-
chern, wurde erreicht. Die Zuwachs-
rate des Sozialproduktes, die sich in
den 60er Jahren deutlich unterhalb
des Bundesdurchschnitis bewegte,
hat sich diesem wieder angenéhert.
Von 1967 bis 1972 stieg das Sozial-

produkt im Bundesgebiet um 67 %o,
in Nordrhein-Westfalen um 64 %o und
im Ruhrgebiet ebenfalls um 64 %o.
Das Sozialprodukt Gberschritt 1971
zum ersten Mal die Grenze von 200
Mrd. DM und stieg 1972 auf 233,5 Mrd.
DM an. Je Einwohner wurden 1972
in unserem Lande 13610 DM, im
ganzen Bundesgebiet 13 460 DM er-
wirtschaftet. Bei der Einkommens-
entwicklung der Industriearbeiter er-
gibt sich gegenilber dem Durch-
schnittseinkommen aus Industriear-
beit im Bundesgebiet ein Vorsprung
von 4 %,

Nach Hessen und Baden-Wiirttem-
berg nimmt Nordrhein-Westfalen den
dritten Platz ein. Diesen Platz halt
das Land unverandert auch 1972.
Der Vorsprung gegenilber dem
Durchschnitt der Fldchenlander blieb
im wesentlichen erhalten, wéhrend
im Zeitraum 1962 bis 1967 eine
Schrumpfung um fdnf Punkte sin-
frat.

Im Ruhrgebiet lag das Bruttoinlands-
produkt je Einwohner 1967 um 1%
iiber dem Durchschnitt der Fléchen-
lander. Bis 1972 erhdhte sich dieser
Vorsprung auf 4 %, wéhrend in dem
vorangegangenen Zeitraum von 1962
bis 1967 die Zuwachsrate im Wirt-
schaftswachstum um 9 Punkie ge-
genliber den Fl&chenldndern zurick-
gegangen war. :

Dies bewsist, daB der hinter uns lie-
gende Konjunkturzyklus der Wirt-
schaft unseres Landes einen beacht-
lichen Erfolg gebracht hat.

3.2 Wirtschaftswachstum

Wichtigste MaBnahmen:
Erweiterung der Férdergebiete durch
_Richtlinien fir die regionale Wirt-
schaftsforderung des Landes®;
Mittelstandsprogramm 1872;

1971/72 wurden 6000 Investitions-
vorhaben in Hohe von 4,6 Mrd. DM
geférdert; in 1700 Fallen wurden
Biirgschaftshilfen zu einer Kredit-
summe von dber 1 Mrd. DM gewéhrt;
rund 51000 Arbeitsplatze wurden
neu geschaffen oder gesichert.
Landesmittel

NWP 75 730 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 492 Mio. DM
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Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner

Gebiet

Veranderung in %
1972 geg. 1967

Hessen

Baden-Wiirttemberg

dar. Ru
(geschétzt)

e

Bayern

i R

Reinland-Pfalz

LT e

R

Niedersachsen

Saarland

Schleswig-Holstein

[l s B

Berlin, Hamburg, Bremen

Bundesrepublik Deutschland

3.3 Agrarwirtschaft

Der Einkommensabstand zwischen
der Landwirtschaft und der (brigen
Wirtschaft hatte sich in den Jahren
vor der Aufstellung des NWP 75 ver-
groBert. Das Ziel des NWP 75, die
landwirtschaftlichen Erwerbstatigen
am wirtschaftlichen Wachstum zu be-
teiligen und ihre Einkommens- und
Lebensbedingungen zu verbessern,
bleibt trotz der erzielten Erfolge wei-
ter anzustreben. Es ist jedoch nicht
allein (ber die Mdaglichkeiten inner-
halb der Landwirtschaft zu erreichen,
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Im Zuge des weiteren Strukturwan-
dels ist es notwendig, daB eine
marktorientierte, verbrauchernahe
und wettbewerbsfihige Landwirt-
schaft ihre gesellschaftlichen Funk-
tionen zur Versorgung der Verbrau-
cher und zur Erhaltung einer intak-
ten Landschaft erfillt. Die berufliche
Neuorientierung verstarkt die Zahl
von nebenberuflichen Landwirten,
die ihre Chancen zur Verbesserung
ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen in auBerlandwirtschaft-
lichen Erwerbszweigen voll nutzen

sollen. Geeignete und zum Beruf
passende arbeitssparende Formen
der Landnutzung sollen es ermég-
lichen, daB die nebenberuflichen
Landwirte der Landbewirtschaftung
verbunden bleiben und dem Berufs-
wechsel keine ,soziale Erosion® in
léndlichen Gebieten folgt. Damit
wird ein wichtiger Beltrag zur Pflege
der Kulturlandschaft und zur Erhal-
tung kleinb&uerlichen Eigentums ge-
leistet.

Der sozialokonomischen Aufkl&rung
und Beratung der landwirtschaftli-




chen Erwerbstdtigen, der Firderung
der beruflichen Umschulung und der
sozialen Sicherung bei Berufswech-
sel und Betriebsaufgabe kamen bei
dem Strukturwandel der Landwirt-
schaft groBte Bedeutung zu.

Um das Programmziel dauerhaft zu
sichern, sind die MaBnahmen des
NWP 75 weiterhin zweckmaBig. Das
hat die Landesregierung in der Ant-
wort auf die GroBe Anfrage 10 zur
Lage der Landwirtschaft in Mord-
rhein-Westfalen’” belegt. Diese MaB-
nahmen sind zum Teil in die Gemein-
schaftsaufgabe der Lander und des
Bundes ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes®
einbezogen.

Die Produktions- und Betriebsstruk-
tur der Landwirtschaft muB weiterhin
den Erfordernissen des Markies
angepaft werden. Mit Hilfe wett-
bewerbsfahiger landwirtschaftlicher
Unternehmen werden damit auch die
gesellschaftlichen Funktionen einer
verbrauchernahen Landwirtschaft im
Ballungsraum und seinen Randzo-
nen gewihrleistet. Das Land fdrdert
deshalb MaBnahmen, mit denen die
unternehmerischen Entscheidungen
erleichtert werden, wie z. B. die be-
rufsbezogene Fortbildung, Beratung
und Buchfiihrung. Es fordert weiter
MaBnahmen, die der Unterstiitzung
von Kooperationen dienen, so die
Maschinenringe und Betriebshilfs-
dienste. Um die strukturbedingten
Machteile des Kleinwaldbesitzes zu
tiberwinden, schlieBen sich forstwirt-
schaftliche Betriebe mit Hilfe der
Forstbehdrden zusammen. Diese Zu-
sammenschliisse werden durch Zu-
wendungen zu den Investitionen und
Verwaltungskosten gefardert; die
Forstbehdrden unterstiitzen sie bei
der Bewirtschaftung.

Auch die Férderung von einzelbe-
trieblichen Investitionen in der Land-
wirtschaft sichert die Wettbewerbs-
fahigkeit wvon entwicklungsfahigen
Betrieben. Im Rahmen dieser MaB-
nahmen sind 1971/72 in rd. 17 000 Fal-
len Fdrderungsmittel fir Investitio-
nen in Wirtschafts- und Wohngebau-
den, fiir Bodenverbesserungen und
FolgemaBnahmen nach Flurbereini-
gungen sowie fir sonstige Investitio-
nen in Betrieben der Landwirtschaft
und des Gartenbaues gewahrt wor-
den.

Die flurbereinigte Flache umfaBte
1971/72 rd. 70000 ha. In stindig zu-

nehmendem MaBe ist die Agrarord-
nung abhénglg geworden von der
Realisierung der Vorhaben anderer
Planungstrdger, die die Flurbereini-
gung immer starker beeinflussen und
das raumliche und zeitliche Schwer-
gewicht ihrer Tatigkeit bestimmen.
Daher wird die bis 1875 angestrebte
Anhebung der Jahresleistung auf
50 000 ha nicht zu erreichen sein, zu-
mal die Ausstattung der Flurberei-
nigungsbehdrden mit zusatzlichem
Fachpersonal sehr schwierig ist.

Der Wirtschaftswegebau ist 1971/72
mit 5100 km neu angelegten oder
ausgebauten Wegen programmge-
méB vollzogen worden. Bis 1975 ist
der Ausbau weiterer 7000 km Wirt-
schaftswege vorgesehen.

Die Zahl der Arbeitskrafite, die im
Zusammenhang mit dem Ausschei-
den aus der Landwirtschaft neue Er-
werbsmoglichkeiten in nichtlandwirt-
schaftlichen Berufen finden missen,
war im NWP 75 mit j&hrlich etwa
8000 veranschlagt worden. Diese
Zah! wurde durch eine sozialdkono-
mische Betriebserhebung im Jahre
1069/70% bestdtigt, die 1973 erneut
durchgefiihrt wird. Die aus der Land-
wirtschaft freigesetzten Arbeitskréfte
haben dank der sozialen Alternati-
ven, der oéffentlichen Umschulungs-
forderung und der engen Zusammen-
arbeit zwischen der sozialokonomi-
schen Beratung und der Arbeitsver-
waltung Berufe finden k&nnen, die
eine Verbesserung der Einkommens-

und Lebensbedingungen ermégli-
chen.
Die Markistruktur ist durch die

eingeleiteten Strukiurverbesserungs-
maBnahmen giinstig beeinfluBt wor-
den. Eine weitergehende Integration
der Erzeuger in die Vermarktungs-
stufen zeichnet sich in wichtigen
Bereichen ab,

Die Zahl der Erzeugergemeinschaf-
ten wurde im Programmzeitraum von
3 auf 46 gesteigert, besonders in der
Getreideerzeugung (20) und der Ver-
edelungswirtschaft (18). Damit sind
als Erfolge verbunden:

O Verbesserung der Qualitét und
Vereinheitlichung des Angebots,

O Kooperation mit den Marktpart-
nern,

0 SenkungderVermarktungskosten,

O Verbesserung der Marktibersicht
und -information,

O Intensivierung der Beratung.

Die kiinfiige Entwicklung wird mog-
licherweise mehr zur VergréBerung
und Starkung bestehender als zur
Grindung neuer Gemeinschaften
tendieren.

Auf der Grundiage des ,Landesstruk-
turprogramms fiir die Milchwirtschaft
NW*" verringerte sich die Zahl der
Molkereien seit 1971 von 113 auf 87
leistungsfihige und kostengiinstig
arbeitende Betriebe.

3.3 Agrarwirtschaft

Wichtigste MaBnahmen:

Forderung der Landentwicklung, be-
sonders der Flurbereinigung;
Férderung von Investitionen in land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben;
Bildung und Férderung weiterer forst-
wirtschaftlicher Zusammenschlisse;

weitere Forderung der Erzeuger-
gemeinschaften zur Verbesserung
der Marktstruktur.

Landesmittel

NWP 75 731 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 585 Mio. DM

3.4 Arbeitsmarkt

Die arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen der Landesregierung haben
das Ziel, den Arbeitnehmern eine ih-
ren Neigungen und F&higkeiten ent-
sprechende Tatigkeit im Erwerbspro-
zeB zu sichern und berufliche Auf-
stiegschancen zu &ffnen. Sie sollen
den Arbeitsmarkt durchschaubarer
machen, die berufliche Qualifikation
fordern und die Wiedereingliederung
alterer Arbeitnehmer in das Erwerbs-
leben erleichtern. In der ersten Half-
te des Programmzeitraums sind die-
se MaBnahmen eingeleitet und kon-
sequent durchgefiihrt worden.

Die Landesregierung fordert die Er-
forschung der zukiinftigen Berufs-
struktur, Sie hat gezielte Forschungs-
auftrage vergeben, so beispiels-
weise zur Arbeitsmarktentwicklung in
Nordrhein-Westfalen bis 1981 und
zur Frauenerwerbstatigksit. Ferner
hat sie im Juli 1971 das Institut zur
Erforschung sozialer Chancen (Be-
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rufsforschungsinstitut) in Kéin ge-
grindet.

Die notwendigen Forschungsarbei-
ten auf dem Gebiet der regionalen
Arbsitsmarkt- und Berufsforschung
werden  kiinftig erleichtert. Die
amtliche Arbeitsmarkistatistik st
verbessert, eine Vielzahl von arbeits-
markirelevanten Merkmalen der ab-
héngig Beschéaftigten in der Landes-
datenbank gesammelt und bereitge-
stellt worden. Die Landesregierung
erhélt damit differenzierte und ver-
laBlichere Grundlagen fiir arbeits-
marktpolitisch notwendige MaBnah-
men.

Durch Aufklarungsaktionen ist die
Bevolkerung besser {iber Anderun-
gen der Berufsstruktur im Lande, be-
rufliche Fortbildungs- und Umschu-
lungsméglichkeiten und die entspre-
chenden Férderungsbestimmungen
unterrichtet worden. Hervorzuheben
sind die Herausgabe und Verbrei-
tung des Berichts ,Berufliche Wei-
terbildung in Nordrhein-Westfalen“®
sowie der pradikatisierte Farb-Ton-
Film ,Es ist nie zu spat — Umschu-
lung in Nordrhein-Westfalen®. Um die
berufliche Qualifikation der Erwerbs-
tatigen zu fordern, wurde das Ange-
bot an erwachsenengerechten Fori-
bildungs- und Umschulungsplitzen
im Lande wesentlich erhdht. Im Ja-
nuar 1971 konnte das Berufsforde-
rungszentrum Essen, die Modellein-
richtung der beruflichen Weiterhil-
dung fiir das Bundesgebiet, seine Ar-
beit aufnehmen. Es bietet in 16mona-
tigen Lehrg&ngen 462 Erwachsenen
die Mdoglichkeit der Umschulung in
zukunftsorientierte Berufe, verfiigt
zur Zeit bereits (ber 224 Internats-

platze und ist gleichzeitig Test-
zentrum fir die Erprobung fort-
schrittlicher Umschulungsmethoden

und Prifungsverfahren.

In Ergénzung zum Berufsférderungs-
zentrum Essen wurden fiinf regiona-
le Berufsbildungszentren in Bonn,
Euskirchen, K&ln, Unna-Massen und
Gelsenkirchen errichtet. Damit konn-
te erreicht werden, daB den Arbeit-
nehmern in bisher unterversorgten
Gebieten 950 neue Fortbildungs- und
Umschulungsplatze in zumutbarer
Entfernung mit der Mdoglichkeit zur
beruflichen Qualifizierung angeboten
werden. Die Fortbildungs- und Um-
schulungsbereitschaft der Erwerbs-
bevblkerung im Lande wurde seit
1970 durch die Gew&hrung von Sti-
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pendien des Landes geférdert, die
den Teilnehmern an MaBnahmen zur
beruflichen Weiterbildung zusétzlich
zum Unterhaltsgeld der Bundesan-
stalt flr Arbeit gewdhrt werden.
Durch diese Initiative wurde insbe-
sondere fiir den Personenkreis der
Arbeitslosen, der un- und angelern-
ten Arbeitnehmer, der in der Land-
wirtschaft Tatigen sowie der Frau-
en, die in das Erwerbsleben zuriick-
zukehren winschen, ein Anreiz zur
beruflichen Qualifizierung im Er-
wachsenenalter geschaffen.

Eine detaillierte Darstellung der MaB-
nahmen zur Verbesserung der Trans-
parenz am Arbeitsmarkt und zur Fér-
derung der beruflichen Qualifikation
enthalt die Antwort der Landesregie-
rung auf die GroBe Anfrage 9 zur
beruflichen Bildung. ™

Zur Verbesserung der Vermittiungs-
fahigkeit alterer und leistungsgemin-
derter Arbeitnehmer wurden die be-
stehenden Betriecbe der ,Gesell-
schaft zur Verbesserung der Be-
schaftigtenstruktur" in Essen und
Dortmund ausgebaut und ein neuer
Betrieb in Gelsenkirchen gegrindet.
Die Errichtung des Modellzentrums
zur beruflichen Anpassung &lterer
Arbeitnehmer wurde in Abstimmiung
mit dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung und der Bundes-
anstalt fiir Arbeit in Angriff genom-
men.

3.4 Arbeitsmarkt

Wichtigste MaBnahmen:

Erweiterung des Berufsforderungs-
zentrums Essen und Férderung wei-
terer 5 regionaler Berufsbildungs-
zentren;

Durchfiihrung von Aufklarungsaktio-
nen,

Gewahrung von Stipendien an Fort-
bildungs- und Umschulungsteilneh-
mer;

berufliche Eingliederung alterer Ar-
beitnehmer.

Landesmittel

NWP 75 93,5 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 73,1 Mio. DM
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