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7ur sozialBkonomischen Grundsatzfrage

——— D L e e bl

des Landesraum - Problems,

FERT R TR R R R

Es kann nicht zweifelhaft sein, daB es auch bel der Behandlung und
Bereinigung landespolitischer Raumprobleme darauf ankommt, mit mini-
malem Mitteleinsatz einen maximalen und nachhaltigen Nutzeffekt zu
erzielen. D.h.: Streng genommen stehen wir vor der Aufgabe, die Frage
zu beantworten, was in Ostwestfalen landespolitisch geschehnsoll, also
vor einer Aufgabe, die iiber die wissenschaftliche Zustidndigkeit hinause-
geht. Um den uns gemaf wissenschaftlicher Gepflogenheit abgesteckten
Rehmen nicht zu {iberschreiten, zugleich aber pflichtgeméf der Erkenntnis
und Ybermittlung der Wahrheit und Wirklichkeit dienen zu ktnnen, sollen
die Probleme mit ihren Ldsungsmiiglichkeiten verglichen wund die Aus-
wirkungen hinsichtlich ihrer vermutlichen Nutzeffekte abgewogen werden.
Alsdann mégen die Landesgremien auf der politischen Ebene entscheidenl

Naturgemi8 liegt es mehr als nahe, bei der Inangriffnahme sozialpolitisch-
tkonomischer Fragen von der Entwicklung im Landesrahmen auszugehen und
zu etwa vorliegenden interessenpolitisch zumeist mehr oder weniger ge-
firbten Gruppenforderungen Stellung zu nehmen. Hier ist dieser Weg vom
Thema her nicht dankbar, weil er uns zu weit abselts filhren und den
Analysenrahmen sprengen k¥nnte. Das mag bedauerlich sein, ist aber
unsererseits nicht zu d@ndern. Bei dem erheblichen Umfang von Aufgaben
im sozialen Bereich, vor denen Bund und Land stehen, verbleibt nur eine
Moglichkeit der sach- und zielgebundenen Beschrédnkung auf den Raum mit
einer speziellen Problematik, dessen spezifische Eigenheiten bereits
aus den vorhergehenden bersichten zu entnehmen warenm, auf

Ostwestfalen!

-

Yom gesellschaftspolitischen Blickwinkel her und in Anbetracht der
sozialpolitischen Gestaltungspléne des Landes ist vorab festzuhalten:
Wihrend 1963 in der Industrie der durchschnittliche Umsatz je Beschif-
tigten bei weniger als 2000 Jahresarbeitsstunden in Nordrhein-Westfalen
rund 40.000,-- DM pro Jahr erreichte, blieben die Regierungsbezirke
Aachen, Miinster, Detmold und Arnsberg um 10 - 20 % hinter diesem durch-
schnittlichen Umsatzwert zuriick, der von K&ln und Diisseldor{ dagegen
erheblich fiberschritten wurde. Daraus ist zu entnehmen:

Der ostwestfélische Raum,der den Regierungsbezirk Detmold wvoll  und
Arnsberg mit seinem Ostteil umfaBt, ist nicht der sondern nur e i n
Raum im Lande, in welchem landespolitische Aktivitdt ein weites Be-
tdtigungsfeld zur Verbesserung der Sozialstruktur vor sich sieht.
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Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Ballungsgebiete mit mehr
als 2000 Einwohmern je km2 aufzulockern und beabsichtigt zugleich,
dag sich abzeichnende Sozialgefdlle zwischen vorwiegend gewerblich
strukturierten Gebieten und Agrarrdumen zu mildern.

Angesichts dieser Zielsetzung ergeben sich fir eine objektiv-wissen-
gchaftliche Stellungnahme zum Ostwestfalenproblem prinzipielle und
gpezielle Aufgaben. Es kommt fir die wissenschaftliche Analyse darauf
an zu erkennen, in wieweit die raumpolitischen Probleme Ostwestfalens
im Rehmen der allgemeinen 7Zielsetzung total oder lokal bereits losbar
erscheinen o d@ e r besonderer MaBnahmen bediirfen.

Vom wissenschaftlich-sozialdkonomischen Blickwinkel her ist bei einer

auf Raum-Ausgleich ausgerichteten Raumpolitik von vornherein das Prob-

lem des sozialen Gesamtnutzeffektes als iibergeordnete Grundsatzfrage

zu betrachten. MaBnahmen, die einem Gebiet Hilfsdienste leisten konnen,
wihrend ihre Durchfiihrung im LandesmaBstab gesehen bei anderen Gebieten
Schidigungen auslosen miiBte, indem im Endeffekt bisher erreichte Spe-
zialleistungen einzelner Teile, die hohe Allgemeinbedeutung haben,

zum BErliegen kommen mii8ten, gind ebenso kritisch zu beleuchten, wie
andererseits Erwidgungen, dieschematische Losungen anstreben, deren
Auswirkungen wiederum problematisch erscheinen. Wir betrachten daher

zundchst einige Grundsatzfragen:

Innerrdumlicher Bevdlkerungsausgleichi

Hierbei handelt es sich um eine MaB8nahme, die in einem Regierungsbe-
zirk dann erhebliche Chancen bieten kann, wenn neben Ballungszentren
weniger bevilkerte, also fiir Wohnbevdlkerung aufnahmefédhige Kreise
zur Verfiigung stehen. Fiir die Bezirke K6ln, Aachen, Minater gind auf
diesem Wege tragbare, arbeits-, bevilkerungs- und sozialtkonomische

Lésungen von Bedeutung zu erzielen.

Zwischenridumlicher Bev&lkerungsausgleichs

Dieser Weg, einen Bevilkerungsausgleich zu schaffen, ist auch im
Westtell des Landes praktikabel. Dabei geht es darum, zwischen be-
nachbarten Reglerungsbezirken iberfiillte Gebiete und unterbevilkerte
Landkreise miteinander in der Bevilkerungszahl abzustimmen. Mdglich-
keiten dieser Art zeigt ein Blick auf eine Karte der Bevdlkerungs-
dichte zwischen den Bezirken Diisseldorf und Miinster, Diieseldorf und

Aachen, Arnsberg und Minster.




o

Fiir Ostwestfalen l&dBt gich weder aus innerridumlichen noch zwischen-

raumlichen Bevilkerungsausgleichen ein echter Nutzeffekt gewinnen.
Innerrdumlich kame nur eine "Behandlung" des Raumes Bielefeld in Frage,
wo win Ballungszentrum besteht. Wohnungspolitisch aber ldsen sich
Bielefelds Probleme in sofern von selbst, als die Wohnsiedlungen der
1&ndlichen Nachbarschaft, wohin bereits Bielefelder Burger ausgewichen
aind, allmdhlich mit dem Stadtgebilet verwachsen. Hier lduft ein ProzeS
ab, der nur gefdrdert, aber nicht aufgehalten werden kann, weil es sich
um eine typische Begleiterscheinung einer wachsenden GroBstadt handelt.
7wischenrdumlicher Bevilkerungsausgleich etwa zwischen dem Ruhrgebiet
und Ostwestfalen wiirde Industrieverlagerungen voraussetzen, weil die
Entfernungen im Pendelverkehr nicht zu itiberbriicken gind., Industrie-
verlagerungen aus solchen Erwédgungen aber sind wegen der dabei zu be-
reinigenden Standortsprobleme problematisch. Dazu ist hier nur zu er-
wihnen, daB Zulieferer-Fragen auftauchen, Transportkostenprobleme ent-
stehen, Energieversorgungsfragen und wagserwirtschaftliche Aufgaben .
Wie also das sozialdkonomische Problem anzufassen ist, das ist eine
Frage, die wegen ihrer allgemeinen Bedeutung einer weltergehenden

raumanalytischen Betrachtung bedarf.

Ostwestfalens geographische Lagei

In Landesosten von Niedersachsen und nach Siiden hin von Hessen begrenzt
wird der Raumcharakter wesentlich von Mittelgebirgsziigen und ihren
Waldungen beeinfluBt. Wiehen-Gebirge, Weserbergland, Teutoburger Wald,
Eggegebirge und Rothaargebirge prigen den Raum, der im Westteil mit
Soest, Lippstadt und Beckum auch agrarische Intensivgebiete umfaBt.

Von diesen westlichen Kreisen aus bildet Wiedenbriick den AnschluB zum
Nordraum.

Rund 400.000 ha Waldfldche = mehr als 50 % der Waldfldche des Landes
liegen hier in Ostwestfalen. Im Osten des Raumes und von hier zum

Stiden hin finden wir ein in sich weitgehend geschlossenes Waldgebiet
mit stark klimagestaltender Wirkung und Kraft. Besondere Waldbedeutung
kommt dem Ostrand, dem Zentral- und dem Siidraum Westfalens zu. Wihrend
im Zentralraum 50 % der landwirtschaftlichen Nutzfldche vom Wald einge-
nommen werden, sind es im Siidraum 200 %, so da8 hier auf 1 ha landwirt-

schaftliche Nutzfldche immerhin 2 ha Waldfldche entfallen.
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Natiirliche Krdfte Ostwestfalens:

Das von den bewaldeten Flédchen der unterschiedlichen HGhenlagen im
8stlichen, zentralen und siidlichen Teil sehr stark bestimmte Klima,
welches bisher die Sorgen der Bauern mehr vermehrt als es "Revier-
krenken" mangels ausreichenden Besuchs Heilung zu bringen vermag,

ist eine der unschdtzbaren Krifte dieses Raumes. Dabei finden sich
Klimadifferenzierungen von erstaunlichem Umfange. Bedauerlicherwelss
ist hiervon deswegen allgemein nichts bekannt, weil sich im gesamten
Gebiet n i ¢ h t eine groBe Wetterwarte befindet.

Wer weiBf z.B., daB im Sauerland, das immer recht achnell als Not-
standsgebiet bezeichnet und behandelt wird, wenn einmal eine iiber-
durchschnittliche Regenfiille verzeichnet worden ist, in seinen
agrarisch genutzten Tdlern mildere Temperaturen und friiheren Vege-
tationsbeginn auf weist, als sie in den lbheren Lagen des Ostteiles

im Biirener Kreise auftreten?

Geht man den Klimafragen nach, so finden wir Bezirke mit ausgesprochen
milden Verhdltnissen ebenso wie solche mit ausgesprochen kiihlen, aber
ausgewogenen Lagen auch andere, die iiber ein Reizklima besonderer Art
verfiigen. Insgesamt ist eine Piille von Klimalagen zu verzeichnen,
deren volle Nutzbarmachung fiir die Gesundheitsférderung der Bevilkerung
sich als sehr lohnende Aufgabe abzeichnet.

An 6 0 verschiedenen Stellen sind bereits Heilquellen bekannt, wenn
wie die Quellen des Sauerlandes noch nicht in diese Rechnung einbeziehen.
Hinzu treten die Heilmoorflidchen, die kaum namentlich bekannt sind,
geschweige denn genutzt werden.

Industriewirtschaftlich bedeutsam sind ferner die Vorkommen an Bau-

grundstoffen vom Sennesand iiber Zementmaterial bie zum festen Natur-

sein fiir StraBenbauten.

Die arbeitsdkonomiache Lage:

Die hier auftretenden Unterschiede kdnnen den Leser nicht mehr iiber-
raschen, der die zuvor von uns aufgefiihrten fibersichten zur Kenntnis
genommen hat. Im einzelnen bleibt zu beachten:

Der Raum von Bielefeld beschdftigt zwar in der gewerblichen Wirtschaft
8 % mehr Erwerbspersonen als im Landesmittel gewerblich tdtig sind
und iibertrifft auch diesbeziiglich den Industrieraum Diisseldorf. Was
aber bedeutet das, wenn das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson

in Bielefeld nur 98 % des Landesmittels oder nur 89 % des Diisseldorfer




= §3a

Bezirksmittels erreicht?

Im Zentralraum und in den strukturell dhnlich gelagerten Kreisen
des Siidraumes 146t unsere Ubersicht ein Bruttoinlandsprodukt je
Erverbsperson erkennen, das auf 67 % des Landesmittels abfdllt.
Hier ist zweifellos AnlaB genug vorhanden, um eine konstruktive
Bereinigung der sozialtkonomischen Verhdltnisse einzuleiten. Der
Westraum dagegen ist sozialbkonomisch besser gestellt als der Nordy

raum einschlieBlich seines gewerblichen Zentrums Bielefeld.

Das bevilkerungstkonomische Bild Ostwestfalena:

In dieser Frage beherrscht der durchachnittliche Geburteniiberschuf

im Zentral-, Siid- und Westraum Ostwestfalens, der 158 ﬁ dee Landes-
mittels erreicht, womit der Nordraum um fast 100 % iibertroffen wird,
die Lage. Der GroBstadtbezirk Bielefeld demonstriert eindeutig, welche

bevilkerungspolitischen Gefahren heraufbeschworen werden miissen, wenn
der Anteil groBstddtischer Bevdlkerung im Verhédltnis zu der Gesamt-
bevilkerung eines Landee zu groB wird und von dieser Seite her ein
allmihliches aber sicheres Absterben des Volkes sich wollzieht.

‘Zur sozialdkonomischen Lage:
Hier ist zundchst festzuhalten, daB dieser Fragenkreis nur unter Be-

achtung der differenzkerten Erwerbs- und Produktivitdtsverhiltnisse

in den Teilrdumen behandelt werden kann. Es eriibrigt sich, bei der
Betrachtung des Nordraumes, der im produzierenden Gewerbe ebenso

viel Menschen beschidftigt wie im Landesdurchschnitt in diesem Wirt-
schaftsbereich tédtig sind, aber nur ein Bruttoinlandsprodukt im
Durchschnitt je Erwerbsperson erzielt, das 86 % des Landesdurchschnitts
ausmacht,Erwdgungen anzustellen, von welcher Seite her die sozial-
Gkonomische Frage anzupacken ist. Grundsétzlich wird auch eine kon-
struktive Behandlung der agrarsozialen Frage des Nordraumes erforderlich
werden. Angesichts der Tatsache aber, daB in diesem Gebiet Ostwestfalens
die wohnsiedlungsmiéBige Durchdringung der urspriinglich reinen Agrar-
gebiete seit 1945 entscheidende Fortschritte gemacht hat, ist festzu-
hglten, daB hier ein ProzeB angelaufen ist, der zwar noch zielbewuBt

gesteuert aber in seiner Grundtendenz nicht mehr umgekehrt werden kann.
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Wenn man die PetriebsgriBen--8truktur dieses Nordraumes von Ost-
wvestfalen im agraren Bereich untersucht, zeigt sich, daB in den
kleineren Gebieten, in denen landschaftliche Besonderheiten wirksam
werden und intsressante Klimaverhiltnisse vorliegen, guch sehr wohl
daran denken kann, Landesmittel sinnvoll fiir die beste raumpolitische
Lésung einzusetzen. Zwar ist hier im Nordraum keine so allgemeine

und allgemein zutreffende Behandlung des (Qebietes als Erholungsraum
m8glich, weil der jndustrielle Charakter immer wieder in Erscheinung
tritt, aber dieses Phiénomen darf nicht davon abhalten, auch hier jene
L¥sung anzustreben, die s.B. fiir Viedenbriick mit seiner hohen Geburten-
{iberschuBleistung eine besondere Regelung vorsieht mit deren Hilfe
eine Besitzfestigung der bodenverbundenen Familien zu gewidhrlelasten
ist.

Im Restraum Ostwestfalens haben wir insofern ein begonders schwer-

wviegendes Sozialproblem zu behandeln, gls es darauf ankommt, gesiindere
Sozialverhiltnisse durch beachtliche Steigerung der Einkommen land-
wirtschaftlicher Erwerbspersonen nachhaltig zu schaffen, ohne dabel
Strukturwandlungen einzuleiten, die negative Wirkungen auf den noch
eingehaltenen Stand des Geburteniiberschusses ausiiben kdnnten. Eine
Patentldsung von der Art, daB geverbliche Betriebe angesiedelt werden
und unterstellt wird, da8 aus den DSrfern schon landwirtschaftliche
Arbeitskrifte in hinreichender Zahl zur Deckung des Bedarfs der neuen
Unternehmen gewonnen werden kénnten, scheidet fir den hier zu be-
handelnden ostwestfilischen Teil aus. Zunichst einmal ist darauf
hinzuweisen, daB ein hoher Anteil der geverblich titigen Menschen

aus landwirtschaftlichen Betrieben kommt. Das trifft sowohl fiir die
pinnliche als auch filr die weibliche erwerbstdtige Bevilkerung zu.

So haben wir hier eine gemiacht landwirtschaftlich-gewerbliche Ein-
xommensbildung in der {iberwiegenden Mehrzahl aller bduerlichen Be-
triebe bis zu einer GriBe von 20 ha Nutsfliche. Insoweit es gich um
Dorflagen handelt, wie sie in den klimatisch schwierigen Teilen. des
Kreises Biiren und der sauerliéndischen Kreise befinden, ist es nicht
selten, daB selbst die Bauern, also die Unternehmer im eigsntlichen
Sinne, gewerblicher Betdtigung nachgehen, wiihrend die Hofarbeit

von FamilienangehBrigen mehr recht als schlecht besorgt wird.

Diese durchaus charakteristische Lage erkldrt sich aus der Tatsache,
daB in diesen Gegenden, die landschaftlich auBerordentlich reisvoll sind,
die landwirtschaftlichen Produktionsverhdltnisse auBerordentlich schwie-
rig und risikoreich in Erscheinung treten.
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Gegeniiber dieser rauhen Wirklichkeit eines um die Erhaltung des
Hofes als Existenzbasis filr die Familie ringenden Bauerntums wirkt
es geradezu a L 8 t o 8 end, wenn im Rundfunk und in der Presse
und dann noch ausgerechnet gelegentlich von Weihnachtsansprachen be-
tont wird, wie entscheidend in unserer Zeit die Wirtechaftlichkeit
im Lendbau von der Tichtigkeit der Landwirte abhingig ist. Bleiben
wir bei unserer Betrachtung, so, wie es gich fiir eine objektive Dar-
stellung empfiehlt, auf dem Boden der Wirklichkeit, dann haben wir
festzustellen, daB in dem hier besonders zu untersuchenden Restraum
Ostwestfalens immerhin so um 50.000 landwirtschaftliche Betrisbe
vorhanden sind, deren Familien sich in ihrer Existenz nicht mehr
sicher sondern bedroht fithlen. Bevor zur Frage, ob und wieweit eine
existenzbedrohende Lage der biusrlichen ﬁﬁfe Ostwestfalens gegeben
jst, Stellung nehmen, kann es in diesem Zusammenhang nicht unrichtig

sein, den mdglichen Ursachkn bduerlicher Existenzbedrohung nachzugehen.

Noch 1933 wurde die These proklamiert, daB ein Hof von mindestens
7,5 ha GréBe unter mittleren Unweltverhiltnissen ausreichend sei,

um einer Familie als sichere Existenzgrundlage zu dienen. Von dieser
GriBe an aufwdrts wurden die landwirtschaftlichen Betriebe bel ent-
sprechend geordneten Eigentumsverhdltnissen als Brbhéfe registriert
und einem erheblichen Rechtsschutz unterworfen.

1965 wird generell das Strukturverbesserungsprogramm der Land-
wirtschaft bejaht, das letztenendes darauf hinausléduft, sus der Viel-
zahl kleinster, kleiner und mittlerer biuerlicher H5fe durch Zusammen-
legung der Nutzfldchen eine kleine Zahl griBerer Batriebe zu schaffen.

Die Ursache dieses agrarpolitischen Meinungsumschwungs, der erst in
den 50iger Jahren, aleso vor etwa 10 - 12 Jahren, in der Bundesrepublik
h8rbar. wurde, ist in dkonomisch-technischen Feststellungen zu sehen.

Bereits 1939 war es dem Verfasser dieser Analyse auf Grund ein-
gehender betriebswirtschafts-wissenschaftlicher Darlegungen gelungen,
die durchschnittliche GroBe neu auszulegender Bauernhéfe in einem .
Unfang abzumessen, der wesentlich {iber die betont kleinréumigen Stellen-
griBen hinausging, welcher zwischen 1919 und 1932 {iblicherweise be-
vorzugt worden waren. Gegen die vom Verfasser vertretense wissenschaft-
liche Beweisfithrung versuchten der SS- angehdrende Krifte in polemischer
Weise zu argumentieren, U.a., war es P r i e b e , der noch mitten im
2. Weltkrieg versuchte, nachzuweisen, daB in bduerlichen Betrieben das
Familieneinkommen mit abnehmender BetriebsgriBe absolut grdSer wird.
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Angesichts der Bodenreformbestrebungen in den ersten Jahren nach

1945 und der Gefahren, die der Verfasser auf Grund seiner 8konomischen
Erfahrung herankommen sah, stellte er bereits 1947 als Leitzlel fiir
pduerliche BetriebsgriBen einen R a hmen auf, aus dem hervorging,
daB bei sehr guten Bodenverhdltnissen mit einer Bodenwertzahl von 80
die MindestgriBe neu zu begriindender Betriebe 20 ha, bei abnehmender
Bodenwertzahl - 701 23 ha, 60y 27 ha, 501 32 ha, 40s 40 ha, 30: 53 ha,
und 203 80 ha - sein sollte. 5)

Bekanntlich sind diese Empfehlungen des Verfassers, deren Richtigkeit
inzwischen einwandfrei erwiesen ist, nicht befolgt worden. Erst nachdem
nicht mehr iibersehen werden konnte, daB auch im Landbau dem allgemeinen
weitgehend technisch bedingten Wandlungsproze8 in der Volkswirtschaft
geméB die unabdingbaren Konsequenzen gezogen werden muBten, und seitdem
insbesondere der derzeitige Chef fiir die Behandlung der Agrarfragen in
der EWG, Sicco Mans hol t, eifrig fiir eine Reform der biduerlichen
Betriebsgrifenauffassung eingetreten ist, wird auch in der Bundesrepu-
blik an der Durchfiihrung eines Agrarstrukiurprogrammes gearbeitet.,
Soweit bekannt geworden ist, sind die Landwirtschaftsminister von
Bayern und Nordrhein-Westfalen der Auffassung, daB kein Bauer seinen

Hof aufzugeben veranlaBt werden sollte, der Bauer bleiben wolle.

Wir stehen also in einer agrarpolitischen Auseinandersetzung, wie sie
mitten in einer chronischen Agrarkrise, die in allen Induatriestaaten
der Welt zu verzeichnen ist, nicht verwunderlich sein kann. Die Ursachen
der Agrarkrise gilt es zu erkennen, wenn &s darauf ankommt, in Ostwestfalen
Entscheidendes zur Behebung der agrarisch-sozialen Probleme zu tun.
Dabei ist es von Bedeutung, da8 die bundesdeutsche Agrarkrise in dem
Rahmen, wie sie seit 1951 zunehmend schirfer in Erscheinung getreten
ist, auf zwei Ursachen zuriickgefiihrt werden muS.

Binmal verzeichnen wir seit 1951 ein obrigkeitliches Festhalten an den
damals susgehandelten Getreidepreisen, wihrend in den zwischenzeitlich
abgelaufenen 14 Jahren die Preise fiir die landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmittel eine unverkennbare Aufwidrtsentwicklung genommen haben,

An dieser Tatsache kann und darf nicht deswegen vorbeigesehen werden,
veil die Bundesregierung aus allgemeinen volkswirtachaftlichen und
veltwirtschaftlichen Erwigungen su ihrer Agrarpreispolitik veranlaBt
vorden ist. Bs ist im Interesse einer objektiven Meinungsbildung er-
forde:liah, an dieser Stelle zu betonen, daB die vollzogene Bariick-
aichtigung der weltmarktwirtschaftlichen Entwicklungsvorginge nicht

2u umgehen war. Es ist aber auch zu betonen, daeB die Weltmarktpreise

fiir Agrarprodukte im wahren Sinne des Wortes Kk e i n e kostendecken-
den sondern manipulierte Preise sind. Es bedarf keiner Phantasie

sondern nur niichterner Uberlegung, um zu erfassen, da8 diese bestehende
Preislage fiir Agrarprodukte am Weltmarkt nur noch so lange sufrecht
erhalten bleiben kann, als das Gegeneinander der politischen Machtblécke

5) Hamann,H. Das Agrarproblem im westlichen Deutschland 1947
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fortgesetzt wird. S8olange dieses Ringen der Welimdchte um die Be-
herrschung der wichiigeten Riume der Welt fortgesetzt und ohne Riick-
sicht auf die wachsende Zahl hungernder Menschen fortgefahren wird,
Vernichtungaswaffen su erzeugen, anstatt daB alle verfligbaren Krifte
auf die L¥sung des Weltbedarfsproblems zielbewuBt abgestellt werden,
ist eine kostendeckende Preislage fiilr Agrarerzeugnisse am Weltmarkt
nicht zu erwarten. Von vielen welterem Paktoren abgesehen, die an
pich diesen Zusammenhang betreffen, miissen wir uns in der Bundes-
republik eindeutig darilber klar werden, daB bel einer Hormalisierung
der Weltwirtaschafteverhiiltnisse auch eine Wandlung im Verhaltem der
fiberseeischen Agrarstaaten su erwarten ist, die noch immer darauf
angewiesen sind, durch Pflege ihrer Monokul turen krampfhaft Devisen
der Industriestaaten zu beschaffen, um wichtigaten Eigenbedarf der
Linder befriedigen su kidnnen.

Sobald nimlich z.B. die afrikanischen Staaten,die mit der Produktion
von Olfrfichten und deren Abgabe an unsere Olmiihlenindustrie, die weit-
gehendst konzerngebunden titig ist, einerseits Echstoffe fiir die Mar-
garine liefern und anderserseits im Abfallprodukt der Ulfriichte hooh-
vertige eiveiBhaltige Futtermittel fiir die deutsche Milchviehhaltung
gur Verfiigung stellen in eine Normalwirtschaftslage kommen, in der
#ie kostendeckende Preise forderm und darauf achten kdnnen, da8 sie
nicht ungestraft die Fruchtbarkeit ihrer Blden a u e nu t s e n
diirfen,miissen wir in der Bundesrepublik damit rechnen, daB die gesamte
erndhrungswirtschaftliche Kalkulation von heute hinfillig wird. Die
Dynamik, velche fiberall im WirtschaftsprozeB festzustellen ist, wipd

dafiir sorgen, daB auch in den Industriestaaten die Biiume nicht in den
Himmel wachsen.

Un die Aufzoi;ggg der Erisenursachen im Landbau wissenschaftlich

einvandfrei durchfiihren su kdnnen, bedienen wir uns der sosialbkono-
mischen Grundgleichung.

In dieser Gleichung verwemden wir, um unabhlingig von Kaufkraftsschwan-
kungen der Widhrung einschliigige Vergleiche durchffihren zu kdnnen, nur
Naturalwerte. Wir bedienen ums als EBinheit des fiir derartige Berech-
nungen seit gut 20 Jahren gebriduchlichen EinheitsmaBes. Wir driicken
also E, de® durchschnittliche Volkseinkommen je Kopf der Bevilkerung ,
und y, die Ansahl der je ha landwirtschaftlicher Nutsfliiche insgesamt
Jihrlich produsierten Doppelzeminer Getreideeinheiten, gemeinsam in

Ds. OB = Qetreideeinheiten aus. Bezeiehnen wir sodanm mit x den prosen-
tualen Anteil, den der Sachaufwaend in der Landwirtschaft einschlieflich
dor Abschreibungen von der Gesamtproduktion einnimmt, und mit z die
Zahl der landwirtschaftlichen BevSlkerung, die auf jeweils 100 ha land-
wirtschaftliche Nutszfliche das durchschnittliche Volkseinkommen je
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Kopf der Bevilkerung ersielen kann, so besteht folgende einfache
Gleichung, deren wesentlichen Bestandteil wir bereits 1955 verdffent-
1icht haben 6

Yy» (100 = x) =35+ B

Ohne weiteres ldB8t sich diese Gleichung umformen und nach z him auf-
l18sen, so daB folgende Form entsteht:

L = i « (100 = x)

Aus dieser Gleichung ist ersichtlich:

landwirtschaftlichen Bevdlkerungamitglieder hanxt alao unnittalhg; S

vom Sachaufwand [:} und dem Quotienten % ab,

Aus der Tatsache, daB im Zuge der modermen Entwiﬁklung industrie-
staatlicher Volkswirtschaft die landwirtschaftliche Mechanisierung
unaufhal tbar geworden ist und weiterhin wachsende Tendenz zeigt, folgt
daB z, also die landwirtschaftliche Bevilkerungszahl, im gleichen YVer-
hilinis abnehmen muB wie der Sachaufwandsantell an der Gesamtproduktion
wiichet.

Nur in dem Falle, daB8 der Quotient % g d.h, das Verhiltnis von Pro-

duktionsleistung je ha Nutzfldche su durchschnittlichen Volkseinkommen
Je Kopf der Bevilkerung, grdBer als 1 ist oder wird, vermag von Beiten
dieses Quotienten der von einem x-Wachstum ausgehenden verkleinernden
Wirkung auf z ein gewisser EinfluB ausgeschaltet werden. Da aber seit
1820, seit dem Beginn unserer Untersuchungen dieser Frage, svar y und B
laufend gewachsen, E aber im Wachstum durchschnittlich schneller voran-
gekommen ist als es mbglich war, die agrare Produktionsleistung su heben,
ist seit dem genannten Termin dieser wichtige Quotient immer kleinmer
als 1 gewvesen. Im Bundesdurchschnitt repridsentiert der Quotient z.Zt.
einen resglen Wert von 1 1 2,5.

Bei realistischer Berechnung von x, bei der wir die Buchfiilhrungser-
gebnisse zu Grunde legen, welche im griinen Bericht verdffentlicht
worden sind, 1dBt sich z unter Heranziehung der Zahlenwerte fiir x, ¥

und E nach dem Stande von 1962 - 1963 wie folgt ermittelns:

=t 2 e
Z =5 . (100 - 60) 2,5 16
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Im Bundesgebiet konnten also demnach je 100 ha landwirtschaftlicher
Nutzfldche im Jahre 1963 16 landwirtschaftliche Berufssugehirige
(Brwerbspersonen + Familienangehfrige) ein durchschnititliches Volks-
einkommen erzielen. Bedenken wir in dem Zusammenhang, da8 nach den
statistischen Unterlagen 1963 mindestens 32 landwirtechaftliche Be-
rufszugehdrige Je 100 ha Nutsfléche im Bundesgebiet vorhanden waren,
so erkennen wir die gewaltige Diskrepans zwischen Volkseinkommenslage
der landwirtschaftslichen Bevllkerung und dem Wunschbild, das einer
paritdtischen Einkommensverteilung entsprechen kinnte.

Fir Ostwestfalen kann obige Berechnung fiir & nur als lLsitbild dienen.
Die Abweichungen von den durchschnittlichen Ertragsverhdéltnissen des
Bundesgebietes bedingen es, daB vor allem im Zentral- und Stidraum,
also dort, wo. wir die h&chsten Geburtenfiberschusse gefunden haben,
mit Sicherheit nicht 16 sondern im HBchstfalle 10 landwirtschaftliche
BerufszugehSrige auf 1oo ha Hutzfllche das durchschnittliche Volks-
einkommen im Untersuchungsseitraum erzielt haben.

Es kann also keinem Zweifel unterliegen, da8 gans erhebliche wirt-
schaftspolitische und wirtschaftsstrukturverbessernde LandesmaBnahmen

unentbehrlich sind, wenn die ostwestflilische Landbevilkerung in eine
sozialpolitisch befriedigende Existenslage ohne Untergrahnng ihrer

beatehenden Bodanvcrhindung gebracht werden soll,

Ein weiteres Aufschieben in der Bereinigung dieses agrarsozialen
Raumproblems verbletet sich angesichts der nach wie vor bestehenden
Tendenzen, die auch in der"Sozialen Marktwirtschaft” keine Abschviichung
erfahren kdnnen, vweil sie grundsitzlich dazu beitragen, daB die breite
Masse der Bevdlkerung sich im @Gebrauch ihres wachsenden Einkommens
v8llig frei zu verhalten vermag. Vergegenwiirtigen wir uns nimlich,

daB z.Zt. vom durchschnittlichen Volkseinkommen Je Kopf und Zahl im
Bundesdurchschnitt 24 % fiir die Beschaffung von Nahrungsmitteln auf-
gewendet werden, daB durchaus keine Neigung besteht, einen h&heren
Einkommensanteil fiir Ernihrungskosten aufzuwenden, so vermag im
8graren Bereich eine Abschwichung der erkannten Krisensituation nur
durch eine Steigerung der Produktionsleistung je ha (y) oder eine

Verringerung der Preisspanne zwischen Erzeugarhof und Verbraucher-

kiiche angesteuert zu werden.
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Was die ha-Produktioneleistung angeht, so ist der erreichte Stand
nachhaltig und ohne VergrbBerung der Gefahr wachsender Ertrags-
‘schwankungen so lange kaum nmoch wesentlieh im Bundesdurchschnitt
ansuheben, 2ls nicht eine Vermehrung des je ha Nutzfliche vorhandenen
Besatzes an GroBvieheinheiten, die zukiinftige Bodemversorgung mit
Humustrockenmasse verstiirkt. Ohne Steigerung der Humusversorgung ist
auf die Dauer eine wirtschaftliche ErhShung der Bodenleistungen .je ha
¥utsfliche nach den eindeutigen Untersuchungsergebnissen 7) nicht su
ervarten., Um in der Viehbesatzfrage weiter zu kommen, was an und fiir
sich durchaus mit den Bestrebungen sur VergriBerung der Veredelungs-
wirtschaft parallel geht, bedarf es der Deckung eines nicht unbetricht-
lichen Kapitalbedarfs. Denn es kommt ja nicht nur darauf an, die Zahl
der GroBvieheinheiten zu vermehren, sondern es ist auch ebemso wichtig,
die Unterbringungemdglichkeiten und Betreuungsarbeiten fiir einen zu
vergriBernden Viehbestand so arbeitswirtschaftlich rationell einzu-
richten, daB vermehrte Leistung ohne Vermehrung der Arbeitskriiftezahl
erreicht werden kann, weil sonst kein Nutzeffekt mBglich erscheint.

Zur Frage der Prelsspanne kdnnen wir auch auf unsere diesbezliglichen
Yoruntersuchungen hinweisen. Die theoretische Grundlage fiir die Er-
mittlung der Preisspanne und ihre laufende Beobachtung haben wir 1955
vertffentlicht. Indem wir uns auf die vorgelegte Ableitung der ein-
schligigen mathematischen Formeln beziehen, umd bei den reellen Werten
ausgehen von den dazu verdffentlichten Zahlen im griinen Bericht, ist
zu konstatieren:

Gegenwiirtig klnnen die stédtischen Verbraucher im Durchschnitt des
Bundesgebietes die Nahrungsgrundstoffe, filr die die Landwirte ab Hof
1co DM erzielen, in der 8tadt ffir ca. 185 DM erstehen.

Gegeniiber dieser derseitigen Preisspanne von 85 % besogen auf die
biuerlichen Erszeugerpreise, die fiir das Bundesgebiet festgestellt
worden ist, miissen wir in Ostwestfalen mit einer wesentlich hdheren
Preisspanne rechnen, die bel ca. 100 bdis 115 ﬂ liegen diirfte, weil
bei den bestehenden "marktfern" zu kennzeichnendemn Markiverhiltnissen
und nun einmal nicht wegsudiskutierenden Dorflagem in weiter Streuung
innerhaldb eines landschaftlich schBnen aber verkehrsmifig relativ
venig erschlossenen Raumes die Brzeuger von Agrarprodukten, vor allem
von Fleisch,bisher allsu wenig von der Einkommensprogression der Be-
vilkerung verspiihren konnten.

Dies® Situation im marktfernsten Winkel von Nordrhein-Wes#falen, die
insgesamt fast 88.000 lendwirtschaftliche Stellen, HSfchen, Hife und
Unternehmen betrifft, erklért sich aus der Tatsache, daB die Bundes-
republik nicht eine "Soziale Marktwirtscheft" an sich praktiziert,
sondern eine weitgehend weltmarktoffene "Soziale Marktwirtschaft™".

7) Vergl. Hamann,H.: Biologie und Bodenpolitik in Gemeinschaft und
Politik 1954 (Bad Godesberg)
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Vas dieser Systemunterschied zu bedeuten hat, geht aus der Fest-
stellung hervor, daf die sogenannten Markigesetze, wie sie in der
theoretischen Lehre fiir die geschlosaenen Volkewirtschaften aufge-
stellt worden sind fir die bundesdeutsche Lendwirtschaft nicht wirk-
san geworden sind. Mit dieser Feststellung, die wir bewuBt hier ein-
filgen, wird endlich einmal festgehalten, wie weit allzu oft Theorie
und Praxis auch im Behrifttum divergleren.

Es kann nicht emartet verden, daB an den bestehenden wirtschafts-
politischen KEonseptionen und Marktverhkltnissen auf hdchster Ebene
eine Wandlung erreicht wird. Was aber mit Fug und Absiocht hier fest-
gehalten verden soll und berechtigt festgehalten werden muS, wenn
diese Analyse eine objektive Darstellung geben soll, das ist der

W e g, der trots aller gegenteiligen Auffassungen sich abseichnet
und beschritten werden kann, ja unvermeidlich ist, wenn eine orga-
nische Bereinigung der Ostwestfalenprobleme wirklich gewollt wird.

Gehen wir nimlich der Frage der landwirtschaftlichen Erwverbspersonen
auf den Grund, so seigt sich, daB weibliche Krkifte in stirkstem MaBe
#iberviegen, ein sehr hoher Anteil von Arbeit im Hof auf den Schultern
der Prauen und XKinder ruht. Die Frage der

I!rwcrhatﬁtigkeit_ggg Frau

darf in diesem Zusammenhang nicht unerSrtert geschweige denn unerwihnt
bleiben. Zweifellos gibt es einfluBreiche Ereise, die der Auffassung
suneigen, daB frauliche Erverbstiétigkeit auSerhalb des engeren Familien-
bereichs aus einer Vielszahl von Griinden su beanstanden und tunlichst
aus der Welt zu schaffen sei., Niemand,der diesen Dingen einmal mit’
sachlicher Uberlegung und eingehender Uberpriifung aller einschliégigen
auch biologischen FPragen nachgegangen ist, kann die grundsdtsliche
Richtigkeit jener Thesen bestreiten, die einer fraulichen Betitigung
auBerhalb der Familie ontg-ganotehen. Gleichwohl ist in diesem Zu-
sammenhang su beachten, da8 bei dem bestehenden FraueniiberschuB, der
bekannten Arbeitskridftelage und den Wandlungsprozessen in der Volks-

virtschaft, welche auf eine zunehmende Beschiftigung von Frauen ab-
zielen, es nicht mehr mdglich ist, generell eine Berufstitigkeit weib-
licher Personen ausg familienpolitischen Griinden abzulehnen. iberblicken
wir, um auch in dieser Prage zu grundsdtzlicher Klarheit au kommen,

wie es zur fraulichen Erwerbstidtigkeit gekommen ist, so bietet sich ein
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recht anschauliches Bild.

Undile En t s tehung der beruflichen Frauenarbeit verfolgen
zu konnen, empfiehlt es sich, etwa 150 Jahre zuriickzublicken.

In jener Zeit, als 80 und mehr % der Gesamtbevilkerung nicht nur auf
dem Lande lebten sondern von der Landwirtschaft, bestand in den Fami-
lien der Bevilkerungsmasse, d.h. der Bauern schlechthin, bereits eine
pehr weitgehende A r b e 1 t s t e 1 1 un g . Diese innerfamililre
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau war die Voraussetzung fir die
damalige gesamte Gesellschafts- und Staatsordnung. Die léndliche weit-
gehend uniforme Bevilkerungsmasse war darauf angewlesen, aus dem Ertrag
des Bodens nahezu den gesamten lebenswichtigen Bedarf der Familien zu
bestreiten. Eine derartige Bindung an die Bodenproduktion setzte einer-
seits eine weitgehende Differenziemng in der Nutzung wvon Spezialflichen
voraus, andererseits nahezu wvdlligen Verzicht auf Inanspruchnshme von
Dienstleistungen anderer Bevilkerungsgruppen. Oblag es auch den Minnern,
fiir Instandhaltung der Wohngebdude, Beschaffung des Brenn- und Heiz-
materials, der Kienapahe filir die Beleuchtung, der Schafwolle und des
Flachses fiir die Fertigung von Kleidung und der Feldfriichte fiir die
Hahrungsmittelversorgung der Familienangehdrigen zu sorgen, so war
damit erst eine Seite des Pamilienarbeltspensums erfiillt. Den Frauen
blieb die Verantwortung fiir die Be- und Verarbeitung der Grundstoffe,
welche die MiAnner zum Wohnhaus zu schaffen hatten. Und nebenher hatten
sle die Betreuung der alten Leute, die Bekistigung der Pamilie, die
Bekleidung der Familienmitglieder und m8glichst auch noch die Versorgung
in Krankheitsfidllen neben ihren sonstigen fraulichen Pflichten durch-
zufiihren. Ist es verwunderlich, wenn in jenen Jahrhunderten in vielen
Ehen die Frauen mehrfach an "Auszehrung" zu Grunde gingen, so daB die
Ménner zum 2. oder 3. Male heiraten muBten, um die Familie nicht auch
zu Grunde gehen zu lassen? Es besteht wohl kein Zweifel, daB bis zum
Beginn des 19. Jahrhunderts neben der obrigkeitlichen EinfluBnahme auf
die Zahl der EheschlieBungen die Arbeitsiiberlastung der Frauen unter
den mehr als bescheidenen Wohnverhidltnigsen mit als Ursache fiir die
geringe Volksvermehrung jener Zeit aufgefaBt werden muB.

Erst mit dem Beginn der Liberalisierungsepoche, welche auch den Land-
menschen die persnliche Freiheit und damit Bewegungsfreiheit bescherte,
konnte ein gewisser Wandel eintreten. Als die Verkehrsverhiltnisse von
der zweiten Hidlfte des 19. Jahrhunderts an so weit entwickelt waren, daB
die ldndliche Bevdlkerung wirklich in der Lage war, tiber die Wahl ihres
Wohnortes eine freie Entscheidung zu treffen, hatte inzwischen eine der-
artig explosive Bevilkerungszunahme auf dem Lande stattgefunden - da
obrigkeitliche Zustimmung zur EheschlieBgng weitgehend entfallen war -
daB unter dem sich entwickelnden Bevdlkerungstiberdruck die Landarbeiter-
lohne des Jahres 1850 nicht hdherwaren als 50 Jahre szuvor. B)

Nun konnten der Bevblkerungsiiberdruck und an der Grenze des Existenz-
minimums liegende Landarbeiterldhne in Verbindung mit der Verkehrser-
8chlieBung gemeinsam dahin wirken, daB Landarbeiterfamilien aus den
Ostprovinzen in die westlichen Regionen abwanderten, um hier Arbeit
zu suchen und Brot zu verdienen.

8) Vergl. Hamann,H.i: Das Lohnproblem im Landbau 1945, Mdrzheft des
weltwirtschaftlichen Archivs (Kiel)
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In der Stadt sahen sich die Landfrauen vor vb5llig verlinderten
Umweltverhidltnissen. Die Haushalte waren auf ein Minimum gegeniiber
der alten Gewohnheit beschrénkt. REmlich standen selten mehr als ein
Xiichen- und ein Wohnraum zur Verfiigung. Die L8hne der Midnner waren
lange Zeit hindurch deswegen recht bescheiden, weil das Arbeitskrifte-
angebot recht groB, eine scziale (esetzgebung und Arbeitnehmerorgani-
sation nicht vorhanden waren, und weil achlieBlich die Unternehmer
von ihrem Standpunkt aus das Ziel verfolgten,; durch Lohneinsparungen
zur Kapitalbildung und Betriebserweiterung gelangen zu kdnnen. Hinzu
kam, daB Arbeitslosigkeit als drohendes Gespenst bald eine bekannte
Erscheinung in den Arbel terhaushal tungen wurde.

Unter den stéddtischen Verhdltnissen war es den Frauen versagt, in

der bisher tiblichen Welse durch BEigenarbeit einen erheblichen Anteil

an Leistung zur Deckung des Familienbedarfs beizusteuern. Mit zuneh-
mender Vergewerblichung der Wirtechaft trat der Zwang immer deutlicher
in Bracheinung, fraulicherseits einen Beitrag zur Erhbhung des Familien-
einkommens und zur Sicherung der Familienexistenz zu leisten. Nicht
selten wurden auch unter engsten Wohnverhiltnissen Untermieter (Schlaf-
burschen) in Kost und Logie aufgenommen. Nicht selten wurde, als Néh-
maschinen ein gingiger Artikel gewvorden waren, NEharbeiten fiir Gewerbe-
unternehmen von den Frauen zur Durchfiihrung im eigenen Kiichenraum iiber-
nommen.

Charakteristisch fiir den Beginn fraulicher Erwerbstidtigkeit ist das

Bemfihen der Hausfrauen, zur Existenzsicherung der Pamilie sich im

Haushaltsrahmen mehr haupt- als nebenberuflich gewerblich und doch
80 _su betdtigen, daB die Aufsicht iiber die Kinder und der Familien-

zugsammenhalt bewidltigt werden konnten.

Die von England ausgeshende Bewegung der Frauenrechtlerinnen sei hier
nur der Vollsténdigkeit halber erwiihnt. Fiir unsere hier wesentliche
Betrachtung kommt es darauf an, einmal zu {iberblicken, inwieweit durch
die in der Friihzeit der Wirtschaftsindustriealisierung bereits vor-
handene Erwerbstdtigkeit der Frau entwickelt und mdglicherwelse von
EinfluB auf den GeburteniiberschuB gewesen ist. '

Wenn wir dieses Problem hier in den Vordergrund stellen, so geschieht
es aus dem Q@Grunde, weil wir es in Ostwestfalen mit einem Raum zu tun
haben, in dem das Zentralgebiet um Paderborn umnd der Siidraum dank des
ermittelten hohen Geburteniiberschusses, eine Spitzenstellung von so

hoher Bedeutung einnimmtderen Erhaltung auch bei allen wirtschafts-

politischen MaBnahmen gewdhrleistet werden sollte.
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Um eine entwicklungsgeschichtlich interessanten und aufschluBreichen
#iberblick unterbreiten zu k¥nnen, stellen wir einer tbersicht fiber
*Die Frau im deutschen Erwerbsleben seit 1882" die Aufgliederung ddr
Erverbstitigkeit in Nordrhein-Wesifalen gegeniiber und fiigen hinzu,
welcher Geburteniiberschu8 auf je 1ooo der Bevilkerung fiir das Reichs-
oder Bundesgebiet zu den enisprechenden Terminen vorhanden war.

fibersicht 7. Die Erwerbatitigkeit der Bevilkerung unter beacnderer
Bericksichtigung der Frauenarbeit im Deutschen Reich

von 1682 bis 1907 und in Nordrhein-Westfalen 1939/1961.

Erverbspers.in % s 1882 3 1895 1 1907 s 1939 a1 1950 s 1961

d.Gesamtbevslk. s 41,9 142, s 45,5 3 45,6 1 43,6 3 45,1
ml.Erwerbspers.in®

d.ml.Gesamtbevilk. 1 60,4 3 61,0 1 61,1 3 63,8 1 6%,9 1 64,0
wbl.Brverbspers.i.% '
d.wbl.Cesamtbevdlk., ¢+ 23,0 &+ 25,0 3 30,4 ¢+ 28,0 1 25,2 1 27,9
wbl.Erwerbspers.i.%

d.ges. Erwerbspers, ! 29,2 3 29,7 + 33,7 3 31,4 1 30,7 ¢+ 32,5 .

Geburteniibersch.auf
je 1000 d.BevBlker.
f.Reichs-od.Bundes-
geb. 11,40 43,9 14,2 1 8,6 i 6,0 1 6,9

--------.--‘--.-------hH----------------------.---------ﬂ-l------.“

Die hier vorwiegend interessierende Frage nach der Entwicklung der
Erverbstitigkeit der Frau 1ld8t%t in FNordrhein-Westfalen gegeniiber den
Verhdltnissen des Reichasgebietes von 1907 k e i ne Steigerung
erkennen. Es liegt vielmehr beim Anteil weiblicher Erwerbspersonen
an der weiblichen Gesamtbevdlkerung im Jahre 1961 ein leichter Rilok-
gang gegeniiber 1907 vor. Das gleiche trifft zu fiir den Anteil weib-

licher Erwerbspersonen an der Gesamtzahl der Erverbspersonen.

Beachtlich ist aber. das Sinken des Geburteniberschusses von 1939

bis 1961 gegeniiber der Zeit vor dem 1. Weltkrieg. In diesem Zusammen-

heng ist zu fragen, inwieweit

1. der Faktor der Verlagerung fraulicher Erwerbstitigkeit vom Haushalt
in gewerbliche Bereiche

2. der Faktor der Verstddterung und damit verbundensen Verunsicherung
der Existens gegeniiber friiherer Zeit mit stérkerer Bodenbindung
der Familien von mitgestaltendem Einfluf auf die Abnahme des Ge-

burteniiberschusses gewesen sein kann.
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Allgemein diirfen wir festhalten, daB die Verlagerung der fraulichen
Erwerbstidtigkeit vom hauswirtschaftlichen in gewerbliche Bereiche
und die Verstddterung gemeinsam negativ auf die Geburtenleistungen
und damit GeblirteniiberschuBleistungen eingewirkt haben und einwirken
muBten. Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB verantwortungsbewuBte
Frauen vor einer Gewissensfrage stehen, wenn es sich darum handelt,
erwerbstidtig zu werden oder nicht. Es kann auch keinem Zweifel unter-
liegen, daB die Verstddterung, wo immer sie im GroBstadtraum eine
weitgehende Vollendung erreicht hat, bevilkerungspolitisch und be-
volkerungsdkonomisch negativ gewirkt hat und wirkt. Es lohnt sich
einmal zu {iberlegen, und nachzurechnen, inwieweit die Belastung der
mittleren Einkommen in der Masse der BevSlkerung durch die Fortachritte
der Technik erhtht wird. Wenn auch ganz zweifelsfrei eine Entlastung
der Frauen im stddtischen Haushalt von vielen schweren oder zeit-

. raubenden Arbeiten eingetreten ist, wenn es auch kaum noch miglich

| ist, die Arbeitsinanspruchnahme einer Hausfrau aus der Masse der Be-
volkerung um 1800 mit dem heutigen Arbeitsanspruch zu vergleichen,
der an eine Ehefrau eines gutbesoldeten Stidters gestellt wird, so
kénnen wir uns immerhin noch vorstellen, wie es einmal ausgesehen
haben mag, wenn wir uns vergegenwirtigen, wie mehr als ausgelastet
der Arbeitstag jener Biuerin aussieht, die mit 4 Kindern und 1 Opa dasteht
ohne fremde Hilfe, weil der Mann auf dem 15-ha-Hof in der schlechten
Klimalage gezwungen ist, als Hilfsarbeiter in der Stadt zu wirken.

1 hil ist dls Varhalt I tar lindlia) Fanili i
Kernraum Ostwestfalens zu wiirdigen, deren Geburteniiberschiisse in den
Kreisen Biiren, Paderborn, Arnsberg, Meschede, Olpe, Siegen, Witigen-
stein und Beckum an den Leistungsstand von 1882 heranreichen oder

iber ihn hinausragen.

Dieser ostwestfdlische Kernraum, dessen Geburtenilberschuf das Landes-
mittel um 57 % tibertrifft, ist ausgeszeichnet durch 2 Faktoren, von
denen wir erfahren haben, daB sie geburtenleistungsftrdernd zu wirken
vermGgen. Es handelt sich einmal darum, daB viele kleine Gemeinden
vorhanden sind, daB kleine Gemeinden dank der besonderen familien-
politisch wichtigen Lebensmiglichkeiten bevilkerungstkonomisch {iber-
durchachnittliche Leistungen fﬁrdern’und daf wir es mit einer im
Grunde gesunden leistungswilligen landwirtschaftlichen Bevilkerung

zu tun haben. Es ist nur eine iiberfdllige Feststellung, wenn wir
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feathalten: Aus bevdlkerungstkonomischer Landessicht kommt der

Erhaltung Ostwestfalens als Rfickgrat fiilr die Bevidlkerungsbestands-

zunahme entscheidende landespolitische Bedeutung zu. In diesem Zu-

gammenhang darf nicht die Bedeutung der Bildungsfkonomik iibersehen
wverden. CGanz besonders gilt das f@r die Gebiete, in denen die Be-
v8lkerung eindeutig unter Beweis gestellt hat, daB sie noch nicht

von den groBstidtischen Unsitten im ehelichen Bereich zu stark
angekrinkelt ist. Wo immer in gesunden Riumen die Ehepaare eine
Chance wissen, den KEindern nach ihrem Ermessen dereinst einen guten
Weg ins Leben ebnen zu kdnnen, weil sie die Bildungsmdglichkelten
fiir giinstig ansehen, pflegen sie unter sonst existenzsicheren Voraus-
setzungen sinnvoll zu handeln und sich ihrer gewollten Kinder zu

erfreuen.

Zur bildungsdkonomischen Grundsatzfrage

des Landes-Raum-Problems.

Vom Bildungsnotstand zu sprechen besteht gegenwirtig in Nordrhein-
Westfalen allgemein kein echter AnlaB mehr. Seit Beginn der Amtsfiihrung
von Prof. Mikat als Kultusminister ist in schulpolitischer Beziehung
nicht nur Erhebliches getan sondern auch fiir die Zukunft zielgerecht
ausgerichtet worden. Sollen einige vom lédndlichen Raum her besonders
positive MaBnahmen angefiilhrt werden, so sind die Fach-(Jymnasien an
erster Stelle zu erwihnen. Mit ihrer Begriindung wird ein Jahrzehnte
hindurch fiilhlbares Vakuum geschlossen. Nun ist auch fiir die d8rfliche
vorwdrtsstrebende Jugend verstindiger Eltern die Chance geboten, vom
der Mittel- oder gleichwertiger Schulvorbildung aus auf einem gang-
baren Wege einer Reifepriifung zuzustreben, die den Zugang zu einem
akademischen Beruf er8ffnet. Es ist zu vermuten, daB diese so wert-
volle Erweiterung des ersten Bildungsweges in absehbarer Zeit dem
zweiten Bildungsweg einen betrichtlichen und sicherlich nicht den
qualitativ schlechteren Teil der Bewerber entziehen wird. Die Fach-
gymnasien geben die hedeutsame Chance, ohne vorhergehenden Zeitverlust
innerhalb der praktischen Berufsausbildung ein erstrebenswertes Bildungs-

ziel zu erreichen.
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Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Ballungsgebiete mit mehr
als 2000 Einwohmern je km2 aufzulockern und beabsichtigt zugleich,
dag sich abzeichnende Sozialgefdlle zwischen vorwiegend gewerblich
strukturierten Gebieten und Agrarrdumen zu mildern.

Angesichts dieser Zielsetzung ergeben sich fir eine objektiv-wissen-
gchaftliche Stellungnahme zum Ostwestfalenproblem prinzipielle und
gpezielle Aufgaben. Es kommt fir die wissenschaftliche Analyse darauf
an zu erkennen, in wieweit die raumpolitischen Probleme Ostwestfalens
im Rehmen der allgemeinen 7Zielsetzung total oder lokal bereits losbar
erscheinen o d@ e r besonderer MaBnahmen bediirfen.

Vom wissenschaftlich-sozialdkonomischen Blickwinkel her ist bei einer

auf Raum-Ausgleich ausgerichteten Raumpolitik von vornherein das Prob-

lem des sozialen Gesamtnutzeffektes als iibergeordnete Grundsatzfrage

zu betrachten. MaBnahmen, die einem Gebiet Hilfsdienste leisten konnen,
wihrend ihre Durchfiihrung im LandesmaBstab gesehen bei anderen Gebieten
Schidigungen auslosen miiBte, indem im Endeffekt bisher erreichte Spe-
zialleistungen einzelner Teile, die hohe Allgemeinbedeutung haben,

zum BErliegen kommen mii8ten, gind ebenso kritisch zu beleuchten, wie
andererseits Erwidgungen, dieschematische Losungen anstreben, deren
Auswirkungen wiederum problematisch erscheinen. Wir betrachten daher

zundchst einige Grundsatzfragen:

Innerrdumlicher Bevdlkerungsausgleichi

Hierbei handelt es sich um eine MaB8nahme, die in einem Regierungsbe-
zirk dann erhebliche Chancen bieten kann, wenn neben Ballungszentren
weniger bevilkerte, also fiir Wohnbevdlkerung aufnahmefédhige Kreise
zur Verfiigung stehen. Fiir die Bezirke K6ln, Aachen, Minater gind auf
diesem Wege tragbare, arbeits-, bevilkerungs- und sozialtkonomische

Lésungen von Bedeutung zu erzielen.

Zwischenridumlicher Bev&lkerungsausgleichs

Dieser Weg, einen Bevilkerungsausgleich zu schaffen, ist auch im
Westtell des Landes praktikabel. Dabei geht es darum, zwischen be-
nachbarten Reglerungsbezirken iberfiillte Gebiete und unterbevilkerte
Landkreise miteinander in der Bevilkerungszahl abzustimmen. Mdglich-
keiten dieser Art zeigt ein Blick auf eine Karte der Bevdlkerungs-
dichte zwischen den Bezirken Diisseldorf und Miinster, Diieseldorf und

Aachen, Arnsberg und Minster.
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