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Smweiter Teil.

Sremdherrichaft und Generalgouvernements.

uutut ber Fremdherrjchaft wurden die groferen und fleineren geijtlichen und telt
lichen beutjchen Staaten auf beiden Seiten bes Niebertheins begraben, um, aufiet
Preuen, nicht wieder aufzujtehen. Das weftrheinijde Cleve, Morsd und Gelbern wurden
dem im Jahre 1798 eingerichteten Noev-Departement jugeteilt, weldhes die eroberten
<ndet gwijden Rhein und Maas nitdlid) von Bomn, afjo aufer den bisher preupijden
hauptiddlich) Saurtsin, Jiilich und die fritheren Reichsjtidte K5 und Aachen umjafte,
i der lebteren Stabt ben Sip jeiner Verwaltung Hatte und in die rrondijjements
Aachen, foln, Crejeld und Cleve fovie in 40 RKantons eingeteilt war. Seine Bevolferung
betrug mefr als eine halbe Million Gintwohner, woran die ehemals preupijchen Lanver mit
etioa 120000 beteiligt waren. Auf dem rechien Rheinufer entftand im Jabre 1806 alz
franzdfijcher Vajallenjtaat dad G tofherzogtum Berq, indem an dasd bisher bairijdhe
Derzogtum bdiefed Namensd dad ojtrheinijhe Gleve und die Grajjchaft Mart, Cifen,
Werden und fitulavifierte geiftliche Gebiete in Weftialen angegliebert wurden;
Jeine jiidlich bis sur Lahn veichenben Grengen winden wiederholt gedinbdert. Sdhon
m Jahre 1808 muften Wejel und dad Land nirdlich bder dippe an Franfreich
abgetreten ierben. Die iibrigbleibenden bdrei Departements biejes Berjudysjtaates
(,Ithemn”, | Sieg” wnd ,Nul) zdhlten etwa 675000 Ginwobhner. BVon grofer
Bedeutung war e3, daf innerhalb diejes Staatdtefens 3ivei bigher im Wettbetverd
jtehende Jnbuftrieldnder, ndmlid) dad Herzogtum Berg und die frither preufijdhe Graj-
jhajt Mart, 3u einer wirtihajtlichen Gemeinjchaft herangezogen wurben, bie bem er-
wacjenden Vevfelrabediitfniffe mehr entjprad) al3 die ehemalige politijhe Verbindung
von Gleve-Marf. (Doch wird diefe ben beutjchen Eharatter des clevijchen Landes geqens=
liber nieverlindijchem Einflufje qefrdjtigt Haben.) :

Die Eigenart dev franzifijhen Verwaltung mige hier an dem Beijpiele Hes Girofy
herzogtums Bevg fury betrachtet toerben, befjen bergijches ernland fpiter den Haupt-
beftandteil bes Regierungsbesitts Diifjeldorf bilbete.

Jtac) dem Furzen Hegiment von Soachim Davat (1806 bis 1808), weldyer fawm
anwefend war und das Land lediglich ald Ginnafmequelle betrachtete, wurde Napoleon
Der eigentliche Aandesherr und {ibertrug bie Lanbesvertvaltung einem Satjexlichen
Stommifjar in Diifjeldor] (Graj Beugnot), dem ein einfeimijcher Minifter (v. Nefjeltode)
beigeordriet und ein befonderer Staatsjefretdr in Parid itbergeordnet war. Eine
gejhriebene Staatsverfajjung, wie in bem bitlich angrenzenben Sonigreich Wejtfalen,
wurde fiir das Grofhersogtum nicht mehr erlafjen, aber audh die jritheren Stinbe jur
Mittvirfung nicht mephr herangegogen. Gleid) anfangs wurbe durd) die aud) im Bergijhen
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ferfommliche Fmierverfaffung durd) eine Kreideinteiluna erjeht, inbem, nad) dem Bor-
bilbe der preufiifhen Kreije Duisburg und Wefel, vier Kreije (an Stelle von 16 Ymtern)
errichiet und ftatt der mehr reprifentativen adligen Umimdnner Lanbrdte als Berujs-
beamte angeftellt rourben. Wie die Jentralbehirde in Viifjeldorf, fo wurden auch bie
Stiibte bureautratijeh oxganifiert, jo daf an die Stelle der follegialijchen Dbrigleit ein
Gtadtbireftor trat, der mur hinfichtlich dex fitr die Gemeindeverwaltung aujzubringenden
Gselomittel an die Buftimmung eined Stabdtraté gebunden war. Diefer bureautratifch
sentralifierenbe Bug der Staatsverwaltung wwrbe verjtdvkt, ald im Jahre 1808 Dad
franzbiijche Prajeftenfyitem eingefithet wurde. 1lm die Feit, als Freiherr vom Stein
in den preupijh) gebliebenen Provingen bdie friegd- und Domanenfammerm unter
ftrenger Fefthaltung bes Sollegialpringips su den Heutigen Negierungen untwanbelte,
ourde am Rbeine mit der follegialijchen BVerfafjung gdnglich aujgevdaumt; unter per-
jonlicher Verantworhung, ftreng gebunden nach oben und giemlid) frei nad) unten, ver-
traten Rrdfeften und Unterprijeften die jtaatliche Gewalt.

Das alte Hersoghuem Berg, das oftrheinijhe Eleve jowie Eijen und Werden gehirten
aum SRheinbepartement, deffen Hauptort Diifjeldor] war; i Elberjeld und Efjen iwax
ber Gify bon Arvrondifjements, alfo einesd Unterprdfeften und eined ben SGantongerichen
fibergeordneten Geridtahofes. Diefe organijatorijdyen Vevinderungen wurden deshald
weniger fiijlbar, die Schvierigfeiten deshalb leichter iiberiunden, weil durdhveg ein-
heimifche Deutjche, befonders aud) aus den einfeimijdyen Adelsfamilien, angejtellt rourden.
Sn ben Gemeinden fand man freilid) weniger willige Werkzeuge. Die im Geijte der
franzifiichen Staatdvertoaltung liegende Einordmung und Aujopjerung des fommunalen
Qebens vief, abgejehen von griferen Stidbten, mandjen Widerjtand Hervor. Die Ge-
meindevervaltung wurde damals jo abgednbert, baf die gemdf; der verjtreuten Befiede-
hmgsart 3ahlveichen (1313) Eingelgemeinben u leiftungsjahigeven BVerbinden nach
beftimmten, pom Minifterium aujgejtellten Regeln zujammengelegt rwurden, obei
fitr eingelne drtliche Verrichtungen die befonderen Drtjdajten und Bauerjdajten ifjre
Befugnifje behalten follten. BVei ber neuen Einteilung der Samtgenteinben butjte der
Rafhmen ber als Gerichts- und Steuerempjangd-Begivte dienenden Kantons nidyt itber-
jritten terben. Die franzbfifche Gemeinbdeverivaltung, in der die Untexjchiede von Stadt
unbd Land audgeglichen wurden, hat fid) ald eine der widytigiten Spuren der Frembdherr-
jhajt im offentlichen Redht von Rheinland und Weftjalen behauptet.

Der Ginjithrung ded Code civil mufte bie Abjchafjung der in Wejtjalen nod) ver-
breiteten Qeibeigenjdiaft und bes lehnavechtlichen Berhiltnifjes voraufgehen. Die erite
qrunbjisliche BVerfiindigung diefer Bauernbefreiung wedte viele iibertriebenen Cr-
foattungen, und aud) nad) Grlaf eined exliutenden Gejebes bauterten bie hiufigen und
erbitterten Prozeffe iiber ben offentlich-rechtlichen oder vertraglichen Ehavaiter vieler
mittelalterlicher Abgaben zivijhen Grundherren und Pilichtigen fort.

Ymdere Privilegien fielen, ald mit Beginn ded Jafres 1810 der Code civil im Srof-
fersogtum, unter Aujhebung vieler anderen Rechisbiicher, aud) ded Preufijchen RIE
gemeinen Qanbrechts, in Strafjt trat.  Tas neue Gefepbud) wirite auf bie Vermwaltung
mannigfac) ein, 3. B. durc) bas Biviljtanbsredht. AlS ein gewagter Verjud) fonnte bamals
bie [lbertragung der neuen Jiviftandsregijter auj die bed Lefens und Schreibens ojt
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unfundigen Biirgevmeijter gelten, die auf bie Hilfe ihrer Sdjreiber angemwiefen mwaven.*
©piiter tourden dad franzdjijhe Strafgejelsbuch und die Prozepordnungen eingefiihet,
und bas aupiethalb Cleve-IMark jchlecht bejdajene Gerichtdimefen nad) franzojijchem
Mujter geordnet, wobei die patrimoniale und geiftliche Gerichtabarkeit vollends ver-
jhwand, die Geridjtsverhandlungen dffentlich rourden, Sdymwurgerichte fiir Strafjachen
emgetichtet, die fejte Bejolbung ber Nidyter ftatt ber Sporteln und die Trennung der
Juitiz von der Verwaltung im gangen Grofherzogtum burchaefest rourden.

Der Cinfluf ber Konfejfionen auf dad Sehul- und Armentvefen wurde eingejdyrintt
und ein foleranted Verhalten der in etwa gleicher Sahl vorhandenen Statholifen und
Protejtanten untereinanber erzioungen. Die Aufhebung der Stlofter und Eingiehung
ver geijtlichen Giiter war um Teil {dhon von der friifheren Yandesregierung im Bergijchen
verjiigt und wurde jortaefept.

Die durd) diefe Mafregeln befiirberte Popularitit der jrembden Hegierung horte
notgedrungen bei ifjren Finangen auf, und befondersd das Labafsmonopol erregte ben
ftatfiten Hafy und Widerftand; die Befeitigung der Gsrunbiteuer-Privilegien und die
Anbafnung des im Bergifchen nod) jehlenden Katajters muf dagegen alé Fortjchritt auch
auj bem gFinanggebiete anerfannt werden,

dud) die frangdfijce Wirtjhaftspolitit am Niederrhein Hat eine iweitreichende
Wirhung fitr bie Folgezeit gehabt, inbem fie das ®rogherzogtum von der Schuszoll-Linie
dranfreichd audjdlof. Die jdhon damald weltbefannte bergijche Juduftrie, sualeich im
Bezuge ihrer Robjtofie durdh die Stontinentaljperve behindert, hatte daher um it Bejtehen
vexjweifelt su fmpfen und jaf fid teilioeife gendtigt, in das lmksrhemnijche Roer-Departe-
ment {ibexzujiedeln. —

Auf die bamalige Verwaltung der dem Roer-Departernent sugeteilten lints-
theinifdhen Gegenden unferes heutigen Jegierungsbe;irts (ifre Bevdlferung war
250 000 tm Jafhre 1809) foll hier nicht befonders eingegangen fverden. Das franzojijche
Prifeftengefes von 1800 (Gefes fiber die Berwaltungdordnung und die Einteilung des
Reidhsgebiets) mwurde aud) Hier sum Anlaf fiix die obenertvdhnte Sujammenlegung
bon werggenteinden, tobei aber die Samtgemeinden Heiner gejtaltet wurden ald im
Grofhersoatum Berg, twasd in der Ausdehmmg der linfs- und recdhtsrheinijchen Land-
bilrgermeijteveien nod) jest hevvortritt. Jlach vem Drude furdtbaver friegsleiden in der
republifanijchen Zeit Hob fid) die Lage des Bauemnjtandes jpifer merflich durch bie
Abjchafiung der gutsherrlichen Lajten und den BVerkauf der geiftlichen Giiter. Der Bau
ber bas Land durdhquerenden Chauffee Wejel—enlo mag nod) Erwdhnung finden,
um an die Verdienjte der frangdfijchen Vertvaltung auf dem Giebiete des Wegebaus
uberhaupt ju erinnern.

Der miihevollen und einfichtigen rbeit der leitenden framyofijchen Beamten
wdhrend ber Frembherrjchajt ijt Hier, tvie anderdtvo am Jhein, ein ehrended Andenten
betafrt worpen. Gie haben, al3 ein Teil von jener Kraft, die bas Franzojijhe will
und bas Deutjdhe jchafit, die preufijche Nbeinproving vorbereitet,

* Den frangifijhen Beamien, die fein Deutfd) verftanben, fam bie Verbreitung lateinijcher Fennt-

nifje bei ben Mebilbeten gujtatten. Beugnot rithmte, daf feine Gemeinbe vorhanben fei, in ber nidt irgend
Jemand lateinifc) mit ber Hentralverwaltung forvejponbieren finne.
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@,@ folgte die llbergangdzeit der Generalgouvernements big 1816. Bald nad) det
Sdhlacht bei Qeipzig tourben die efhemald preufijchen Linder ziwvijchen Mhein und
PWefet zu einem vom Freiherrn von BVinde geleiteten Genevalgouvernement zu Miinjter
sufommengefoft und die BVerwaltung der altbergijchen Teile dem EStaatstat Jujtus
®runer, ald Genevalgouverneur in Viifjeldorf, iibertragen. Die eroberten weiten Yinder
[inf bes Nheind bilbeten dasd ,Generalgouvernement des Niederrheinsd”, |piter ,desd
IMittel- und Nieberrheins”, mit dem Sige zu Aachen, und wurben Funddit im Namen
ber perbiinbeten Mdchte, fpdter namens des Konigd von Preufen, von dem Gelheimen
Gtaatsrat Sad verwaltet, der nad) dem Wiener Kongreffe aud) das an Preupen gejallene
altbergijhe Land iibewnabn.

Nadydem {iber die Hinjtige Drganijation der preupijhen Staatsverwaltung bie
Sonigliche BVerordnung vom 30. April 1815 (@. ©. 85) erlajjen war, jihrien Vinde
und Sad den Fitel Oberprafibent. Jm Midrz 1816 wurde das Generalgouvernement
au Aadhen aufaeldft, sugleid) zivei Rheinprovingen, ndmlic) dad Gropherzogtum Nieder-
thein mit dem Sige in Coblen, und Jiilich-Lleve-Berg mit dem Sie in Kbln ervichtet,
beren Mamen injofern irvefiihrend jind, als bie Proving Niederrhein den fitdlichen, aljo
jett landjchaftlich als Mittelrhein geltenden Teil der heutigen Lroving umjapte, wifrend
bie alten Linder Sitlich und Verg nicht in ihrem jritheren Umfange, jondern nur teilweije
zu der neuen nodlichen Rheinproving gehorten. Jede diejer beiden Provingen rurde
in drei Megierungsbezitfe qeteilt, beren Grenzen nod) jept bejtehen. Der Oberprifidial-
bezirf ber HerzogtiimerCleve, Jitlid) und Bexg erjtredte fich bemmnach iiber den Regierungs-
bezirt §oln (mit damald 338416 Ginwohnern) und itber bie unjeren jepigen BVezitt aus-
fitllenben NRegierunasbezirfe Diiffeldor] (379 902 Einwohner) und Gleve (216 721 Ein-
wohner).

Pie Generalgouverneure Sad und Gruner entftammien Beamtenjamilien bded
toeftlihen Deutjchland3 und twaren in ber friegdzeit in Hohen politijcdhen Stellungen
pon ifrem Mieijfter, dem Freiherm vom Stein, erprobt. Der aud der Stadt Eleve
aebiirtige und bei der dortigen Rammer jrither bejdydftigte Geheime Stantsrat Sad
fat die wiedereroberten deutjchen Ldnber mit weitgehenden Vollmadhten vermwaltet und
in jenen ungewifjen Jahren die Hischit jdhrvierige Vermitthung der franzdfifchen mit den
einzufithrenden deutfdhen Cincichtungen nad) feinem Wahliprudhe ,JIm Guten jtets
bortudrtd” betvirft. Cr wurde nadh Aufldjung ded Generalgouvernementd Dberprifident
bon Lommern.

Am 22. April 1816 traten die neuen Regierungen zu Cleve und Diifjeldor] n
Wirflamfeit.
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