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AuBer fur die Berechnung des Besoldungsdienstalters spielen
die bei privatrechtlich organisierten Forschungseinrichtungen
verbrachten Zeiten auch noch in vielen anderen Fallen eine
Rolle, z. B. fiir die ruhegehaltfdhige Dienstzeit und fiir die zur
Anstellung oder Beforderung eines Beamten erforderliche
Dienstzeit. Es wird empfohlen dafiir zu sorgen, daf auch in
diesen Fdllen die Dienstzeiten beriicksichtigt werden konnen.,

C. VII. Technisches, verwaltendes und sonstiges Personal

Die Vergiitungen des technischen, des verwaltenden und des
sonstigen Personals sollen nach dem BAT gezahlt werden.

Es wird jedoch eine weitere Differenzierung der Tatigkeits-
merkmale des BAT zu erwégen sein. In diesem Zusammenhang
wird auf die Empfehlung in Teil I von 1960 (S. 74) verwiesen,
das Berufshild des Mechanikers in Hochschulwerkstatten —
insbesondere des Mechanikermeisters — unabhéngig von dem
Berufsbild des in der Industrie tdtigen Mechanikers gesondert
zu definieren.

Fiir das technische Personal in Forschungseinrichtungen gilt in
gewissem Umfang das gleiche, was iiber den sog. ,Stellen-
kegel” beim wissenschaftlichen Personal ausgefiihrt ist (vgl.
S.59). Auch beim technischen Personal werden in einer Reihe
von Fallen hochqualifizierte und entsprechend einzustufende
Krafte erforderlich sein, ohne daB ein breiter ,Unterbau”
niedriger eingestufter Stellen vorhanden sein mibBte.

Es sollte gepriift werden, ob fir das technische, das verwal-
tende und das sonstige Personal in Forschungseinrichtungen
hinsichtlich der Anrechnung von Dienstzeiten eine der Re-
gelung fiir die wissenschaftlichen Mitarbeiter entsprechende
Losung gefunden werden kann.

Auf die Bedeutung einer eigenen Lehrlingsausbildung fiir die
Forschungseinrichtungen, die hierzu in der Lage sind, sei hin-
gewiesen.

D. Zur Finanzierung

D. I. Ubersicht iber die Ergebnisse der Statistik

Fiir die Forschungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen
wurden 1964 insgesamt 996,3 Mill. DM bereitgestellt, davon
631,0 Mill. DM fiir fortdauernde Ausgaben und 365,3 Mill. DM
flir einmalige Ausgaben. Auf die einzelnen Fachgebiete ver-
teilte sich dieser Gesamtbetrag wie folgt:
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Mathematik und Naturwissenschaften 566,0 Mill. DM (56,8 %),

darunter:

Physik, besonders Strahlen- und

Kernphysik 373,0 Mill. DM (37,4 %),
Ingenieurwissenschaften 194,4 Mill. DM (19,5 %),
Land- und Forstwirtschaft 98,0 Mill. DM ( 9,9 %),
Medizin 76,9 Mill. DM ( 7,7 %),
Geistes- und Sozialwissenschaften 61,0 Mill. DM ( 6,1 %).

Im Jahre 1958 betrugen die Ausgaben insgesamt 345,3 Mill. DM,
davon 243,3 Mill. DM fortdauernde Ausgaben und 102,0 Mill. DM
einmalige Ausgaben. Die Ansétze fiir 1964 lagen somit ins-
gesamt um 189 %o iiber den Ausgaben von 1958, und zwar bei
den fortdauernden Ausgaben um 159 % und bei den einmaligen
Ausgaben um 258 %. Die Entwidklung der Ausgaben von 1958
bis 1964 ist im einzelnen in Tabelle 2 dargestellt.

Die prozentuale Steigerung war bei den einzelnen Fachgebieten
sehr unterschiedlich: )

Mathematik und Naturwissenschaften + 249,4 %,
darunter:

Physik, besonders Strahlen- und Kernphysik + 437,0 %o,
Ingenieurwissenschaften + 189,7 %,
Medizin + 138,1 %,
Geistes- und Sozialwissenschaften + 91,2 %,
Land- und Forstwirtschaft + 88,5 %h.

Die einmaligen Ausgaben in den Jahren 1958 bis 1964 betrugen
insgesamt 1502 Mill. DM. Hierin sind Grunderwerbskosten sowie
Ausgaben fiir Neu-, Erweiterungs- und Umbauten, fiir groBe
Instandsetzungen und fir die Anschaffung von beweglichem
Vermégen enthalten. Die einmaligen Ausgaben 1958 bis 1964
in den einzelnen Fachgebieten betrugen:?)

Mathematik und Naturwissenschaften 1043,6 Mill. DM (69,5 %/0),

darunter:

Physik, besonders Strahlen- und

Kernphysik 834,3 Mill. DM (55,6 °/0),
Ingenieurwissenschaften 247,2 Mill. DM (16,5 %),
Medizin 100,1 Mill. DM ( 6,7 %),
Land- und Forstwirtschaft 74,0 Mill. DM ( 4,9 %),
Geistes- und Sozialwissenschaften 36,8 Mill. DM ( 2,4 %).

1) vgl. Anhang 2, Statistische Unterlagen, Tabelle 3, l1fd. Nr. 1.
%) vgl. Anhang 2, Statistische Unterlagen, Tabelle 3, 1fd. Nt. 3.
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Tabelle 3 zeigt die Zusammensetzung der fortdauernden Aus-
gaben nach Fachgebieten im Jahre 1963. Insgesamt betrug der
Anteil der Personalausgaben an den fortdauernden Ausgaben
63,9 %o, der Anteil der Sachausgaben und der allgemeinen Aus-
gaben 36,1 %. Relativ niedrig war der Anteil der Personalaus-
gaben in den Fachgebieten Land- und Forstwirtschaft mit 58,1 %
sowie Physik, besonders Strahlen- und Kernphysik mit 59,4 %/,
Besonders hoch waren die Personalausgaben in den Bereichen
Luft- und Raumfahrtforschung mit 77,8 % sowie Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften mit 71,7 %.%)

Tabelle 3

Fortdauernde Ausgaben der Forschungseinrichtungen
auBerhalb der Hochschulen
nach Ausgabenarten und Fachgebieten

1963
. Fnrt-d davon
duernde
) A b P I Sachausgaben
Fachgebiet Ausgaben | Bemanel | und Allgemeine
1000 DM A 1000 DM %,

Geistes- und
Sozialwissenschaften 49 777 31821 | 63,9 17956 | 36,1

darunter:

Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften 21 343 15309 | 71,7 6034 | 283
Medizin 43 164 28473 | 66,0 14691 | 34,0
Veterindrmedizin 3162 2025 | 64,0 1137 | 36,0
Mathematik und
Naturwissenschaften 232380 | 144846 | 62,3 87534 | 377

darunter:

Physik, besonders

Strahlen- und Kern-

physik 114 499 67985 | 59,4 46 514 | 40,6
Land- und Forstwirtschaft 66 345 38555 | 581 27790 | 41,9
Ingenieurwissenschaften 117 117 81336 | 694 35781 | 30,6

darunter:

Luft- und Raumfahrt-

forschung 31728 24683 | 77,8 7045 | 22,2
Insgesamt 511945 | 327056 | 63,9 | 184889 | 36,1

Von den in den Haushaltspldnen der Forschungseinrichtungen
auBerhalb der Hochschulen fiir 1964 veranschlagten Einnahmen

1) vgl. Anhang 2, Statistische Unterlagen, Tabelle 3, 1fd. Nr.2.a) und
2.b).
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(einschlieBlich des ZuschuBbedarfes der Bundes- und Landes-
institute) in Hohe von 995,8 Mill. DM entfallen auf

Bundeszuschiisse 461,9 Mill. DM (46,4 %),
Landeszuschiisse 337,2 Mill. DM (33,9 %),
Zuschiisse von Gemeinden und

Gemeindeverbanden 3,7 Mill. DM ( 0,4 %),
Zuwendungen der Deutschen

Forschungsgemeinschaft 7,8 Mill. DM ( 0,8 %),
ibrige Einnahmen 185,3 Mill. DM (18,6 %),

Die Entwicklung der Einnahmen von 1958 bis 1964 im einzelnen
zeigt Tabelle 4.

Im Jahre 1958 setzten sich die Ist-Einnahmen (359,0 Mill. DM)
wie folgt zusammen:

Bundeszuschiisse 132,1 Mill. DM (36,8 %),
Landeszuschiisse 121,0 Mill. DM (33,7 %),
Zuschiisse von Gemeinden und

Gemeindeverbdnden 1,4 Mill. DM ( 0,4 %),
Zuwendungen der Deutschen

Forschungsgemeinschaft 6,5 Mill. DM ( 1,8 %),
iibrige Einnahmen 97,9 Mill. DM (27,3 %q).

Bei einer Zunahme der Einnahmen insgesamt von 1958 bis 1964
um 636,8 Mill. DM oder 177 %o stiegen die Bundeszuschiisse um
329,8 Mill. DM oder 250 %, die Landeszuschiisse um 216,2
Mill. DM oder 179 %, die Zuschiisse von Gemeinden und Ge-
meindeverbanden um 2,3 Mill. DM oder 164 %, und die iibrigen
Einnahmen um 87,4 Mill. DM oder 89 %. Die Zuwendungen der
Deutschen Forschungsgemeinschaft blieben in den Jahren 1958
bis 1964 mit Betragen zwischen 6,3 Mill. DM (1962) und 78
Mill. DM (1963 und 1964) fast konstant.

Die Anteilsdtze der Bundes- und der Landeszuschiisse an den
Gesamteinnahmen waren in den einzelnen Jahren unterschied-
lich. Der Anteil der Bundes- und Landeszuschiisse zusammen
stieg dagegen kontinuierlich, und zwar von 70,5% im Jahre
1958 auf 80,3 % im Jahre 1964. Der Anteil der iibrigen Ein-
nahmen ging in der gleichen Zeit von 27,3 % auf 18,6 %/ zuriick,
der Anteil der Zuwendungen der Deutschen Forschungsgemein-
schaft von 1,8 % auf 0,8 %b.
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D. II. Besonderheiten des Finanzbedarfs von Forschungseinrich-
tungen

Der Finanzbedarf eines modernen Forschungsinstituts bestimmt
sich in erster Linie nach der Forschungsrichtung, der beson-
deren Aufgabe und der InstitutsgroBe, ldBt sich also nicht nach
allgemeinen Merkmalen errechnen. Jedoch zeigt dieser Bedarf
einige typische Eigentiimlichkeiten, die fiir die Finanzierungs-
methoden von Bedeutung sind und darum hier angefiihrt wer-
den sollen.

II. 1. Schwankungen und Steigerungstendenzen

Die geregelte Finanzierung eines als Dauereinrichtung gedach-

ten Instituts setzt voraus, daB — wie bei Wirtschaftsbetrieben

oder Behdrden — der voraussichtliche Aufwand und dessen

Deckung im voraus durch einen Haushaltsplan festgelegt wer-

den. Die Eigenart der Forschung als eines schopferischen, von

vielen unwdgbaren Faktoren abhdngigen Arbeitsvorgangs er-

schwert aber die Aufstellung solcher Pldne ungemein. Das gilt

besonders da, wo wechselnde Forschungsvorhaben auch jeweils
verschiedene apparative Ausriistungen erfordern, die Initiative

des Forschers also geldhmt ist, wenn er aus Mangel an Mitteln

Versuche unterlassen oder abbrechen oder die Arbeit mit un-
zuldnglichen Mitteln fortsetzen muB. Hierin kann iiberdies eine
unwirtschaftliche Verwendung von Mitteln liegen. Haushalts-  Anpassungs-
plédne sollten deshalb nicht zu starrer Bindung fiithren, sondern ;it:ig:l?::s'
nur als Rahmen verstanden werden, innerhalb dessen eine be-

wegliche Anpassung an die jeweiligen Bediirfnisse mdglich

bleibt.

Die gleichen Griinde legen es nahe, die Beweglichkeit in der
Verwendung von Haushaltsmitteln dadurch zu steigern, daB
mehrjahrige Haushaltspldne aufgestellt werden, die einen Aus-  Mehrjahrige
gleich zwischen dem wechselnden Bedarf mehrerer Jahre er- flaushaltspline
lauben. Auch diese Losung kann allerdings einer zweiten
Eigentiimlichkeit des modernen Forschungsbedarfs nicht Rech-

nung tragen, seiner Tendenz nédmlich, ungleichmdBig, oft
sprunghaft anzusteigen. Diese Tendenz ist am stdrksten im

Bereich der Naturwissenschaften und ihrer Anwendungen. Eine
Denkschrift der Deutschen Atomkommission rechnet z.B. fir

den von ihr zu betreuenden Forschungsbereich fiir die ndchste

Zukunft mit einem jéhrlichen Steigerungssatz von 20 %bs. Eine

solche Annahme 1&dBt sich jedoch nicht auf jedes einzelne Insti-

tut libertragen, da die Steigerungskurve nicht allgemein, auch
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nicht in den Naturwissenschaften, so gleichméBig verlduft. Aber
die steigende Tendenz, mit der alle staatlichen und nicht-
staatlichen Instanzen zu rechnen haben, ist unverkennbar, auch
wenn die Kurve nicht tberall derart steil ist und nicht dauernd
in diesem MaBe ansteigen kann.

II. 2. Grundbedarf und Verfiigungsbedarf

Die wichtigsten Ausgaben im Haushalt eines Forschungsinsti-
tuts sind auf der einen Seite die Personalausgaben, auf der
anderen die Sachausgaben fiir Gerdte, Blicher und andere For-
schungsmittel. Die oben angefiihrten Zahlen (S. 67) zeigen die
GroBenordnung der beiden Ausgabearten bei allen Instituten,
doch diirfen die hier mitgeteilten Durchschnittswerte nicht
dariiber tdauschen, daB von Fach zu Fach, von Institut zu Insti-
tut erhebliche Unterschiede bestehen. Uberdies miiBte auch
innerhalb der beiden Hauptausgabearten stiarker differenziert
werden.

Die Personalausgaben gliedern sich in den Aufwand fiir die in
einem Institut tdtigen selbstdndigen Forscher, fiir die ihnen
beigegebenen wissenschaftlichen Mitarbeiter und technischen
Hilfskrdfte und fir das Verwaltungspersonal. In den Sachaus-
gaben sind Aufwendungen fiir Neuanschaffungen, fiir Repara-
turen, fiir Strom und Wasser, fiir Verbrauchsmaterial, fiir wis-
senschaftliche Tagungen und dergleichen enthalten, dagegen
nicht Abschreibungen auf Gerdte und sonstiges Inventar, die
die herkommliche kameralistische Rechnung nicht kennt. Aus
diesen Griinden geben die vorliegenden statistischen Zahlen
keine zuverldssige Antwort auf die Frage, was in den unter-
suchten Instituten der ,Arbeitsplatz* eines Forschers kostet,
und ermdglichen demgemdB auch keinen zuverldssigen Ver-
gleich mit den Faustregeln, die hierfiir unter anderen betriebs-
wirtschaftlichen Voraussetzungen von der Industrie fiir ihre
Forschungslaboratorien entwidkelt worden sind.

Auch wenn sich hiernach kein bestimmtes Verhédltnis von Per-
sonal- zu Sachausgaben im Sinne einer Kostenrechnung als
Norm angeben laBt, steht doch auBer Zweifel, daB die beiden
Ausgabearten voneinander abhdngen; namentlich macht eine
Vermehrung des Personals in der Regel eine entsprechende
Erhohung der Sachausgaben notwendig, wenn die Ergiebigkeit
der Arbeit nicht leiden soll. Die Elastizitdt der beiden Faktoren
ist verschieden: Die Personalausgaben beruhen iiberwiegend
auf rechtlichen Verpflichtungen und lassen sich — auBer im
Falle voriibergehend eingestellter Hilfskrdfte — nicht rasch
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reduzieren, aber auch nicht beliebig steigern, wdhrend die
Sachausgaben den gekennzeichneten Schwankungen und Stei-
gerungstendenzen leichter folgen (vgl. S. 71 £.).

Diese Erfahrung legt es nahe, fiir den Finanzbedarf von For-
schungsinstituten eine Gliederung vorzunehmen, die sich mit
der Unterscheidung von Personal- und Sachausgaben nur teil-
weise dedkt, ndmlich die Einteilung in Grundbedarf und beweg- Grundbedart

lichen Verfiigungsbedarf. und Ver-
fiigungsbedarf

Zum Grundbedarf gehoren die auf Dauerverpflichtungen beru-
henden Personalausgaben und der Teil der Sachausgaben, der
fixe Verwaltungskosten, Ersatzanschaffungen und Betriebsmit-
telausgaben fiir die Forschungstitigkeit enthdlt, zum Verfii-
gungsbedarf der von Vorhaben zu Vorhaben wechselnde Teil
der Sach- und Personalausgaben und die damit im Zusammen-
hang stehenden Neuanschaffungen zur Erweiterung des Gerite-
und Biicherbestandes. Eine derartige Unterscheidung konnte
die oben beschriebenen haushaltsrechtlich bedingten Schwierig-
keiten fiir Forschungsinstitute erleichtern; sie ist auch fiir die
Beurteilung der im folgenden zu besprechenden verschieden-
artigen Finanzierungsmethoden wichtig.

D. III. Médngel des gegenwartigen Zustandes der Finanzierung

Zur Deckung ihres Finanzbedarfs sind Forschungseinrichtungen
auBerhalb der Hochschulen, soweit sie nicht als Staatsinstitute

in den Staatshaushaltsplan einbezogen sind, auf Unterhalts- Herkunit der
leistungen ihrer Trdger, auf Zuschiisse oder Beihilfen aus Mittel
offentlichen Kassen oder von Organisationen der Forschungs-
forderung und auf eigene Einnahmen, besonders aus Vertrags-

oder Auftragsforschung angewiesen. Die nicht sehr zahlreichen
Einrichtungen, die sich ausschlieBlich durch Einnahmen aus
Vertrags- oder Auftragsforschung finanzieren, sind in die vor-
liegende Untersuchung nicht einbezogen worden; als zusdtz-

liche Finanzierungsmethode spielen solche Vertrdge aber auch

bei vielen der hier behandelten Institute eine — manchmal
erhebliche — Rolle.

Bei einer grofien Zahl der nichtstaatlichen Institute decken die
Triger wenigstens einen Teil des Bedarfs; daneben empfangen
diese Institute aber meist noch Zuschiisse oder Forschungsbei-
hilfen aus 6ffentlichen Kassen oder von Organisationen der
Forschungsférderung. Die Mehrzahl der ibrigen rechtlich
selbstandigen Institute ist ausschlieBlich auf Zuschiisse, For-
schungsbeihilfen und eigene Einnahmen angewiesen.
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Die Trdagerorganisationen, voran die Max-Plandk-Gesellschaft,
aber auch die Fraunhofer-Gesellschaft und ebenso die Trédger-
vereine einzelner Institute, sind juristische Personen des
Privatrechts mit eigener Haushaltsfiihrung. Die Mittel, aus
denen sie die von ihnen getragenen Institute unterhalten, stam-
men jedoch zum weit iiberwiegenden Teil aus Zuschiissen, die
ihnen die 6ffentliche Hand (Bund und Lénder) jdhrlich gewdhrt.

Die staatlichen Zuwendungen an Trédgerorganisationen und
rechtlich selbstdndige Institute werden auf Grund von ,Bewil-
ligungsbedingungen” vergeben, deren Rechtsgrundlage die von
Bund und Ldandern zu § 64 a RHO erlassenen, im wesentlichen
gleichlautenden Richtlinien sind. Diese Richtlinien betreffen
an sich weniger die Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung als
vielmehr den Nachweis, daB die Mittel zwedkentsprechend ver-
wendet worden sind, und die Priifung des Nachweises durch
staatliche Priifungsbehdérden. Im Ergebnis fiihren die Bewilli-
gungsbedingungen fiir die Empfdnger jedoch zu einer weit-
gehenden Bindung an die Grundsétze des staatlichen Haushalts-
rechts, so daB die Institute insofern weitgehend den Staats-
instituten gleichgestellt werden. Damit gehen ihnen die Vor-
teile der privatrechtlichen Organisationsform héufig verloren,
insbesondere wird die wissenschaftlich notwendige Entschei-
dungsfreiheit stark eingeengt. Dieselbe Wirkung geht von den
Bestimmungen zur Aufstellung von Voranschldgen aus, die fiir
privatrechtlich organisierte Forschungseinrichtungen, sofern
der Staat einen bestimmten Prozentsatz der Aufwendungen
iibernimmt, die Anwendung der gleichen Regeln vorschreiben,
wie sie fiir die Aufstellung eines staatlichen Haushaltsplanes
gelten.

Die Bewilligungsbedingungen werden im iibrigen ohne sachlich
erkennbaren Grund verschieden gehandhabt. So ist die Praxis
der Lénder haufig freier als die des Bundes.

Der Anteil privater Mittel, vorwiegend aus dem Bereich der
gewerblichen Wirtschaft, den die Trdgerorganisationen oder
einzelne ihrer Institute zur Deckung ihres allgemeinen Finanz-
bedarfs aufzubringen vermdégen, ist verschieden; er héngt vor
allem davon ab, ob bestimmte Wirtschaftskreise an den For-
schungsergebnissen unmittelbar interessiert sind. Bei der Max-
Planck-Gesellschaft betrug im Jahre 1962 der Anteil der Zu-
schiisse der Wirtschaft, der Mitgliedsbeitrige und der Spenden
rd. 9%, der Anteil der Entgelte fiir eigene Leistungen rd.
11 %o, zusammen rd. 20 %o, obwohl diese Voraussetzung bei
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der Mehrzahl ihrer Institute nicht zutrifft; sie nimmt aber eine
Ausnahmestellung ein. Bei den meisten ilibrigen Trdgerorgani-
sationen oder Einzelinstituten ist der Anteil wesentlich gerin-
ger, selbst wenn sie anwendungsnahe Forschung betreiben.
Private Mittel haben hier entweder den Charakter unregel-
maBiger Spenden oder den des Entgelts fiir in Auftrag ge-
gebene Forschungsarbeiten. Nur bei den Instituten der in-
dustriellen Gemeinschaftsforschung, die in der Arbeitsgemein-
schaft Industrieller Forschungsvereinigungen zusammenge-
schlossen sind, liegt der Anteil haufig um etwa 50 %bo.

Soweit nicht der Staat selbst oder eine Tragerorganisation, wie
die Max-Plandk-Gesellschaft, mit staatlicher Hilfe den Finanz-
bedarf voll deckt, sind die Institute darauf angewiesen, gegen
Entgelt Vertragsforschung zu betreiben oder Fonds zur For-
schungsférderung in Anspruch zu nehmen, die wiederum ganz
liberwiegend aus offentlichen Mitteln gespeist werden. Solche
Fonds bestehen bei vielen Fachministerien des Bundes und
der Lander; diese unterstiitzen daraus Forschungseinrichtungen
und Forschungsarbeiten, die fiir ihren jeweiligen Tatigkeits-
bereich von Interesse sind. Unter ihnen verfiigen vor allem das
Bundesverteidigungsministerium und das Bundesministerium
fiir wissenschaftliche Forschung iiber betrdchtliche Forschungs-
mittel. Auch die im Haushalt des Bundeswirtschaftsministeriums
veranschlagten Mittel sind fiir eine Reihe von Instituten von
erheblicher Bedeutung.

Die Mittel der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die diese von
Bund und Landern, vom Stifterverband fiir die Deutsche Wissen-
schaft und von Stiftungen erhalt, spielen bei der Forschungs-
forderung eine erhebliche Rolle. Die Beihilfen werden hier mit
wenigen Ausnahmen nicht Instituten als solchen, sondern auf
Antrag allen Forschern, auch in hochschulfreien Instituten, fiir
einzelne Forschungsvorhaben gewdhrt.

Zusédtzliche Maoglichkeiten fiir die Forschungsférderung bieten
die in den letzten Jahren entstandenen groBen Stiftungen, die
ebenfalls Forschungsbeihilfen gewdhren.

Auf den ersten Blick koénnte es nach dieser Darstellung so
scheinen, als herrsche in der Bundesrepublik ein UberfluB an
Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Forschung. Allein bei nédhe-
rem Zusehen muB von einem Zustand des Mangels und einer
bedenklichen Unordnung gesprochen werden. Zwar gibt er
manchen Institutsleitern die Moglichkeit, sich durch geschickte
Ausnutzung der verschiedenen Wege verhdltnismabBig reichliche
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Mittel fiir ihre Arbeiten zu verschaffen. Aber ebenso viele und
nicht minder wichtige Institute kommen dabei zu kurz und
werden vernachlassigt. Gerade die auf Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung bedachten staatlichen Haushaltsbestimmungen, die
einen maBgebenden EinfluB auf den gegenwértigen Zustand
ausiiben, haben im Bereich der Forschung eine unwirtschaft-
liche Verwendung der hierfiir insgesamt zur Verfiigung stehen-
den Mittel zur Folge.

Die wichtigsten Méngel bei der Finanzierung von Forschungs-
einrichtungen auBerhalb der Hochschulen sind im folgenden
behandelt.

ITI. 1. Mangelnde Deckung des Grundbedarfs

Die Institute, die nicht zu den Gruppen der Staatsinstitute und
der Max-Plandk-Institute gehdren — also die tliberwiegende
Zahl —, haben meist nicht nur fiir ihren wechselnden Ver-
fligungsbedarf, sondern auch fiir den unerldBlichen Grundbedarf
keine gesicherte Deckung. Sie sind vielmehr gezwungen, sich zu
ihrer Unterhaltung um industrielle Forschungsvertrage oder um
Zuschiisse aus ministeriellen Forschungsfonds zu bemiihen, die
aber nur von Jahr zu Jahr, also ohne langerfristige Bindung,
bewilligt werden. Solche Zuschiisse werden fiir bestimmte For-
schungsvorhaben gewdhrt und diirfen in der Regel nicht dazu
verwendet werden, den fortdauernden Grundbedarf zu decken.
Zuschiisse zur Deckung des Grundbedarfs werden nur in Aus-
nahmeféllen gewdhrt. Die Zuschiisse fiir Forschungsvorhaben
werden aber auch von den staatlichen Stellen faktisch oft als
Beitrdge zur Grundfinanzierung betrachtet.

Dieses sachlich unbefriedigende Verfahren hat fiir die bewil-
ligende Stelle den Vorteil eines geringeren Engagements und
erleichtert es ihr, den zu erwartenden Aufwand zu iibersehen
und die Verwendung der Mittel zu kontrollieren. Aber es ver-
setzt die Institutsleiter in die Zwangslage, entweder den Grund-
bedarf radikal zu reduzieren und den Umfang der Institutsarbeit
Jahr fiir Jahr von der Héhe der bewilligten Mittel abhéngig
zu machen oder zur Dedkung des Grundbedarfs weitere Quellen
zu erschlieBen. Das ist nicht allein wegen der damit verbundenen
Verwaltungsarbeit, sondern vor allem deswegen hdochst un-
rationell, weil bei so unbesténdiger Finanzierungsgrundlage
die Aufnahme gréBerer und ldngerfristiger Arbeitsprogramme
sehr erschwert, wenn nicht ausgeschlossen ist. So ist es z.B.
auBerordentlich schwierig, qualifiziertes Personal mit kurzfristi-
gen Zeitvertrdgen zu halten.
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Die Beschrankung im Engagement des Staates fiithrt zu einer
groBeren Abhdngigkeit der Institute vom Staat und anderen
Geldgebern sowie dazu, das Institut in seinem Wirkungsgrad
zu schwachen.

III. 2. Mangelnde Klarheit iiber den Leistungsstand der Institute

Eine Methode, die eine sichere Entsprechung zwischen dem
Aufwand an staatlichen Mitteln und der Leistung eines Instituts
garantiert, gibt es nicht. Denkbar sind aber Verfahren, die es
gestatten, iliber den Leistungsstand eines Instituts einen Uber-
blick zu gewinnen. Die an haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten
ausgerichtete Rechnungspriifung geniigt hierfiir freilich nicht.
Vielmehr sind mit Wissenschaftlern besetzte Gremien erforder-
lich, die den Leistungsstand des Instituts und seines Arbeits-
programmes fachlich beurteilen kénnen. Erforderlich ist weiter,
daB die Institute liber ihre Arbeit regelmdBig Bericht erstatten.

Solche Sicherungen bestehen zur Zeit noch nicht fiir alle Insti-
tute. Die staatlichen Geldgeber haben daher vielfach nicht die
Klarheit tiber den Leistungsstand der Institute, die sie fiir einen
sinnvollen Einsatz der offentlichen Mittel bendtigen. So erklart
es sich auch, daB unternehmerisch veranlagte Institutsdirektoren
Zuschiisse von mehreren staatlichen Stellen und Spenden aus
der Wirtschaft einzuwerben in der Lage sind, ohne daB daraus
auf den besonderen wissenschaftlichen Rang des Instituts ge-
schlossen werden diirfte. Die Folge ist eine Vergeudung staat-
licher Mittel, die auch nicht durch das Prinzip der Freiheit der
Forschung gerechtfertigt werden kann.

III. 3. Starrheit der jdhrlichen Haushalte

Weder die Unterhaltsleistung des Staates fiir Staatsinstitute
noch die Beihilfen fiir bestimmte Arbeitsvorhaben lassen bei
der mangelnden Elastizitdt der Haushaltsbestimmungen dem
Forscher die Freiheit in der Verwendung der bewilligten Mittel,
die er im Rahmen des Verfiigungsbedarfs benétigt. Bei starren
Jahreshaushalten ist gegeniiber einer bequemeren Haushalts-
kontrolle die Gefahr besonders groB, daB offentliche Mittel
auf dem Gebiet der Forschung nicht optimal verwendet werden.
Nur die Max-Planck-Gesellschaft hat fiir ihre Institute von
Anfang an das Privileg gehabt, daB die einzelnen Titel in den
Haushaltspldnen gegenseitig deckungsfdhig und auf spétere
Jahre ibertragbar sind. Das erméglicht eine elastische Personal-
und Anschaffungspolitik, die der Initiative des Institutsleiters
den wiinschenswerten Raum gibt.
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Auch wenn an dem Prinzip des jdhrlichen Haushalts festge-
halten wird, sollten Institute und Institutstrédger im voraus fiir
groBere Zeitraume Entwicklungs- und Finanzierungspldne oder
Rahmenhaushalte ausarbeiten, die den jdhrlichen Haushalts-
pldnen zugrunde gelegt werden konnen (vgl. S. 71).

IIL. 4. Verteilung der Finanzierungsaufgaben auf Bund und
Lander

Die gegenwirtige Verteilung der Finanzierungsaufgaben fiir
die Forschungseinrichtungen auf Bund und Lander ist mehr oder
weniger zufdllig und bringt die Gefahr mit sich, daB wichtige
Forschungseinrichtungen nicht ausreichend geférdert werden,
weil sich keiner der Geldgeber fiir zustdndig und auf die Dauer,
besonders in Krisenzeiten, fiir verantwortlich hdilt. Unklar-
heiten iiber die finanzielle Zustdndigkeit belasten also die
Forschungseinrichtungen und erschweren zudem die Finanz-
planung der Geldgeber.

Einige Forschungseinrichtungen werden von dem Land getra-
gen, in dem sie ihren Sitz haben. Eine Anzahl von ,iiber-
regionalen” Forschungseinrichtungen wird auf Grund des Konig-
steiner Abkommens in der Weise finanziert, daB das Sitzland
nur eine sogenannte Interessenquote trdgt und die anderen
Ldnder den iiberwiegenden Teil der Kosten tibernehmen. Bei
der Finanzierung weiterer Forschungseinrichtungen wirken ein
Land und der Bund zusammen. SchlieBlich erhalten einige For-
schungseinrichtungen einen ZuschuB nur vom Bund. Die rest-
lichen Institutionen finden ihre Finanzierung, wo sie sie jeweils
erreichen konnen. Diese Situation und die zur Abgrenzung
der Finanzverantwortung verwandten Kriterien sind wenig
Ubersichtlich. Klare und die Finanzverantwortung eindeutig
zuordnende Grundsadtze fehlen.

So konnen Forschungseinrichtungen, ,deren Aufgaben und
Bedeutung iiber den allgemeinen Wirkungsbereich eines ein-
zelnen Landes hinausgehen und deren ZuschuBbedarf die finan-
zielle Leistungskraft eines einzelnen Landes iibersteigt” (Art. 1
des Konigsteiner Staatsabkommens der Lander der Bundesrepu-
blik Deutschland iiber die Finanzierung wissenschaftlicher
Forschungseinrichtungen vom 30./31. 3. 1949), anstatt durch das
Sitzland von den Landern gemeinsam finanziert werden. Die
Anwendung dieser Kriterien st6B8t aber auf die Schwierigkeit,
daB alle Forschung ihrem Wesen nach ,iiberregional” ist und
daB mit dem wirtschaftlichen Aufschwung seit dem AbschluB
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des Abkommens im Jahre 1949 das Merkmal der finanziellen
Leistungskraft eines Landes an Eindeutigkeit erheblich ver-
loren hat. Dementsprechend 1dBt die Auswahl der in die Forde-
rung nach dem Konigsteiner Abkommen einbezogenen Institute
die dabei angewandten Gesichtspunkte nicht unmittelbar er-
kennen. In anderen Féllen dienen die gleichen Gesichtspunkte
der iiberregionalen Bedeutung und des Finanzaufwandes dazu,
die Finanzierung einer Forschungseinrichtung durch den Bund zu
rechtfertigen.

Diesen Finanzierungsmethoden ist es u.a. zuzuschreiben, daB
der Ubergang von zeitlich befristeten Forschungsvorhaben,
deren Forderung Aufgabe der Deutschen Forschungsgemein-
schaft ist, zur institutionalisierten Form der Forschungstdtigkeit
auf erhebliche Schwierigkeiten st6Bt. Aufwendungen, die die
Deutsche Forschungsgemeinschaft im Rahmen ihrer Schwer-
punktprogramme zur Foérderung von Grenzgebieten der For-
schung oder im Rahmen der Bildung von Forschergruppen
(,Units”) zur Lésung bestimmter Probleme macht, werden hdu-
fig nur dann zu den erwiinschten Ergebnissen fiihren, wenn
fiir wissenschaftliche Aufgaben, die eine andauernde For-
schungstatigkeit erfordern, die institutionellen Voraussetzungen
und damit auch fiir die in oft jahrelanger Arbeit spezialisierten
Forscher bleibende Wirkungsstatten geschaffen werden.

Bei dieser Sachlage kann von einer geordneten Verteilung der
Finanzierungsaufgaben fiir Forschungseinrichtungen auf Bund
und Lénder kaum gesprochen werden. Eine kldrende Festlegung
der Prinzipien, nach denen entweder das Sitzland oder mehrere
Linder oder der Bund oder Kombinationen dieser Finanztrager
Finanzierungsaufgaben {ibernehmen sollen, erscheint daher auf
die Dauer unumgénglich, auch wenn sie angesichts der ge-
gebenen Verhdltnisse zur Zeit nicht erreicht werden kann.

D. IV. Vorschldge zur Verbesserung der Finanzierungsmethoden

IV. 1. Gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit

Den Forschungseinrichtungen sollte haushaltsrechtlich die Mag-

lichkeit gegeben werden, die fiir sie im Haushaltsplan ver-
anschlagten Mittel so elastisch wie nur moglich zu verwenden.

Die Elastizitat der Haushalte sollte durch moglichst weitgehende  Elastizitit der
gegenseitige Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit gewdahr- feushaite
leistet werden. Auch die Méglichkeit der sogenannten Bindungs-
ermichtigungen sollte weitgehend genutzt werden. Das gilt

jedenfalls fiir den Verfligungsbedarf. Dieser sollte entweder
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schon im Haushalt nur in einer Summe ausgewiesen sein oder,
falls er noch nach Personal- und Sachausgaben aufgegliedert
bleibt, fiir gegenseitig deckungsfdahig und ibertragbar erklart
werden,

Fiir die Staatsinstitute, die nicht ausschlieBlich wissenschaftliche
Forschung betreiben (vgl. S. 39 f.), sollte darliber hinaus — wie
das im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten bereits der Fall ist — die ein-
seitige Deckungsfdhigkeit der Titel fiir Geschaftsbediirfnisse
mit den Forschungstiteln vorgesehen werden, so daB Ersparnisse
bei den ersteren den letzteren zugute kommen kénnen. Daraus
ergibt sich sowohl ein Anreiz zur Sparsamkeit bei den Ge-
schédftsbediirinissen als auch zusétzliche Beweglichkeit.

IV. 2. Forderung durch Globalzuschiisse zum Grundbedarf und
Leistungskontrolle

Der Staat sollte privatrechtlich organisierte Forschungseinrich-
tungen nicht so sehr durch Einzelzuschiisse fiir bestimmte For-
schungsvorhaben fordern, als vielmehr in erheblich stiarkerem
Umfang als bisher durch Globalzuschiisse unterstiitzen, aus
denen der Grundbedarf gedeckt werden kann. Solche Global-
zuschiisse wdren nicht nur von Jahr zu Jahr zu bewilligen,
sondern fiir einen Zeitraum von drei bis fiinf Jahren, der die
Planung von Forschungsvorhaben erméglicht. Globalzuschiisse
sollten dem Teil der in dieser Untersuchung erfaften For-
schungseinrichtungen zugute kommen, der eine unbestrittene
Bedeutung erlangt hat. Auch fiir die Globalzuschiisse sind Haus-
halts- oder Wirtschaftspldne die Grundlage, aus denen sich
der ZuschuBbedarf im einzelnen ergibt.

Das von verschiedenen Bundesministerien angewandte Ver-
fahren, die Einrichtungen, die dauernd einen Globalzuschufl
zur Deckung des Grundbedarfs erhalten, im Haushaltsplan
durch Einzeltitel kenntlich zu machen und in den Erlduterungen
ihre Wirtschaftspldne mitzuteilen, erscheint beispielhaft und
wird auch den iibrigen Bundes- und Landesministerien empfoh-
len. Zum Ausgleich fiir die Vergilinstigungen, vom Staat einen
GlobalzuschuB zur Deckung des Grundbedarfs zu erhalten,
sollte bestimmt werden, daf das Ministerium, aus dessen Haus-
halt das Institut den GrundzuschuB erhadlt, als federfiilhrende
Stelle von allen weiteren Einzelbewilligungen der &ffentlichen
Hand Mitteilung erhdlt. Das geschieht am besten dadurch, daB
die bewilligenden Stellen dem federfilhrenden Ministerium
eine Durchschrift ihrer Bewilligungen iibersenden.
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Weiter sollte bestimmt werden, daB ein Institut, das einen
GlobalzuschuB erhilt, nicht nur einer Rechnungskontrolle, son-

dern auch einer sachlichen Leistungskontrolle unterliegt. Hierzu

miiBte es durch periodische Berichte iiber seine Gesamtarbeit Rechenschaits-
Rechenschaft geben. Die Leistungskontrolle setzt ein verant- "'
wortliches mit Wissenschaftlern besetztes Organ voraus, das Kontrollorgan
die Qualitdt der Arbeitsergebnisse beurteilt und damit {iber

die ZweckmaBigkeit in der Verwendung der Mittel wacht. Dafiir

kdmen z. B. fachlich gegliederte Ausschiisse, die im Zusammen-

wirken mit der Deutschen Forschungsgemeinschaft einzusetzen

wiren, in Betracht. Auch bestehende fachkundige Ausschiisse,

wie die Atomkommission, konnten diese Aufgabe leisten.

Ebenso ist denkbar, daB sich die Institute — etwa nach dem

Vorbild der Deutschen Gesellschaft fiir Flugwissenschaften —

zu einer Art von ,Priifungsverband” zusammenschlieBen.

IV. 3. AbschluB von Forschungsvertragen

Ist eine staatliche Stelle an bestimmten Forschungsarbeiten
interessiert, so sollte sie diese Arbeiten nicht wie bisher vor-

wiegend durch Einzelzuschiisse, sondern in erster Linie durch

AbschluB von Forschungsvertragen finanzieren. Forschungs-

vertridge ermoglichen eine langerfristige Bindung beider Teile Langertristige
und erlegen beiden Teilen klare Verpflichtungen auf; zugleich i:‘ri“ﬂ':g;tf:;:“
erlauben sie, auch die Finanzierung einer wegen der For-
schungsarbeiten notwendig gewordenen Ausweitung des Grund-

bedarfs zu kldaren. Bei der Fassung von Forschungsvertragen

ist darauf zu achten, daB die Freiheit des einzelnen Forschers

und des Instituts gebiihrend respektiert wird.

Ferner eroffnen Forschungsvertrdge die Moglichkeit, dem Insti-
tut die Nutzung von Einrichtungen, Apparaten usw. angemessen
zu vergiiten, Das muB insbesondere geschehen, wenn der For-
schungsvertrag nicht — was jedoch die Regel sein sollte —
mit dem Institut, sondern mit einem in dem Institut tatigen
Forscher abgeschlossen wird. In letzterem Fall sollte der Ab-
schluB des Vertrages dem Institut in jedem Einzelfall mitgeteilt
werden.

1V. 4. Finanzierung durch Einzelzuschiisse

Die bisherige Methode der Finanzierung durch Einzelzuschiisse
wird vermutlich weiterhin, vor allem im Bereich der Geistes-
wissenschaften, Bedeutung behalten, wo, anders als bei der
angewandten naturwissenschaftlichen Forschung, fiir Vertrags-
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forschung weniger Raum bleibt. Die Methode sollte aber, jeden-
falls gegeniiber den Globalzuschiissen, nur subsididr angewandt
werden.

Einzelzuschiisse der offentlichen Hand fiir Forschungsvorhaben
miissen mit den Forschungsbeihilfen der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft koordiniert werden. Voraussetzung hierfiir ist
gegenseitige Information. Die Informationen sollten zweck-
maBigerweise bei dem fiir das betreffende Institut federfiihren-
den Ministerium gesammelt werden. Die Koordination kann
dann den beteiligten Ressorts und der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft iberlassen werden.

IV. 5. Finanzierung durch Bund und Lander

Die Forderung der Forschungseinrichtungen ist eine nationale
Aufgabe. Die Vielfalt der Vorhaben, die Notwendigkeit koordi-
nierter und langfristiger Planungen und der Umfang der finan-
ziellen Mittel erfordern unabweisbar, daB diese Aufgabe von
Bund und Lé&ndern gemeinsam erfiillt wird. Die sachlichen
Erfordernisse der Forschung machen es notwendig, Grundsétze
fiir eine Regelung zu finden, mit deren Hilfe die Finanzverant-
wortung fiir den Einzelfall bestimmt werden kann.

Die folgenden Vorschlage konnten eine Klarung einleiten:

a) Forschungseinrichtungen werden grundséatzlich vom Sitzland
allein getragen. Fiir einmalige Ausgaben gréBeren Umfangs
(Bauten und Einrichtungen) sollte — auf Empfehlung des Wis-
senschaftsrates — die Moglichkeit der Bereitstellung von Zu-
schiissen aus Bundesmitteln gegeben sein.

Forschungseinrichtungen, die ihrer Aufgabe nach iiber den
Bereich eines Landes hinaus fiir mehrere oder alle Lander von
besonderer Bedeutung sind, konnen von diesen gemeinsam
finanziert werden.

b) Einrichtungen der GroBforschung (vgl. S. 41 ff.) tragt der
Bund grundsatzlich allein. Je nach Lage des einzelnen Falles
kann eine Interessenquote des Sitzlandes in Betracht kommen.

Einrichtungen der Ressortforschung des Bundes sowie Einrich-
tungen, an deren Arbeit der Bund vorrangig ein begriindetes
Dauerinteresse hat, tragt der Bund allein.

c¢) Forschungseinrichtungen von besonderer Bedeutung, die
einen erheblichen Aufwand erfordern oder Aufgaben erfiillen,
deren Wahrnehmung fiir die Gesamtheit der Wissenschaft in
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der Bundesrepublik notwendig ist, konnen gemeinsam mit dem
Bund vom Sitzland oder mehreren interessierten Léndern oder
allen Landern finanziert werden.

Das Nahere sollte ein Verwaltungsabkommen zwischen Bund
und Landern regeln. Dieses sollte vorsehen, dal Forschungsein-
richtungen in die gemeinsame Finanzierung nur dann einbe-
zogen werden, wenn dies durch ein Votum des Wissenschafts-
rates empfohlen wird.

D. V. Zum Abrechnungswesen

Die Finanzierung der Forschungseinrichtungen nicht nur aus
einer, sondern aus mehreren offentlichen Quellen fiihrt zu
Schwierigkeiten bei der Abrechnung. Auch wenn der Grund-
bedarf nur aus einem offentlichen Haushalt gedeckt wird,
erhalten die Institute meist fiir einzelne Forschungsvorhaben
im Rahmen ihres Verfiigungsbedarfs weitere Beihilfen. Uber
diese Zuschiisse, Forschungsbeihilfen, Vertragsentgelte usw.
mul} gegeniiber dem jeweiligen Geldgeber getrennt abgerechnet
werden. Die Vorschriften fiir die Abrechnung weichen jedoch
stark voneinander ab und werden dariiber hinaus verschieden
gehandhabt. Dadurch sind die Forschungseinrichtungen mit
umfangreicher Verwaltungsarbeit belastet. Das wirkt sich ins-
besondere auf die rechtlich selbstdndigen Institute aus, denen
diese Arbeit nicht von Trdgerorganisationen abgenommen wer-
den kann.

Das Abrechnungsverfahren der 6ffentlichen Hand sollte deshalb
vereinheitlicht und wesentlich vereinfacht werden. Da es sich
kaum vermeiden lassen diirfte, tiber die wverschiedenen Zu-
wendungen einzeln abzurechnen, sollte die Abrechnung nach
einem einfachen und stets gleichen Verfahren geschehen und
somit von Hilfskraften erledigt werden konnen. Es ist jeden-
falls nicht angdngig, daB die Arbeitszeit und die Arbeitskraft
der wissenschaftlichen Mitarbeiter in dem MaBe, wie es derzeit
der Fall ist, hierfiir in Anspruch genommen werden.

Auch wenn das Abrechnungswesen — wie vorgeschlagen —
vereinheitlicht und vereinfacht wird, miissen in gréBeren Insti-
tuten ausgebildete Verwaltungskréfte zur Erledigung der Ver-
waltungsgeschifte vorhanden sein. Solche Verwaltungskrafte
sollten voll fiir die Verwaltungsaufgaben verantwortlich sein
konnen; z.B. miiBte es moglich sein, ihnen die Pflichten und
Befugnisse eines Sachbearbeiters des Haushalts im Sinne der
Wirtschaftsbestimmungen zu iibertragen. Auf die Moglichkeit,
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fir einzelne Abrechnungen nebenberuflich tdtige Verwaltungs-
angestellte zu beschéftigen und ihnen hierfiir eine Vergiitung
aus den bewilligten Mitteln zu gewdhren, wird hingewiesen.

E. Die Verteidigungsforschung

Die Verteidigungsforschung verdient wegen der Bedeutung,
die sie fir die hier untersuchten Forschungseinrichtungen hat,
eine besondere Darstellung. Zudem befindet sie sich noch im
Aufbau, und ihre Verbindungen zur Wissenschaft sind noch
nicht voll ausgeformt.

E.I. Die Aufgaben der Verteidigungsforschung

Die Aufgaben der Verteidigungsforschung sind durch die Pro-
bleme der nationalen Verteidigung und durch die Notwendig-
keit bestimmt, im Rahmen internationaler Verteidigungsauf-
gaben einen angemessenen Beitrag zu leisten.

Die Verteidigungsforschung erstreckt sich auf die verschieden-
sten Fachbereiche. An den Naturwissenschaften ist sie fast in
der ganzen Breite interessiert, aber auch z. B. an Militdr-
geschichte und Wehrrecht. Da die Basis aller erfolgreichen
Zwedkforschung, also auch der Verteidigungsforschung, eine
breite Grundlagenforschung ist, hat die Verteidigungsforschung
an deren Forderung besonderes Interesse. Bei der Bestimmung
von Forderungsschwerpunkten sollte daher durch interministe-
rielle Abstimmung und auf sonstige Weise sichergestellt wer-
den, daB die Belange der Verteidigung beriicksichtigt werden.
Auf der anderen Seite kann die Verteidigungsforschung auf
die Wissenschaft in zahlreichen Gebieten dadurch anregend
wirken, daB sie groBe und auf viele wissenschaftliche Diszi-
plinen iibergreifende Probleme stellt. Auf Grund ihrer engen
Verbundenheit mit der Forschung im Ausland, die vielfach
starker als hier von Verteidigungsfragen bestimmt ist, bietet
sie gute Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit ausldndischen
Fachvertretern.

Die gegenseitige Abstimmung und die Zusammenarbeit zwi-
schen Verteidigungsforschung und allgemeiner Wissenschaft
kénnen noch verbessert werden. Erforderlich ist hierzu auf
seiten der Wissenschaft eine gréBere Bereitschaft zur Mitarbeit
an den besonderen Problemen der Verteidigung. Auf seiten
des Verteidigungsministeriums ist eine stdrkere Zusammen-
arbeit mit den zentralen wissenschaftlichen Organisationen
notwendig. Fiir die gezielte Férderung der Grundlagenforschung
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