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hat inzwischen an mehreren Hochschulen und an verschiedenen
Forschungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen einen
festen Platz gefunden. Zu nennen ist hier vor allem das Max-
Planck-Institut fiir Physik und Astrophysik mit dem Institut
fiir Extraterrestrische Forschung.

B.IV. Der Wirtschaftsforderung dienende nichtstaatliche
Institute

Eine Gruppe von Instituten ist aus der Erfahrung entstanden,
daB die Leistungsfdhigkeit der Wirtschaft zunehmend vom
Fortschritt in Wissenschaft und Technik abhdngt. Unter diesem
wirtschaftspolitisch wichtigen Aspekt sind vor allem zwei
Bereiche der Forschung zu sehen, die im folgenden zwar
getrennt behandelt werden, sich aber in mancher Hinsicht
erganzen oder auch {iiberschneiden, ndmlich die industrielle
Gemeinschaftsforschung und die Vertrags- oder Auftragsfor-
schung.

IV. 1. Die industrielle Gemeinschaftsforschung

Wihrend die GroBindustrie werkseigene Forschung in erheb-
lichem Umfange betreibt, verfiigt die Klein- und Mittelindustrie
nicht tber die hierzu notwendigen Voraussetzungen. Sie hat
deshalb andere Wege gesucht, um die zur Erhaltung ihrer
Wettbewerbskraft erforderliche Forschung durchzufiihren, und
mit staatlicher Unterstiitzung industrielle Forschungsvereini-
gungen gegriindet.

Die durch diese Forschungsvereinigungen veranlaBte Gemein-
schaftsforschung wird in eigenen Instituten der Forschungs-
vereinigungen durchgefiihrt und zum kleineren Teil als Auf-
trage an Hochschulinstitute und Max-Planck-Institute, Bundes-
und Landesanstalten usw. vergeben. In den Instituten der
Gemeinschaftsforschung arbeiten vielfach Praxis und Wissen-
schaft zu beiderseitigem Nutzen eng zusammen. Die industrielle
Gemeinschaftsforschung dient der Lésung wirtschaftnaher Pro-
bleme und der Untersuchung der wissenschaftlichen Grundlagen
auf dem Gebiet eines Wirtschaftszweiges. Die Ergebnisse dieser
meist anwendungsnahen Forschung kommen jeweils einer
ganzen Branche zugute.

Die rechtlich und haushaltsmédBig selbstdndigen industriellen
Forschungsvereinigungen mit ihren Instituten haben sich zum
groBeren Teil in einem Dachverband, der Arbeitsgemeinschaft
Industrieller Forschungsvereinigungen e.V. (AIF), zusammen-
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geschlossen. Nach ihrer Satzung verfolgt die AIF das Ziel, die
industrielle und gewerbliche Gemeinschaftsforschung u.a. mit
folgenden MaBnahmen zu férdern: Zusammenschluf der For-
schungsvereinigungen, Forderung des Erfahrungsaustausches,
Koordinierung von Forschungsaufgaben, Bildung von Schwer-
punktprogrammen, Wahrnehmung von gemeinschaftlichen Inter-
essen der Mitgliedsvereinigungen und Kontakt zu zustdndigen
Behorden, Vor allem berédt und unterstiitzt die AIF ihre Mit-
glieder bei Antragen auf Bereitstellung offentlicher Mittel fir
Zwedke der Gemeinschaftsforschung, die das Bundeswirtschafts-
ministerium fiir bestimmte Forschungsvorhaben zur Verfiigung
stellt. Dabei wird so verfahren, daB ein Bewilligungsausschufl
der AIF nach Priifung des Forschungsvorhabens durch unab-
hiangige Gutachter vorschldgt, das Vorhaben zu genehmigen
oder abzulehnen bzw. abzudndern; das Ministerium teilt dann
die Mittel zu.

Dariiber hinaus ist die AIF bestrebt, mit Hilfe ihres Wissen-
schaftlichen Rats, dem Delegierte der Mitgliedsvereinigungen
angehoren, fiir den Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen
Instituten zu sorgen.

Die Institute der Gemeinschaftsforschung werden von der Finanzierung
Industrie unterhalten. Zum Teil erhalten sie Zuschiisse der

Linder zu den laufenden Kosten. Das Bundeswirtschafts-
ministerium gewdahrt dariiber hinaus Zuschiisse fiir Forschungs-

vorhaben, die auf grundsétzliche Fragen ausgerichtet sind und

mit denen Probleme bearbeitet werden sollen, aus deren Losung

einzelnen Firmen kein unmittelbarer Nutzen erwdchst, die

aber Grundlagen fir die kiinftige anwendungsnahe Forschung

und die Entwidklungstétigkeit der Industrie bilden sollen.

Die Gewihrung von Zuschiissen wird davon abhdngig gemacht,
daB die betreffende Wirtschaftsgruppe die Gemeinschaftsfor-
schung auf dem jeweiligen Gebiet in ausreichendem Mable
férdert. Hierdurch soll die Forschungswilligkeit der Industrie
stimuliert werden. Im allgemeinen wird eine Foérderung zu
gleichen Anteilen vorausgesetzt, doch werden bei finanz-
schwachen Wirtschaftszweigen und solchen, bei denen sich die
Forschung erst in den Anfangen befindet, auch hohere ZuschuB-
quoten durch den Staat gewahrt.

Organisation und Verfahren der Bewilligung &ffentlicher Zu-
schiisse haben sich im ganzen bewdhrt. Allerdings hat die
Bewilligung von Zuschiissen nur fiir Einzelforschungsvorhaben
zur Folge, daB — abgesehen von erheblichem Verwaltungsauf-
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wand — die Arbeitsfahigkeit der Institute jeweils von der
Bewilligung der Zuschiisse abhéngt. Es wird deshalb empfohlen,
jedenfalls die bewahrten, in ihrer wissenschaftlichen Arbeit
anerkannten Institute mit Grundzuschiissen zu fordern.

Besonders dringlich ist die Gewédhrung von Grundzuschiissen
an Institute in Wirtschaftsbereichen mit einer stark zersplitter-
ten Klein- und Mittelindustrie, die nur schwer in der Lage ist,
den Grundbedarf in ausreichendem MaBe zu tragen. Dasselbe
gilt fiir die Forschungsinstitute, deren Arbeitsgebiete sich nicht
eindeutig auf eine bestimmte Branche, sondern auf mehrere
erstrecken. Fir diese Institute fiihlt sich kein Wirtschaftszweig
voll verantwortlich, ihre Grundfinanzierung ist daher durch
Zuwendungen der Wirtschaft haufig noch weniger gesichert.
Dies gilt vor allem dann, wenn diese Wirtschaftszweige
wiederum vorwiegend aus Klein- und Mittelbetrieben bestehen.

Um die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung
durch Bund und Lénder wirkungsvoll zu koordinieren, sollten
die hierfiir zur Verfligung stehenden staatlichen Mittel — nicht
nur die des Bundesministeriums fiir Wirtschaft — iiber die
AIF abgewickelt werden. Ferner wiirde es zu einer wirkungs-
volleren Férderung der Forschung durch die AIF beitragen,
wenn ihre Befugnisse bei der Mittelvergabe in Anlehnung an
das Verfahren der Deutschen Forschungsgemeinschaft erweitert
wiirden,

IV. 2. Die Vertrags- oder Auftragsforschung

Die wirtschaftsférdernde Forschung beschriankt sich nicht auf
den Bereich der industriellen Gemeinschaftsforschung, vielmehr
ist zu ihr in erheblichem Umfang auch die Forschung zu zéihlen,
die auf Grund eines Vertrages zwischen Wirtschaftsunter-
nehmen, Wirtschaftsvereinigungen oder der 6ffentlichen Hand
einerseits und Forschern oder Forschungsstitten andererseits
erfolgt. Von dieser Vertragsforschung oder Auftragsforschung
wird in den letzten Jahrzehnten zunehmend Gebrauch gemacht.

Die Vertragsforschung hat fiir den Auftraggeber den Vorzug,
daB Forschung zu seinem ausschlieBlichen Nutzen betrieben
wird, ohne daB er dafiir eigene Institute errichten oder erwei-
tern miiBte, deren rationelle Ausnutzung zweifelhaft wiére.
Uberdies kann dhnlich wie bei der Gemeinschaftsforschung
zwischen Auftraggebern und Wissenschaftlern eine Wechsel-
wirkung entstehen, die fiir beide Teile anregend ist. Zu den
Voraussetzungen fiir das Zustandekommen eines Forschungs-
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vertrages gehort, daB die wissenschaftlichen und organisa-
torischen Bedingungen derart sind, daB die Probleme des Auf-
traggebers verlaBlich und ziigig gelost werden konnen. Einen
Anhaltspunkt dafiir bieten vor allem die Verdffentlichungen
der Forschungseinrichtung, die im einzelnen tber ihr Arbeits-
gebiet und ihr wissenschaftliches Niveau Aufschluf geben und
Anknupfungspunkte aufzeigen.

Aus der groBen Zahl von Einrichtungen, die Vertragsforschung
betreiben, werden im folgenden nur diejenigen behandelt, die
auf die Ausfiihrung solcher Vertrdge besonders ausgerichtet
sind. In diesem Zusammenhang ist das von amerikanischer
Seite gegriindete deutsche Battelle-Institut in Frankfurt a. M.
zu nennen, das nicht auf einen einzelnen Bereich spezialisiert,
sondern auf vielen Gebieten der angewandten Forschung tatig
ist. Da das Institut keine Zuschiisse aus Offentlichen Mitteln
erhélt, ist es nicht in die Untersuchung einbezogen.

Die Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der angewandten Fraunhofer-
Forschung e.V. in Miinchen ist eine Trdgerorganisation, die Gesellshett
insgesamt 13 Institute zusammenschlieBt. Sie hat sich die Auf-

gabe gestellt, eine Briicke zwischen der Grundlagenforschung

und der technischen Entwicklung und Fertigung zu schlagen.

Ihre Hauptaufgaben sind: Forderung wirtschaftsnaher For-

schung, Férderung der Vertragsforschung, Verwaltungshilfe bei

der Abwicklung wissenschaftlicher Arbeiten (Abrechnung usw.),

Hilfe bei der Patentierung und Verwertung von Forschungs-
ergebnissen und Erfindungen.

Durch die staatlichen Zuschiisse, die die Gesellschaft erhalt,
soll erreicht werden, daBl der Industrie leistungsfahige Institute
fiir die Vertragsforschung zur Verfligung stehen, ohne dab
diese ausschlieBlich auf solche Vertrage angewiesen sind.

In ihrer Gesamtheit iiberdecken die Institute der Fraunhofer-
Gesellschaft gegenwadrtig keinen geschlossenen Bereich der
angewandten Forschung. Der Gesellschaft gehoren zwar einige
Institute an, die Querschnittsaufgaben wahrnehmen und inso-
fern fiir verschiedene Wirtschaftsbereiche tatig werden konnen.
Insgesamt macht die Zusammensetzung des Institutsbestandes
jedoch einen etwas zufélligen Eindruck. Um die in der Satzung
vorgesehenen Aufgaben erfiillen zu konnen, wére ein plan-
maBiger Ausbau der Gesellschaft notwendig.

Uber die Aufgaben der Fraunhofer-Gesellschaft fiir das Bundes-
ministerium der Verteidigung wird im Abschnitt E (S. 84 ff.)
berichtet.
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Angesichts der dargestellten Vorteile der Vertragsforschung
fir Wirtschaft und Technik wird zu erwdgen sein, ob mehr
als bisher zu ihrer Foérderung geschehen sollte. Die Uberlegun-
gen sollten zundachst der Zusammenfassung und dem Ausbau
vorhandener Institute gelten, insbesondere unter dem Gesichts-
punkt, mehrere Fachbereiche in einer Einrichtung zu vereinigen.
Neugrindungen von Spezialinstituten sollten nur dann erfolgen,
wenn empfindliche Licken zu schlieBen sind.

IV. 3. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, daB manche Bereiche der
industriellen Gemeinschaftsforschung und der Vertragsforschung
organisatorisch zersplittert sind. Das Forschungspotential miifite
durch eine Vereinfachung der Organisationsformen gestérkt
werden. Kleine und kleinste Institute sollten in gréBeren und
leistungsfdahigeren Einheiten zusammengefaBt werden. Dariiber
hinaus sollte gepriift werden, ob nicht eine Einrichtung ge-
schaffen werden konnte, die — dhnlich wie das Battelle-Institut
oder die Zentrale Organisation fiir angewandte naturwissen-
schaftliche Forschung (TNO) in den Niederlanden — in der Lage
ist, Aufgaben der Vertragsforschung auf vielen Gebieten zu
libernehmen. Anzustreben wére weiter, fiir die Institute der
angewandten Forschung eine gréBere gemeinsame Trédgerorga-
nisation zu schaffen, um damit die Zufélligkeiten der gegen-
wadrtigen Organisation zu {iberwinden und der Bedeutung der
angewandten Forschung besser gerecht zu werden.

B. V. Institute ,an” der Hochschule

V. 1. Kennzeichnung

Eine Anzahl von Forschungseinrichtungen bezeichnet sich als
Institute ,an“ oder auch ,bei” Universititen oder Technischen
Hochschulen. Die Verbindung zu einer Hochschule kann sich
auch aus anderen Umstdnden ergeben, etwa daraus, daB Insti-
tute, die keine Hochschulinstitute sind, in das Vorlesungsver-
zeichnis aufgenommen werden. Die Verbindung zu der Hoch-
schule ist bei den zahlreichen, unter sich nach GréBe und
Aufgabenstellung sehr unterschiedlichen Institute dieser Art
hdufig nicht ndher bestimmbar. Fiir diese Gruppe von Instituten,
die weiter aufgegliedert werden kann, sind gemeinsame Emp-
fehlungen moglich und notig. Insgesamt sind in der Ubersicht
iber die Forschungseinrichtungen iiber 50 Institute dieser Art
enthalten.
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