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in Betracht. Dafiir miiBten ihr besondere Mittel zur Verfiigung
gestellt werden. Wir empfehlen, daB die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft gemeinsam mit den Kultusverwaltungen der
Lander priift, wie entsprechende Einrichtungen auch in Deutsch-
land geschaffen werden konnen.

II. 6. Der Fortschritt der Forschung, vor allem im naturwissen- Uberregionale
schaftlichen und im technischen Bereich, erfordert mehr denn je =~ Frriditungen
iiberregionale wissenschaftliche Einrichtungen. Auf manche
dieser Forschungsstitten sind die Hochschulen ganz unmittelbar
angewiesen. Die Trdgerschaft solcher Institute, deren Charakter
und Form nach ihren Aufgaben wechselt, kann verschieden
sein. Seit 1955 notigte die Entwicklung der Atomphysik und
Kerntechnik mit ihren kostspieligen Anlagen dazu, neben den
Hochschulinstituten nach Organisationsform und Aufgabe dif-
ferenzierte Zentren iiberregionalen Charakters zu schaffen.
Davon wiederum verschieden sind die Institute, die der Ge-
samtheit der wissenschaftlichen Forschungsstatten dadurch
dienen, daB sie unentbehrlich gewordene Hilfsfunktionen iber-
nehmen. Der Ausbildung dieses Typus hat sich insbesondere
die Deutsche Forschungsgemeinschaft angenommen. Als Bei-
spiele seien genannt die Tierzuchtanstalt in Hannover, das
Geochemische Laboratorium in Goéttingen, das GroBrechen-
zentrum in Darmstadt, die Technische Informationsbibliothek in
Hannover und das Forschungsschiff, das gemeinsam von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft und dem Deutschen Hydro-
graphischen Institut betrieben werden soll. Zu diesem Typus
gehort auch die geplante Dokumentionszentrale.

Man wird erhéhte Aufmerksamkeit aber auch neuen Formen
iiberregionaler Forschungseinrichtungen widmen miissen, die,
wie das geplante Krebsforschungszentrum in Heidelberg, mit
einer Hochschule verbunden oder als AuBenstellen fiir ganze
Disziplinen geschaffen werden koénnen, z.B. fir die Tropen-
medizin (gemeinsame Station in Afrika) oder fiir die Astronomie
(Sternwarte auf der Silidhalbkugel auf internationaler Basis).

B. III. Erweiterung der Ausbildungsmdoglichkeiten an den Hoch-
schulen fiir die zu erwartenden Studentenzahlen oder
restriktive MaBnahmen?

III. 1. Wegen der engen Verbindung von Forschung und Lehre
werden die vorgeschlagenen MaBnahmen nicht allein der For-
schung dienen, sondern auch die Moglichkeiten der Ausbildung
verbessern. Sie werden aber ohne Zweifel nicht fiir die Be-
waltigung der groBen Aufgaben ausreichen, die den Hochschulen
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durch die groBe Zahl der Studierenden gestellt sind. Hier bleibt
nur die Wahl, entweder die Studentenzahlen durch restriktive
MaBnahmen zu verringern oder den Hochschulen durch einen
weiteren Ausbau, der auch den Erfordernissen der Lehre in
vollem Umfange gerecht wird, wieder eine gute wissenschaft-
liche Ausbildung aller ihrer Studenten zu erméglichen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Studentenzahlen wird aus
den folgenden Uberlegungen deutlich.

IIL. 2. Die Zahl der ein Hochschulstudium anstrebenden jungen
Menschen wird in der Bundesrepublik auch in Zukunft hoch
sein. Mit einem Absinken der Studentenzahl kann daher nicht
gerechnet werden. In den kommenden Jahren wird sie sogar
weiter ansteigen. Dies ergibt sich daraus, daB die Geburtsjahr-
gange 1935 bis 1951 besonders stark waren und die Angehérigen
dieser Jahrgénge in den kommenden Jahren die Hochschulen
besuchen werden. Die Stirke der Geburtsjahrginge von 1930
bis 1956 zeigt die folgende Darstellung.

Nach den Erfahrungen der vergangenen Jahre besuchen 77 bis
78%0 eines Abiturientenjahrganges die wissenschaftlichen
Hochschulen, zum {iberwiegenden Teil bereits im Jahr der Ab-
legung der Reifepriifung, zu einem kleineren Teil in den darauf-
folgenden Jahren. Hinzu kommen diejenigen Studienbewerber,
die nicht iiber das Abitur, sondern auf einem anderen Wege
die Berechtigung zum Hochschulstudium erworben haben, und
die Studenten aus der sowjetisch besetzten Zone.

Die Zahl der Studenten wird also in den nédchsten Jahren noch
erheblich ansteigen, wenn keine restriktiven MaBnahmen er-
griffen werden. Spater wird moglicherweise ein leichter Riick-
gang eintreten, dem jedoch wiederum ein weiteres Ansteigen
folgen wird. Die Meinungen dariiber, mit welchen Héchstzahlen
zu rechnen ist, gehen auseinander. Das Statistische Bundesamt
rechnet mit 260 000 deutschen Studenten im Jahre 1965, die
Kultusministerkonferenz nimmt eine etwas geringere Zahl an.
Nach Berechnungen der Geschéftsstelle des Wissenschaftsrates
wird in diesem Jahrzehnt die Zahl der deutschen Studenten im
Jahre 1964 mit etwa 240000 einen Héchststand erreichen,®
Dazu kommen die ausldndischen Studenten.

Welcher dieser Schéitzungen man auch folgen mag: es ist damit
zu rechnen, daB die Zahl der Studenten in den nichsten Jahren
noch betrdchtlich liber den gegenwirtigen Stand hinausgehen
und, soweit abzusehen, nicht wieder unter ihn sinken wird.

* Vgl Tabelle 8 des statistischen Anhangs.
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Starke der Geburtsjahrgange 1930 bis 1958 im Bundesgebiet
und in Berlin (West)
(Stand: 31. Dezember 1958)
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Anzahl der Abiturienten im Bundesgebiet und
Berlin (West) 1950 bis 1975
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Quellen: 1950—1959 Statistisches Bundesamt; 1960—1965 Schdtzung des Statistischen Bundesamtes;
1966—1975 Schatzung der Geschiftsstelle des Wissenschaftsrates
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IIL. 3. Angesichts dieser Entwicklung liegt die Frage nahe, ob
nicht — sei es als Dauerlosung, sei es fiir eine voriibergehende
Zeit— MaBnahmen ergriffen werden sollten, um die Studenten-
zahl zu beschrinken und z. B. etwa auf der gegenwirtigen
Hohe zu halten.

Als solche MaBnahmen kdmen in Betracht:

in erster Linie der numerus clausus,

in zweiter Linie ein System von Priifungen, das die den
Anforderungen nicht gewachsenen Studenten zwingt, die Hoch-
schule wieder zu verlassen,

Fiir beide Systeme gibt es Beispiele im Ausland. Ein numerus
clausus wird in England angewendet; scharfe Auslesepriifungen
nach einer Bewdhrungszeit werden in den groBen amerikani-
schen Universitdaten durchgefiihrt.

Die Befiirworter solcher Beschrankungen fithren u. a. folgende
Griinde an:

— den Hochschulen sei es unméglich, bei dem heutigen Stand
ihrer Lehrkorper allen Studienbewerbern eine angemessene
Ausbildung zu vermitteln;

— es drohe ein akademisches Proletariat zu entstehen, insbe-
sondere im Falle eines Riickschlages in der wirtschaftlichen
Entwicklung;

— die Erfahrung lehre, daB viele Ungeeignete die Hochschule
besuchen und damit das Leistungsniveau herabdriicken;

— es sei unmoglich, in angemessener Frist Ausbildungsein-
richtungen zu schaffen, die den Erfordernissen entsprechen.

Gegen Restriktionen werden folgende Gesichtspunkte geltend
gemacht:

— es sei fast ausgeschlossen, eine richtige und gerechte Aus-
wahl zu treffen, zumal die Abiturientenzeugnisse nicht ver-
gleichbar sind;

— Jjede Beschrénkung bedeute einen Eingriff in die Freiheit
der Berufswahl;

— eine Berufslenkung durch Zwang sei mit unserer Gesell-
schaftsordnung unvereinbar;

— es sei schwierig, wenn nicht unmoglich, den Bedarf an Aka-
demikern eines bestimmten Faches vorauszuberechnen;

— die Absolventen der Hochschulen hétten bisher im allge-
meinen ohne Schwierigkeit eine Anstellung gefunden.
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III. 4, Nach eingehender Abwidgung aller dieser Argumente
empfiehlt der Wissenschaftsrat, keine Beschrankung des Zu-
gangs zu den Hochschulen einzufiihren, sondern Ausbildungs-
kapazitaten fiir die zu erwartenden Studenten zu schaffen und
die zur Zeit bestehenden Zulassungs- oder Studienbeschrankun-
gen zu beseitigen, sobald der Stand des Ausbaus der Hoch-
schulen dies zulaBt.

Die Bundesrepublik muB als ein demokratisches Gemeinwesen
ihre Bildungseinrichtungen so erweitern, daB sie dem Bediirfnis
aller Volksschichten nach wissenschaftlicher Ausbildung ent-
sprechen. Als hochindustrialisiertes Land kann sie nicht den
Notwendigkeiten ausweichen, die sich aus der wissenschaftlich-
technischen Entwicklung ergeben; diese verlangt mehr wissen-
schaftlich ausgebildetes Personal in Wirtschaft und Verwaltung.
Zwar sind zuverldssige Voraussagen dariiber, wie sich der Be-
darf an wissenschaftlich ausgebildeten Kréaften entwickeln wird,
sehr schwierig. Die Besorgnis aber, die Hochschulen kénnten
die Bildung eines akademischen Proletariats heraufbeschwoéren,
wenn sie alle diejenigen aufnehmen und ausbilden, die studie-
ren mochten, ist unbegriindet. Nach den Beobachtungen der
Fakultdten und nach Auskunft der Arbeitsbehérden besteht zur
Zeit nur in vereinzelten wissenschaftlichen Berufen ein gewisses
Uberangebot an jungen Akademikern. Demgegeniiber gibt es
eine Reihe von akademischen Berufen, in denen ein ausge-
sprochener Mangel an Nachwuchskriften besteht. Dies betrifft
vor allem die Disziplinen der Mathematik, Chemie, Statistik,
Ingenieurwissenschaften sowie die meisten Facher fiir das Lehr-
amt an hoheren Schulen.

In der Uffentlichkeit ist insbesondere die Frage des Bedarfs an
Diplom-Ingenieuren erdrtert worden. Dazu sind Untersuchungen
angestellt worden, die nicht zu einheitlichen Ergebnissen ge-
fiihrt haben. Die Vorschldge des Wissenschaftsrats zum Ausbau
der Technischen Hochschulen miissen sich daher auf allgemeine
Uberlegungen stiitzen. Es ist anzunehmen, da8 der Bedarf an
wissenschaftlich ausgebildeten Ingenieuren steigt, weil die Ent-
wicklung der modernen Technik in wachsendem MaBe eine
wissenschaftliche Durchdringung ihrer Probleme erfordert und
weil der Expansion unserer Wirtschaft, ihrer weltwirtschaft-
lichen Verflechtung und dem Bedarf der Entwicklungslénder
Rechnung getragen werden mub.

Man kann fragen, ob wenigstens in Fdachern, fiir die man einen
geringeren Bedarf voraussehen zu kénnen glaubt, Zulassungs-
beschriankungen vorgenommen werden sollten. Auch solche
MaBnahmen begegnen aber schweren Bedenken.
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Beschrankungen der Zulassung, die der Berufsplanung dienen,
sind mit dem Grundsatz des Art. 12 des Grundgesetzes schwer-
lich vereinbar. Unzweifelhaft stehen sie zu dem Grundgedanken
einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung in Widerspruch.

Zu Bedenken anderer Art fiihrt die Erfahrung, daB sich die
Zahl der Studenten eines bestimmten Faches, wenn auch mit
einer gewissen Verzdgerung, der jeweiligen Bedarfslage anpabBt.
So ist z. B. die Zahl der Bewerber fiir das juristische Studium
im Augenblick wieder gesunken. Diese gesunde Entwicklung
kann durch Unterrichtung der Uffentlichkeit und durch eine
griindliche, sachkundige Berufsberatung geférdert werden. Es hat
sich ferner gezeigt, daB es sehr schwierig ist, Zulassungsbe-
schrankungen, die sich auf bestimmte Ausbildungszweige er-
strecken, praktisch durchzusetzen, weil Moglichkeiten der Um-
gehung bestehen.

Besonders ernst zu nehmen ist der Einwand, die freie Zulassung
konne dazu fiihren, daB viele unzureichend vorbereitete und
nach ihrer Begabung ungeeignete Studenten zugelassen werden.
Eine Losung dieses Problems sieht der Wissenschaftsrat aber
nicht in der Einflihrung einer besonderen Hochschulzugangs-
prifung neben dem Abitur, sondern in den folgenden MaB-
nahmen:

1. Die héhere Schule muB ihre kiinftigen Absolventen so vor-
bereiten, daB der Abiturient in der Lage ist, ein wissenschaft-
liches Studium aufzunehmen.

Wir halten uns nicht fir berechtigt, hierzu im einzelnen
Stellung zu nehmen, zumal der Deutsche AusschuB fiir das
Erziehungs- und Bildungswesen in seinem Rahmenplan® ein-
gehende Vorschlige vorgelegt hat. Wir miissen aber mit
Nachdruck betonen, daB die zur Zeit geltende Regelung,
nach der das Abiturientenzeugnis ohne jede weitere Priifung
den Zugang zur Hochschule erdffnet, nur aufrechtzuer-
halten ist, wenn die héhere Schule unter Aufgabe enzyklo-
pddischer Ziele um eine vertiefte Bildung ihrer Schiiler be-
sorgt ist (vgl. S. 26).

2. Einer rechtzeitigen Uberleitung in einen anderen, den An-
lagen des einzelnen besser entsprechenden Beruf koénnen
in den Fakultiten Zwischen- oder Vorexamina dienen. Sie
bestehen in vielen Disziplinen bereits jetzt. In anderen sollte
ihre Einfithrung erwogen werden.

* Rahmenplan zur Umgestaltung und Vereinheitlichung des allgemeinbildenden &ffent-
lichen Schulwesens, Stuttgart 1959.
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3. Es sollte bald mit aller Sorgfalt gepriift werden, in welchem
Umfange neben den wissenschaftlichen Hochschulen andere,
der praktischen Berufsausbildung unmittelbar dienende, Ein-
richtungen geschaffen werden kénnen.

B.IV. Errichtung neuer wissenschaftlicher Hochschulen

Der Wissenschaftsrat ist bei seinen Empfehlungen aus den
angefiihrten Griinden davon ausgegangen, daB die Zahl der
Studenten nicht beschrdnkt werden soll. Dem widerspricht es
nicht, wenn er fiir die einzelnen Hochschulen ,Richtzahlen fir
den Ausbau" vorschldgt. Die Summe der Richtzahlen betragt etwa
200 000*. Demnach werden die zur Zeit bestehenden wissen-
schaftlichen Hochschulen nach Auffassung des Wissenschafts-
rates erst nach ihrem Ausbau eine Ausbildungskapazitdt haben,
die gerade der bereits jetzt vorhandenen Zahl der Studenten
gerecht wird. Da die Zahl der Studenten sich aber noch betréacht-
lich steigern wird, miissen neue wissenschaftliche Hochschulen
gegriindet werden.

Eine Erweiterung der bestehenden wissenschaftlichen Hoch-
schulen, die wesentlich iiber unsere Vorschldge hinausgeht,
halten wir fiir nicht vertretbar: Die akademische Selbstverwal-
tung ist nur moglich, wenn die Zahl der Hochschullehrer nicht
iiber ein bestimmtes MaB hinauswachst. Die Fakultdten werden
nach unseren Ausbauvorschldgen in Zukunft ohnehin gréber
werden und ihre Arbeitsweise wohl der erhéhten Anzahl ihrer
Mitglieder anpassen miissen. Aber fiir ihre GrofBe gibt es eine
obere Grenze. Ebenso lassen sich auch die Einrichtungen der
Hochschulen nicht beliebig erweitern und vermehren. Daher
verdient die Griindung neuer Hochschulen den Vorzug.

In der Bundesrepublik bestehen zudem heute weniger wissen-
schaftliche Hochschulen als vor dem Krieg im Deutschen Reich**,
ja auch als vor dem ersten Weltkrieg. Die Bevélkerung der
Bundesrepublik ist aber nahezu ebenso groB wie die des
Deutschen Reiches vor 1914,

Auch die anderen westeuropdischen Ldander suchen das Problem
der groBen Studentenzahlen nicht allein durch den Ausbau der
bestehenden Hochschulen zu losen, sondern ebenso durch die

* Vgl. hierzu Tabelle 18 des statistischen Anhangs.

** Das Deutsche Reich hatte 1935 23 Universitdten, 10 Technische Hochschulen und
11 sonstige wissenschaftliche Hochschulen. Demgegeniiber hat die Bundesrepublik
mit ihren gréBeren Studentenzahlen 18 Universititen, 8 Technische Hochschulen
und 7 sonstige wissenschaftliche Hochschulen.
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