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Vorbemerkung

Im Rahmen seiner Aufgaben legt der Wissenschaftsrat hiermit
Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungs-
wesens im Hochschulbereich nach 1970 vor. Sie schlieBen an die
Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums an den wissen-
schaftlichen Hochschulen vom Jahre 1966 sowie an die Empfeh-
lungen zur Struktur und Verwaltungsorganisation der Universi-
titen an und setzen zugleich die im Jahre 1967 vorgelegten
Empfehlungen zum Ausbau der wissenschaftlichen Hochschulen
bis 1970 fort.

Die Empfehlungen sind in zahlreichen Ausschiissen und Arbeits-
gruppen vorbereitet worden. Hierbei haben viele Sachverstédn-
dige mitgewirkt, die nicht dem Wissenschaftsrat angehoren.
Nur mit ihrer Hilfe war es méglich, so umfassende Empfehlun-
gen vorzulegen. Der Wissenschaftsrat dankt allen, die ihren
Rat und ihre Mitarbeit zur Verfiigung gestellt haben.

Nach mehrfachen Beratungen in der Wissenschaftlichen Kom-
mission und in der Verwaltungskommission wurden die Emp-
fehlungen von der Vollversammlung des Wissenschaftsrates
am 30. Mai 1970 verabschiedet.

Die Empfehlungen nehmen die bildungspolitischen Entscheidun-
gen nicht vorweg. Sie sind Entscheidungshilfen fiir die politi-
sche Willensbildung. Thre Durchfiihrung hdngt von fachlichen
und finanziellen Entscheidungen der politisch verantwortlichen
Organe ab, in weitem Umfang auch von einer Umgestaltung
des gesamten Bildungswesens, vor allem von einer Reform der
Sekundaroberstufe der Schule und ihrer Abschliisse. Die Reali-
sierung der Empfehlungen und die hierbei erforderliche Abstim-
mung mit der Reform des Sekundarschulwesens werden Gegen-
stand der Beratungen und Beschliisse der inzwischen geschaf-
fenen politisch verantwortlichen Gremien sein: der Bund-Lan-
derkommission fiir Bildungsplanung, des Planungsausschusses
nach dem Hochschulbauférderungsgesetz und des Finanzpla-
nungsrates,
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Die bildungspolitischen Entscheidungen berithren heute den
einzelnen und die Allgemeinheit sehr viel unmittelbarer als
friiher. Sie sind daher in besonderer Verantwortung zu treffen.

Die zustdndigen Organe werden ihr nur gerecht, wenn sie die
Entwicklung der Wissenschaften und ihres Einflusses auf das

Leben des einzelnen und der Gesellschaft beriicksichtigen.

Diese Entwicklung ist in unserer Zeit dadurch gekennzeichnet,
daB die Vielfalt der Wissenschaften und ihrer Methoden, die
Bildung neuer Disziplinen sowie die fortschreitende Erschlie-
Bung neuer Gegenstandsbereiche mit ihren praktischen Auswir-
kungen es nicht mehr erlauben, die Aufgaben eines Wissen-
schaftsbereichs lediglich an seinen Inhalten und Erkenntnissen
zu orientieren. Da die Wissenschaften als Faktoren der Wirk-
lichkeitsgestaltung und der intellektuellen Selbstindigkeit zu-
nehmend wirksam und somit auch in wachsendem MaBe Kom-
ponenten der gesellschaftlichen Entwicklung sind, verstarkt sich
die Forderung nach der Klirung ihrer Stellung und ihrer Auf-
gaben innerhalb dieser Gesellschaft, ihrer realen Modéglichkei-
ten und Grenzen sowie ihrer Relevanz fiir die Allgemeinheit.
Die Darlegung ihrer Anséitze, Methoden und Ziele fiihrt in zu-
nehmendem MaBe in den Bereich allgemeiner Diskussion; da-
mit treten neben spezifisch wissenschaftsorientierte auch poli-
tische Gesichtspunkte.

Diese Sachlage fithrt zu einer doppelten Aufgabe: Einerseits
missen die verschiedenen Wissenschaftsbereiche ihre Struk-
turen und die Konsequenzen ihres eigenen Fortschreitens stin-
dig iberpriifen und sich iiber die Bedeutung ihrer Mitverant-
wortung fir die gesellschaftliche Entwicklung klar sein. Ande-
rerseits gilt es, die Wissenschaften davor zu bewahren, daB
Erkenntnisprozesse durch Gruppeninteressen in ihrer Entwick-
lung gehindert werden.

Die Wissenschaften bestimmen die individuellen Lebensverhilt-
nisse und die gesellschaftliche Entwicklung in zunehmendem
MaBe. Fiir das Leben des einzelnen ist es in Zukunft von erheb-
licher Bedeutung, ob es ihm gelingt, die fiir ihn relevanten, von
der wissenschaftlichen Entwicklung geprdgten Faktoren und
Beziehungen zu erkennen sowie die Chancen, die ihm die
Ergebnisse der Wissenschaften bieten, zu ergreifen, aber auch
die Gefahren zu erkennen, die wissenschaftliche Erkenntnis
und ihre Anwendung mit sich bringen kénnen. Nur unter diesen
Voraussetzungen kann er die Aufgaben bewdltigen, die sich ihm
in einer von der wissenschaftlichen Entwicklung geprdagten Ge-
sellschaft stellen. Diese Umstinde werden immer mehr Men-
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schen bewuBt. Das fithrt zu einem stark wachsenden Andrang
zu Bildungseinrichtungen auch des Hochschulbereichs. Den
neuen Anspriichen kann die {iberkommene Universitdt nicht
mehr gerecht werden. Es gilt daher, die Bildungseinrichtungen
so zu gestalten, daB die sich aus der Wissenschaftsentwicklung
ergebenden Bildungsziele durch Vermittlung wissenschafts-
orientierter Inhalte erreicht werden.

Die sich hieraus ergebenden Aufgaben kénnen nicht fur ein-
zelne Bereiche des Bildungswesens isoliert gelost werden. Viel-
mehr bedarf es einer neuen Orientierung des gesamten Bil-
dungssystems. Die Bildungskommission des Deutschen Bil-
dungsrates hat in ihrem Strukturplan fiir das Bildungswesen
vom 13. Februar 1970 Empfehlungen fiir die Neuordnung des
Schulwesens vorgelegt. Die Empfehlungen des Wissenschafts-
rates erstrecken sich auf den Hochschulbereich. Beide Empfeh-
lungen sind in engem Zusammenwirken beider Gremien ent-
standen. Sie zeigen insbesondere fiir die Lehrerausbildung und
den Zugang zu den Hochschulen {ibereinstimmende Losungen.
Zusammengenommen stellen beide Empfehlungen eine in sich
geschlossene Konzeption fiir die Neugestaltung des Bildungs-
wesens im kommenden Jahrzehnt dar.

Die gesellschaftliche Aufgabe, die Einrichtungen des Bildungs-
wesens auszubauen und den verdnderten Verhaltnissen entspre-
chend neu zu gestalten, ist ein wesentlicher Teil des vom Grund-
gesetz dem Bund und den Ldndern gestellten Auftrags, den

demokratischen und sozialen Rechtsstaat zu verwirklichen.

Die Erfiillung dieses Auftrags erfordert erhfhte Anstrengun-
gen fiir die Wissenschaften und die Bildungseinrichtungen. Thre
quantitativen Dimensionen werden in den vorliegenden Emp-
fehlungen sichtbar. Jedoch kann die Aufgabe nicht nur durch
einen personellen und materiellen Ausbau der Hochschulen
gelost werden. Ausgangspunkt aller Uberlegungen muB die von
der Aufgabenstellung bestimmte Struktur des Bildungswesens
sein, aus der die quantitativen und organisatorischen Folge-
rungen abzuleiten sind.

Bei der Neuorientierung des Bildungswesens ist der politischen
Entscheidung ein wesentlicher Teil des sachlichen Gehalts durch
die Bedeutung der Wissenschaften fiir den einzelnen und fiir die
Gesellschaft vorgegeben. Weil jeder um seiner geistigen und
materiellen Freiheit willen und zur Erfiillung der ihm gestellten
Aufgaben eines méglichst hohen Bildungsstandes bedarf, ist es
notwendig, die Bildungschancen so zu erweitern, daB er die
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Kenntnisse und Einsichten erwerben kann, die seinem Interesse
und seinem Leistungswillen entsprechen und die geeignet sind,
die Entwicklung seiner Fahigkeiten zu férdern.

In gleicher Weise fordern die stindige Erweiterung wissen-
schaftlicher Erkenntnis und die Verfeinerung wissenschaftlicher
Methoden sowie die daraus resultierenden Verdnderungen der
Aufgaben im Leben eine Umgestaltung und Erweiterung der
wissenschaftlichen und wissenschaftsorientierten Ausbildung.
Dementsprechend sind differenzierte Studiengdnge anzubieten,
aber auch neue gestufte Studienginge zu schaffen. Die verschie-
denen Studiengange verwandter Gebiete miissen so aufeinan-
der bezogen sein, daB zwischen ihnen ein moglichst reibungs-
loser Ubergang stattfinden kann. Ubergdnge zwischen verschie-
denen Qualifikationsstufen sollten so lange wie méglich offen
bleiben.

Die Ausbildung kann auch nicht mehr auf einen einmaligen
AbschluB ausgerichtet sein, der sich zudem oft an zeitlich zu
sehr gebundenen und zu eng begrenzten Berufsbildern orien-
tiert. Da die beruflichen Anforderungen sich verdndern und
immer wieder neue Aufgaben zu bewiltigen sind, miissen auch
immer mehr Menschen lernen, den BildungsprozeB kontinuier-
lich fortzusetzen, und die Fahigkeit zum Weiter- und Umlernen
erwerben. Die Ausbildung, insbesondere an den Hochschulen,
ist daher von vornherein auf Erweiterung anzulegen. Hier-
durch wird es dem einzelnen ermdéglicht, innerhalb des Tatig-
keitsbereichs, fiir den er durch seine Ausbildung eine zundéchst
ausreichende Qualifikation erworben hat, neue Aufgaben sach-
gerecht zu losen.

Differenzierung und Erweiterung des Bildungsangebots sowie
die Durchlédssigkeit zwischen den verschiedenen Ausbildungs-
arten und -stufen sind wichtige Voraussetzungen, um die Bil-
dungschancen des einzelnen zu erweitern. Sie sind zugleich im
Blick auf die gesellschaftliche Entwicklung geboten, da Gesell-
schaft und Staat ebenfalls in zunehmendem Mafe qualifizierter
Krdfte bediirfen, die durch stindige Ergénzung und Erweite-
rung ihrer Ausbildung wissenschaftliche Erkenntnis nach neue-
stem Stand fiir ihre Tétigkeit nutzbar machen kénnen.

Die umrissenen Aufgaben kennzeichnen die Verantwortung, die
dem Staat und den Hochschulen gemeinsam auferlegt ist. Der
Staat muB die Voraussetzungen fiir die notwendigen Studien-
moglichkeiten schaffen, den Wissenschaften die fiir ihr Gedei-
hen erforderlichen Mittel und Einrichtungen zur Verfiigung stel-
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len und den Hochschulen eine ihren Aufgaben angemessene
Organisation und Verwaltung sichern. Die Hochschulen werden
ihrer Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft gerecht, indem
sie ihren Ausbildungsauftrag erfiillen und die Entfaltung der
Wissenschaften gewihrleisten. Demgema8 differenziert sich der
den Hochschulen gewahrte Freiheitsraum entsprechend ihren
verschiedenen Funktionen. Ahnliches gilt fiir die durch Arti-
kel 5 des Grundgesetzes jedem einzelnen Wissenschaftler ga-
rantierte Freiheit der Wissenschaft in Forschung und Lehre. Er
verantwortet seine Tétigkeit und die Wissenschaftlichkeit ihrer
Ergebnisse sowie — gemeinsam mit der ganzen Hochschule —
die sachgerechte Ausgestaltung der Studiengdnge. Dieser Auf-
gabe kann er und kénnen die Hochschulen nur gerecht werden,
wenn ihnen der Freiheitsraum gewdhrt wird, in dem allein ver-
antwortliches Handeln moglich ist. Die gesetzlich garantierte
Freiheit der Wissenschaften in Forschung und Lehre gerat um
so starker in Gefahr, je mehr die Bedeutung der Wissenschaften
wiichst. Das ist z.B. der Fall, wenn die wachsenden Ausbil-
dungsaufgaben der Hochschulen infolge unzureichender Aus-
stattung mit Personal und Sachmitteln die Wahrnehmung der
Forschungsaufgaben beeintrdchtigen, aber auch dann, wenn die
Wahl der Forschungsgegenstdnde unsachgemdB beeinfluBt wird.
Gerade weil die Ergebnisse der Wissenschaft auch politische
Folgen haben konnen, muB verhindert werden, daB politische
Krifte, gleich welcher Richtung, die Wissenschaften in ihren
Inhalten festlegen und damit in ihrer Freiheit beengen. Der
Pluralismus wissenschaftlicher Fragestellungen und Methoden
in den Hochschulen muB seitens aller Beteiligten gewahrt blei-
ben.

Damit soll fiir die Hochschulen und ihre Mitglieder nicht ein
vom Staat und von der Gesellschaft isolierter Freiheitsraum
gefordert werden. Die Hochschulen miissen sich vielmehr der
notwendigen Verflechtungen mit den geistigen Strémungen in
der Gesellschaft bewuBt sein und sich ihnen stellen. Bei der
Bedeutung der Wissenschaften fiir das heutige Leben und der
umfassenden Aufgabenstellung des Staates ist aber auch dieser
mitverantwortlich fiir die Gestaltung und Entwicklung des Bil-
dungssystems. Der hier gestellten politischen Aufgabe kann er
jedoch nur in Zusammenarbeit mit den Hochschulen gerecht
werden.

Die vorgeschlagenen qualitativen und quantitativen Anderun-
gen im Hochschulbereich lassen sich nur dann verwirklichen,
wenn Organisationsformen bereitstehen, welche die Hoch-
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schulen instand setzen, die auBerordentlichen Leistungen, die
ihnen diese Empfehlungen abverlangen, in Freiheit zu erbrin-
gen. In der augenblicklichen Situation besteht die Gefahr, daB
an die Hochschulen Forderungen ohne hinreichende Riicksicht-
nahme auf ihre Aufgabenstellung sowie ihre Leistungs- und
Funktionsfdhigkeit gestellt werden. Wird dieser Zustand nicht
alsbald iberwunden, so wird jede sinnvolle Planung fiir das
ndchste Jahrzehnt scheitern.

Die in den Empfehlungen enthaltenen Vorschlige zielen auf
eine qualitative Neuordnung im gesamten Bildungsbereich und
sollen zu einer Erweiterung der Kapazitat der Hochschulen fiih-
ren, die mit den bisherigen Entwicklungen in der Bundesrepu-
blik unvergleichbar ist. Die zu ergreifenden MaSnahmen bergen
durch gewisse notwendige Vereinheitlichungen die Gefahr in
sich, Freiheitsraume und Einzelinitiativen zu beschneiden. Die-
ser Gefahr ist sich der Wissenschaftsrat bewuBt. Angesichts der
unaufschiebbaren Notwendigkeit, das Bildungswesen der Ent-
wicklung der Wissenschaften und der Gesellschaft sowie dem
verfassungsmébBigen Auftrag anzupassen, sind die anstehenden
Aufgaben jedoch nicht dadurch zu l6sen, daB man der Entwick-
lung freien Lauf 1aBt.

Die Verwirklichung dieser Aufgaben verlangt so erhebliche
Mehraufwendungen der &ffentlichen Hand, daB sie sich nicht
ohne eine drastische Verdnderung der Prioritidten innerhalb der
offentlichen Haushalte realisieren lassen, und zwar auch unter
Verzicht auf Vorhaben in anderen Bereichen. Ebenso muB die
Offentlichkeit prinzipiell und im Einzelfall bereit sein, die Prio-
ritat des Bildungswesens zu akzeptieren und die dadurch not-
wendig werdenden politischen Entscheidungen anzuerkennen.

Fir die Durchfiihrung wird es notwendig sein, den vorgelegten
Plan fortzuschreiben, der weiteren Entwicklung anzupassen und
stdndig zu ergénzen. Nur so kann vermieden werden, daB in
der Vorausschau bisher nicht erkannte Faktoren vernachléssigt
werden und Fixierungen eintreten, die eine sachgerechte Ent-
wicklung der Wissenschaften und des Bildungswesens verhin-
dern.
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A.
Zusammenfassung der Empfehlungen

A. 1. Neuordnung des Hochschulbereichs

Unter Beriicksichtigung der vorstehenden grundlegenden Erwa-
gungen hat der Wissenschaftsrat seine Empfehlungen fiir die
Neuordnung des Hochschulbereichs fiir die Zeit nach 1970 er-
arbeitet. Er legt im folgenden eine Zusammenfassung der Er-
gebnisse vor.

I. 1. Studium

Als pragende Krifte im Leben des einzelnen wie in der gesell-
schaftlichen Entwidklung sind Forschung und Lehre immer nach-
driicklicher hervorgetreten. Wahrend dies im allgemeinen aner-
kannt und betont wird, haben vor allem die Auseinanderset-
zungen um die Organisation der Hochschulen zentrale Fragen
der konkreten Studienreform zuriickgedrangt. Voraussetzung
fiir sinnvolle organisatorische Losungen im Hochschulbereich
sind aber die vom Inhalt bestimmten Strukturen der Studien-
gange. Nur im Rahmen konkreter Studiengdnge konnen sich bil-
dungspolitische Zielsetzungen realisieren. Kern einer Hoch-
schulreform, die bildungspolitische Zielsetzungen verwirklichen
soll, miissen daher die Fragen des Studiums und der Studien-
reform sein.

Im Mittelpunkt der Empfehlungen stehen deshalb Uberlegungen
und Vorschlage zur kiinftigen Gestaltung der Studiengdnge im
Hodhschulbereich. Hierbei muB von der wissenschaftlichen Ent-
wicklung in den einzelnen Disziplinen ausgegangen werden;
zugleich sind die Struktur des gesamten Bildungswesens, insbe-
sondere des Schulwesens, und die Anforderungen der Berufs-
praxis zu beriicksichtigen.

Im Schulbereich geht es um die Konsequenzen, die sich aus der
Verwirklichung der Empfehlungen der Bildungskommission des
Deutschen Bildungsrates ergeben.

Fiir den Hochschulbereich muB mit einem starken Ansteigen der
Zahl der Studienbewerber gerechnet werden. Zugleich sind
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wesentliche Verdanderungen in den Ausbildungswiinschen und
Berufserwartungen zu erkennen. Das bisherige Ausbildungs-
angebot der Hochschulen muB dementsprechend modifiziert und
in erheblichem Umfang erweitert werden.

Hinsichtlich der berufsbezogenen Anforderungen an die Studien-
gange wird vor einer Fixierung auf Berufsbilder gewarnt, so-
weit diese die vielfdltigen und zunehmenden Substitutions-
moglichkeiten vernachldssigen und damit erforderlichen Um-
stellungen in der Berufspraxis im Wege stehen. An ihre Stelle
sollte die Orientierung an Tatigkeitsfeldern treten, die das Ver-
hdltnis zwischen Ausbildung und beruflichen Méglichkeiten deut-
lich machen sowie deren wechselseitige Anpassung erlauben.
Entsprechende Konsequenzen sind fiir die Laufbahnbestimmun-
gen und vergleichbare Regelungen der Wirtschaft zu ziehen.

Im einzelnen muB die Gestaltung von Studiengdngen jeweils
auf der Grundlage von Untersuchungen in mehreren Stufen er-
folgen: Zundchst sind die Ausbildungsziele innerhalb eines még-
lichst breiten Kontextes fiir die einzelnen Fédcher zu ermitteln
sowie die diesen entsprechenden Qualifikationen zu definieren.
Sodann werden die Inhalte bzw. Gegenstdnde ausgewahlt, die
die betreffenden Qualifikationen und die dafiir nétige Wissens-
breite vermitteln. SchlieBlich wird festgelegt, auf welche Weise
und unter welcher Wahlfreiheit die ausgewihlten Inhalte an-
geboten werden sollen. Der erst in den Anfidngen stehenden
Forschung iiber Fragen der Wissenschaftsvermittlung stellen
sich damit umfangreiche und drangende neue Aufgaben.

Uberpriifung und Anpassung der Studiengénge an die fortschrei-
tende Entwicklung sind als Aufgabe stdndig gestellt. Zur Kon-
kretisierung und Beschleunigung der notwendigen Bemiihungen
wird die Bildung von Arbeitsgruppen aus Wissenschaftlern und
Praktikern vorgeschlagen. Um die Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pen in die Wirklichkeit umzusetzen und hierbei das Ausbil-
dungsniveau im Hochschulsystem der Bundesrepublik zu wah-
ren, soll durch Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium
fur Bildung und Wissenschaft, der Standigen Konferenz der Kul-
tusminister der Ldnder und der Westdeutschen Rektorenkon-
ferenz ein Gremium mit Fachkommissionen gebildet werden.
Durch dieses Gremium sollen a) auf der Grundlage der von
den Arbeitsgruppen entwickelten Vorschlige Modelle fiir kon-
krete Priifungsordnungen empfohlen werden, b) auf Antrag von
Hochschulen festgestellt werden, ob die von diesen in eigener
Initiative ausgearbeiteten Studienginge und Priifungsordnun-
gen den erforderlichen Aquivalenzbedingungen entsprechen,

18




UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

c¢) die Hochschulen, soweit erforderlich, zur Reform ihrer Stu-
diengdnge und Priiffungsordnungen veranlaBt werden. Bei Be-
darf wird das Gremium auch die Bildung der genannten Ar-
beitsgruppen von Experten anregen.

Als Beispiele fiir die kiinftige Gestaltung von Studiengdngen
legt der Wissenschaftsrat mehrere Modelle vor. Sie bieten zu-
gleich Anhaltspunkte fiir die kiinftige Organisation des Hoch-
schulbereichs.

Die Gesamtdauer eines Studienganges wird entscheidend vom
Ausbildungsziel und von den zum Erreichen dieses Zieles not-
wendigen Studieninhalten bestimmt. Wenn es auch ein wich-
tiges Ziel einer realistischen Hochschulpolitik bleibt, das Stu-
dium zu straffen, wird sich dies nach den Uberlegungen zu
den Modellen nicht durch eine schematische Unterteilung in
,Kurz-* und ,Langstudiengdnge” bzw. eine schematische An-
ordnung als parallele oder konsekutive Studiengdnge erreichen
lassen. Trotz dieser Schwierigkeit ist es notwendig, tberall
dort, wo das Ausbildungsziel es zuldft, Studiengdnge anzubie-
ten, die einen AbschluB nach zweieinhalb bis drei Jahren
sichern. Hierfiir kommt eine Vielzahl von Bereichen in Betracht;
so z. B. Studiengénge fiir nichtérztliches medizinisches Personal,
Studiengédnge fiir Sozialarbeit, in den Wirtschaftswissenschaf-
ten, fiir Steuerberater, fiir Fremdsprachenberufe, fir Rechts-
pfleger, fiir den gehobenen Verwaltungsdienst, fir die Informa-
tik, fiir die Mathematik, die Physik, die Chemie und fiir Inge-
nieurberufe.

Dariiber hinaus muB nachdriicklich betont werden, daf der mit
den Empfehlungen angestrebte quantitative Ausbau des Hoch-
schulsystems nur moglich ist, wenn die Einbeziehung von wei-
teren Ausbildungsgidngen, wie z.B. der Ingenieurschulausbil-
dung, auf Grund von strukturellen und qualitativen Verande-
rungen in die kiinftige Gesamthochschule nicht als solche zu
einer Verlingerung der Ausbildungszeit fiihrt und wenn die
vorgesehene Verldngerung eines Teiles der Lehrerausbildung
phasenweise innerhalb der Planungsperiode verwirklicht wird.

Die Differenzierung und die Erweiterung des Ausbildungsange-
bots im Hochschulbereich sind, wie in der Sekundarstufe II der
Schulen, nur unter der Voraussetzung voll auszuschopfen, wenn
ein leistungsfihiger Beratungsdienst in Schule und Hochschule
geschaffen wird. Es wird daher empfohlen, entsprechend aus-
gebildete Beratungsexperten einzusetzen und far den Hoch-
schulbereich eine zentrale Informations- und Vermittlungsstelle
einzurichten.
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Auf die Funktionen der Ausbildung in Studium, Aufbaustudium
und Kontakistudium wird in den Empfehlungen und in den
Modellen fiir die Studiengénge im einzelnen eingegangen und
erneut betont, daB jede Ausbildung ihr Ziel verfehlt, wenn sie
sich darauf beschrinkt, den einzelnen fiir isolierte Funktionen
zu trainieren. Besonders unterstrichen wird die Notwendigkeit,
zureichende Weiterbildungsmoglichkeiten zu schaffen. Zur Be-
arbeitung der Fragen, die sich mit der Einfilhrung von Kontakt-
studien stellen, wird die Einrichtung einer zentralen Stelle vor-
geschlagen.

Wesentliche Teile der Ausbildung miissen stets an den Hoch-
schulen stattfinden. Die bisherige Beschrdnkung des Ausbil-
dungsangebots auf das Prasenzstudium kann jedoch im Hin-
blick auf die Entwicklung neuer Vermittlungsformen auch in-
nerhalb der wissenschaftlichen Ausbildung nicht linger als zu-
reichend gelten. Unter Beriicksichtigung der in den einzelnen
Fiachern unterschiedlichen Verwendungsmdéglichkeiten der
neuen Ausbildungsmittel sollten Mdglichkeiten zu Fernstudien
eingerichtet werden, die es zugleich erlauben, die Ausbildung
elastisch zu gestalten. Diesem Zweck dient auch der Vorschlag
zur Einfihrung alternierender Studiengénge, bei denen ein ge-
regelter Wechsel zwischen Ausbildungsphasen an der Hoch-
schule und in der Berufspraxis stattfindet.

Diese fiir die Bundesrepublik neuen Formen der Ausbildung,
die erweiterte Aufgabenstellung und die damit verbundenen
quantitativen Verdnderungen der Hochschulen werden das tra-
ditionelle Bild sowohl der Hochschulen als auch des Studiums
wesentlich modifizieren.

Die vorgesehenen Verdnderungen machen es notwendig, erneut
auf die fiir den Hochschulbereich allgemein bedeutsame Forde-
rung hinzuweisen, daB die Priiffungen am Ausbildungsinhalt
orientiert sein und deshalb von den fiir die Ausbildung ver-
antwortlichen Hochschullehrern abgenommen werden miissen.
In diesem Zusammenhang wird weiter vorgeschlagen, daB der
AbschlubB des Studiums fiir alle Ausbildungsgénge als ,Diplom*
bezeichnet wird. Welcher Ausbildungsgang absolviert wurde,
ist in den entsprechenden Zeugnissen anzugeben.

Durch den qualitativen und quantitativen Wandel des Hoch-
schulbereichs gewinnt das Aufbaustudium eine besondere Funk-
tion fiir das gesamte Bildungssystem. In ihm koénnen und miis-
sen die Voraussetzungen dafiir bereitgestellt werden, dem indi-
viduellen Streben nach weiterfiihrenden Studien und der Her-
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anbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses die notwendigen
Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten. Hierfiir bedarf es insti-
tutioneller und materieller Vorkehrungen.

Jedem, der nach Eignung und Leistung die notwendigen Vor-
aussetzungen mitbringt, sollte ein Studium und gegebenenfalls
ein Aufbaustudium ermoglicht werden. Das bestehende System
der Studienférderung ist daher finanziell und strukturell zu ver-
bessern. Hierbei ist zu priifen, ob in absehbarer Zeit eine
kostendeckende, familienunabhéngige Ausbildungsférderung
verwirklicht werden soll und ob diese sich auf den Hochschul-
bereich beschrinken 1dBt. Der Wissenschaftsrat verkennt nicht,
daB die Umstellung auf ein solches System hohe Mittel erfordert
und unter Beriicksichtigung der Prioritaten fiir andere Bereiche
des Bildungswesens nur in einem ldngeren Zeitraum zu ver-
wirklichen ist.

Die in Aussicht genommene Weiterentwicklung des Hochschul-
wesens in diesem Jahrzehnt ist nur méglich, wenn eine groBe
Zahl qualifizierter Nachwuchskréfte zur Verfiigung steht. Die
Férderung des wissenschaftlichen Nachwuchses im Aufbaustu-
dium muB deshalb so schnell wie moglich verbessert werden.
Das Modell einer familienunabhédngigen Ausbildungsférderung
ist daher in diesem Bereich umgehend zu realisieren.

I. 2. Forschung

Forschung wird in der Bundesrepublik nur zu einem Teil in
den Hochschulen betrieben. Die Organisation der Forschung
und die Abgrenzung zwischen der Forschung innerhalb und
auBerhalb der Hochschulen sind weitgehend von der histo-
rischen Entwicklung bestimmt und nicht systematisch geordnet.
Umfassende Vorschlage fiir die Forschung konnen daher nur
bei einer Gesamtschau entwickelt werden, die alle Sektoren
der Forschung in der Bundesrepublik in ihrem Zusammenhang
umfaBt. Diesem Komplex wird sich der Wissenschaftsrat in sei-
nen nichsten Empfehlungen zuwenden. Hier werden Fragen der
Forschung nur erértert, soweit sie in den Rahmen von Emp-
fehlungen zur Struktur und zum Ausbau des Bildungswesens
im Hochschulbereich gehoren.

Die Forschung ist eine eigenstidndige Aufgabe der Hochschulen,
die gleichberechtigt neben der Lehre steht. Die institutionelle
Verbindung beider Aufgaben trégt dazu bei, die wissenschaft-
liche Orientierung der Ausbildung zu gewdhrleisten und der
Forschung durch ihre Beziehungen zur Lehre laufend neue Im-
pulse zu geben. Die Interdependenz der Aufgaben, die Mag-
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lichkeiten und die Notwendigkeit ihrer gegenseitigen Befruch-
tung sind nach wie vor so groB, daB den aus verschiedenen
Griinden entstandenen und in letzter Zeit stirker gewordenen
Tendenzen, die Forschung aus der Hochschule herauszulésen
und zu verselbstindigen, nicht entsprochen werden darf. Die
Hochschulen wiirden sonst reine Einrichtungen der Lehre wer-
den. Darin wiirde ein Niveaubruch im gesamten Bildungs-
system liegen. Bestimmte Stufen der Ausbildung kénnten dann
nicht mehr in der Hochschule durchgefiihrt werden; die wissen-
schaftliche Durchdringung der Studiengénge wire gefdhrdet.

An der Forschung als einer wesentlichen Aufgabe der Hoch-
schulen wird also auch angesichts der bevorstehenden quantita-
tiven Erweiterung des Hochschulbereichs und der Zusammen-
fassung bisher getrennter Einrichtungen zu Gesamthochschulen
entschieden festgehalten. Der Wissenschaftsrat geht dabei von
einem einheitlichen Forschungsbegriff aus. Er lehnt Versuche
ab, durch Unterscheidungen, wie zwischen Primédrforschung,
Sekundérforschung als gedanklichem Nachvollzug von For-
schungsprozessen oder lehrbezogener Forschung, den verschie-
denen Teilen der vorgesehenen Gesamthochschule jeweils eine
bestimmte Art von Forschung zuzuweisen.

Die quantitativen und qualitativen Verdnderungen des Hoch-
schulbereichs bedingen eine Differenzierung des Verhiltnisses
von Forschung und Lehre sowohl hinsichtlich der Studenten als
auch beziiglich des wissenschaftlichen Personals.

Den Studenten soll ein breites Spektrum von Studiengangen
offenstehen, deren Beziehungen zur Forschung nach dem Aus-
bildungsziel und Ausbildungsinhalt sowie nach Ausbildungs-
phasen differenziert sind; sie reichen von der Vermittlung von
Forschungsergebnissen bis zur selbstdndigen Teilnahme an der
Forschung.

Das wissenschaftliche Personal der Gesamthochschule muB
grundsétzlich in Kontakt mit der Forschung stehen. Art und
Umfang der Aufgaben in Forschung und Lehre werden von
Fall zu Fall in der Ausschreibung mitgeteilt und bei der An-
stellung in Vereinbarungen, auch hinsichtlich der materiellen
Voraussetzungen fiir die Forschung, festgelegt. Die vereinbar-
ten Regelungen sollen auf bestimmte Zeitrdume begrenzt wer-
den konnen und so eine flexible Anpassung an verdnderte Um-
stande erlauben. Das AusmaB der Beteiligung an der Forschung
wird u. a. auch davon abhdngen, wie stark der Bezug der Stu-
diengdnge, fiir die der Hochschullehrer Lehraufgaben iiber-
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nimmt, zur Forschung ist. Auch das nicht mit Forschungsauf-
gaben betraute wissenschaftliche Personal muf sich lber den
jeweiligen Stand der Forschung orientieren und sich die fir
seine Lehraufgaben benétigten Forschungsergebnisse aneignen
koénnen. Fiir konkrete Forschungsvorhaben konnen dem wissen-
schaftlichen Personal vom Fachbereich oder aus einem Verfi-
gungsfonds der Hochschule Mittel bewilligt werden. Dartiiber
hinaus bleibt es ihm unbenommen, sich mit Forschungsantra-
gen an die Deutsche Forschungsgemeinschaft zu wenden.

Die Forschung stellt heutzutage zumeist derartige personelle, S. 93, 96
apparative und finanzielle Anforderungen, daB die fir sie er-
forderlichen Voraussetzungen nicht beliebig oft geschaffen wer-
den kénnen, sondern nach iiberregionaler Abstimmung im Bun-
desgebiet in facherweise verschieden grofiem Umfang an be-
stimmten Hochschulen konzentriert werden miissen. Nicht jede
Gesamthochschule wird Forschungsmdéglichkeiten fiir ihren ge-
samten Facherbestand erhalten kénnen. Auch innerhalb der
Gesamthochschulen miissen die Forschungsmdglichkeiten fiir die
einzelnen Disziplinen konzentriert werden. Das gilt vor allem
dann, wenn verschiedene Einrichtungen des Hochschulbereichs
zu einer Gesamthochschule zusammengefaBt werden.

Die Forschung muB so organisiert werden, daf es der Hoch- s.97
schule in der zukiinftigen Form erméglicht wird, die ihr ob-
liegende Verantwortung fiir die in ihrem Bereich betriebene
Forschung wahrzunehmen. Als notwendige Voraussetzung hier-

fiir werden angesehen: die Ubertragung bestimmter Aufgaben S.98ff
auf die Fachbereiche als Grundeinheiten fiir Forschung und
Lehre, die Bereitstellung weiterer organisatorischer Einheiten

fiir die Forschung, wie zentraler Institute und Forschergruppen,

die Bildung einer Stindigen Kommission fir Fragen der For-
schung und die vollstindige Information der Hochschule iiber

alle in ihrem Bereich durchgefiihrten Forschungsvorhaben, un-
abhiingig von der Herkunft der fiir sie verwandten Mittel. Die
Annahme von Mitteln Dritter fiir Forschungszwecke ist der
Hochschule von allen an ihr titigen Wissenschaftlern anzuzei-

gen. Damit soll keine Genehmigungspflicht fir die Durchfiihrung
solcher Vorhaben vorgeschlagen, jedoch sichergestellt werden,

daB die Hochschule korrigierend eingreifen kann, wenn ein-
zelne Wissenschaftler so umfangreiche Forschungsaufgaben in
Angriff nehmen, daB sie ihren {ibrigen Pflichten nicht mehr ge-

recht werden koénnen.

Die bisherige Handhabung der Forschungsforderung soll ver-
bessert und planvoller gestaltet werden. Zu diesem Zweck
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wird zwischen der allgemeinen Forschungsférderung und der
gezielten Sonderfoérderung unterschieden.

Im Rahmen der allgemeinen Forschungsforderung soll in den
Hochschulen die von Niitzlichkeitserwdgungen und Anwen-
dungsméglichkeiten unabhdngige, am Erkenntnisstreben orien-
tierte Forschung umfassend geférdert und so die breite Grund-
lage geschaffen werden, auf der erst Schwerpunkte und Pro-
jekte entwickelt werden kénnen. PlanungsmaBnahmen spielen
in diesem Bereich eine geringere Rolle als bei der stirker an
vorgegebenen Zielen orientierten Sonderférderung.

Zur Finanzierung der Forschung wird empfohlen, die ohne
Zweckbindung bereitgestellte Grundausstattung der Hoch-
schulen mit Haushaltsmitteln fiir die Forschung auf einen aus-
reichenden Stand zu bringen, d.h. wesentlich zu erhdhen. Zur
Feststellung der Héhe der benétigten Grundausstattung wird
die Entwicklung von Modellen fiir den Sachmittelbedarf der
verschiedenen Fachbereiche vorgeschlagen.

Die als Voraussetzung fiir jede sinnvolle Forschungsplanung
erforderlichen Kenntnisse {iber den jeweiligen Stand und die
jeweiligen Bedingungen der Forschung in den Hochschulen
missen verbessert werden. Hierzu sind die Ausgestaltung der
Personalstatistik, die Einfiihrung eines Rechnungswesens mit
differenzierter Kostenrechnung in den Hochschulen und regel-
maBige Berichte der Forschungseinheiten der Hochschulen iiber
die laufenden Forschungsvorhaben notwendig.

Die Planung fiir die Sonderforschungsbereiche und fiir die
Schwerpunkte der Deutschen Forschungsgemeinschaft muB akti-
viert werden, indem versucht wird, den Wiinschen der Hoch-
schulen die sachlichen Bediirfnisse der einzelnen Disziplinen
gegeniiberzustellen und unter Beriicksichtigung der gesellschaft-
lichen Erfordernisse zu ermitteln, welche Gebiete verstirkt ge-
fordert und ausgebaut werden sollen. Die Priifung soll in Vor-
schldge fiir die Einrichtung von Sonderforschungsbereichen und
Schwerpunkten miinden, auch wenn die Hochschulen keine da-
hingehenden Antrége gestellt haben.

Die Mittel fiir die fach- und projektbezogene Sonderférderung
sollen an zentralen Stellen konzentriert werden. Der Forschungs-
férderung durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft, insbe-
sondere im Rahmen ihres Schwerpunktprogramms, kommt hier
Uiberragende Bedeutung zu. Fiir die Sonderforschungsbereiche
hat der Wissenschaftsrat bereits am 31. Januar 1970 empfohlen,
daB die im Jahre 1971 erforderlichen Mittel von 120 Millionen
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D-Mark auf mindestens 250 Millionen DM im Jahre 1975 ange-
hoben werden miissen.

Die Bereitstellung der fiir die Forschung der Hochschulen in
den kommenden Jahren benétigten Mittel wird mit dariiber
entscheiden, ob es gelingt, die Forschung in den Hochschulen
zu halten, um so die bildungspolitisch notwendige Verbindung
von Forschung und Lehre zu sichern.

I. 3. Organisation
a) Integrierte Gesamthochschule

Die zu erwartende breite Differenzierung der Studiengdnge in

den hergebrachten Fachern, das Hinzutreten neuer Studien-
gidnge und die durch das gesteigerte Bildungsstreben der Be-
vélkerung bedingte zahlenméfiige Ausweitung des Hochschul-
bereichs fordern grundlegend neue Organisationsformen. Der s.113
Wissenschaftsrat ist der Auffassung, daB die inhaltlich differen-
zierte, aber organisatorisch integrierte Gesamthochschule die s.114
Organisationsform darstellt, die in Zukunft den zu erwartenden
Anforderungen gerecht zu werden vermag. Sie ist, wie in den
Empfehlungen im einzelnen dargelegt wird, die notwendige
organisatorische Konsequenz der durch die wissenschaftliche
Entwicklung bedingten umfassenden Neuordnung der Studien-
gange und damit der OUffnung der Hochschulen fiir einen we-
sentlich groBeren Teil der Bevolkerung.

Hierbei ist deutlich, daB integrierte Gesamthochschulen nicht
von heute auf morgen geschaffen werden kénnen. Es wird bei
den bestehenden Hochschulen einer gewissen Ubergangszeit
bediirfen, um auf der Grundlage der Reform der Studiengdange
inhaltlich sinnvolle Zusammenfassungen und den addquaten
organisatorischen Rahmen zu schaffen. Die einer Zusammen-
fithrung sachlich zusammengehorender Ausbildungsgange mog-
licherweise am Anfang entgegenstehende ortliche Trennung
von Ausbildungsstétten wird vielfach erst im Laufe der J ahre zu
iiberwinden sein. Trotzdem sollten alsbald alle MaBinahmen er-
griffen werden, mit denen die Errichtung integrierter Gesamt-
hochschulen erreicht werden kann. Neu zu griindende Hoch-
schulen sollten von vornherein als integrierte Gesamthochschu-
len angelegt werden.

Bei der Bildung von Gesamthochschulen ist davor zu warnen,
nunmehr alle Einrichtungen, die einer Vollzeitausbildung nach S.115
dem 18. oder 19. Lebensjahr dienen, in Gesamthochschulen zu-
sammenzufassen. Die Vielfalt der in diesem Bereich aus akuten
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Bediirfnissen gewachsenen Ausbildungsstdtten darf nicht ohne
Grund aufgegeben werden. Manche Einrichtungen sollten im
Hinblick auf ihre Zielsetzungen oder die Inhalte ihrer Aus-
bildungsgange nicht in eine Gesamthochschule einbezogen, son-
dern als selbstdndige Einrichtungen fortgefiihrt werden.

Gegenstand einer diesbeziiglichen Priifung kénnen prinzipiell
nicht Institutionen als solche oder Institutionen einer bestimm-
ten Kategorie, sondern nur die an den einzelnen Ausbildungs-
einrichtungen angebotenen Ausbildungsginge sein. Allgemeine
Kriterien fiir die Einbeziehung eines Ausbildungsganges in eine
Gesamthochschule werden die Frage nach dem notwendigen
Grad der Durchdringung dieses Ausbildungsganges mit wissen-
schaftlichen Denkweisen und Methoden und die Frage sein, in-
wieweit fiir die Vermittlung des Ausbildungsganges Lehrkrifte
einzusetzen sind, die mit der Forschung in Verbindung stehen
miissen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, wird von Fall
zu Fall zu priifen und nach iiberértlich giiltigen Gesichtspunk-
ten zu entscheiden sein.

Fir die Feststellung, welche Ausbildungsstédtten bzw. Ausbil-
dungsgdnge in eine Gesamthochschule einbezogen werden,
sollte ein Instrumentarium vorgesehen werden, das dem des
Hochschulbauférderungsgesetzes {iber die Aufnahme neuer
Hochschulen in die Gemeinschaftsfinanzierung durch Bund und
Lénder entspricht. Vor einer Entscheidung ist der Hochschule
bzw. Ausbildungsstdtte Gelegenheit zu einer Stellungnahme
zu geben.

Die wissenschaftliche Entwicklung im Bereich der Lehrerausbil-
dung ist so weit fortgeschritten, daB empfohlen wird, die Lehrer-
ausbildung an Gesamthochschulen durchzufiihren. Ahnliches gilt
auch fiir die in den Ingenieurschulen angebotenen Studien-
gange; eine Uberpriifung der Einzelfille ist jedoch erforder-
lich.

b) Organisation der Gesamthochschule

Die Organisationsformen fiir die Gesamthochschule miissen sich
nach den ihr gestellten Aufgaben richten; die der bisherigen
Universitdten werden nicht in der Lage sein, diesen neuen Auf-
gaben gerecht zu werden.

Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struktur und
Verwaltungsorganisation der Universititen bediirfen ebenso
wie die Hochschulgesetze der Uberpriifung, ob sie den kon-
kreten Erfordernissen der Organisation einer Gesamthochschule
entsprechen.
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Hierbei wird daran festzuhalten sein, daf
— die Leitung der Universitat durch einen Préasidenten,

— eine geniigend starke Verwaltungs- und Entscheidungsbe-
fugnis der Universitit in Personal- und Haushaltsfragen,

— die Zusammenfassung der akademischen und der staatlichen
Verwaltung und

— die Einrichtung von Fachbereichen

gesichert sein muB.

Im iibrigen ergeben sich fiir die Organisation innerhalb der Ge-
samthochschule auf Grund der verdnderten Aufgabenstellung
die im folgenden dargelegten Perspektiven.

Auf der Ebene der Fachbereiche werden vor allem folgende
Aufgaben zu bewdltigen sein:

Im Bereich der Lehre miissen Studienpldne fiir die im Rahmen S.118
des jeweiligen Fachbereichs durchzufiihrenden Ausbildungs-
génge ausgearbeitet und mit denen anderer Fachbereiche ab-
gestimmt werden. Der Fachbereich ist fir die Verteilung der
Lehraufgaben und die ordnungsgeméBe Durchfiihrung der Lehr-
veranstaltungen verantwortlich.

Im Bereich der Forschung muB der Fachbereich die Forschungs- S.119
arbeiten koordinieren, gemeinsame Forschungsprojekte planen

und iiber die fiir Forschungszwecke bereitstehenden Einrichtun-

gen und Mittel verfiigen.

Im Bereich der Haushalts- und Personalangelegenheiten obliegt  S.119
dem Fachbereich die Aufteilung der Haushaltsbetrdge im Rah-

men seiner Gesamtplanung und im Zusammenwirken mit den
anderen zustindigen Organen der Hochschule die Bewirtschaf-

tung der Personalstellen.

Die Leitung des Fachbereichs und die Erledigung der laufenden S.120
Geschifte sollten einem auf mehrere Jahre gewdhlten Sprecher
iibertragen werden. Ihm muB eine funktionsfdhige Verwaltung

zur Verfiigung stehen.

Im {ibrigen werden die Aufgaben des Fachbereichs von dem S.120
Fachbereichsrat wahrgenommen.

Auf Hochschulebene werden zur Wahrnehmung der umfassen-
den Koordinierungsaufgaben die in den Empfehlungen des
Wissenschaftsrates zur Struktur und Verwaltungsorganisation
der Universititen vorgeschlagenen Stdndigen Kommissionen zu  s. 121
bilden sein. Fiir die sich in der Gesamthochschule stellenden
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speziellen Probleme, wie z. B. die Organisation der Lehreraus-
bildung, miissen besondere Stindige Kommissionen eingerichtet
werden.

c) Personalstruktur

Die sachlich nicht gerechtfertigten Unterscheidungen in der
Strukturierung des an den Hochschulen tdtigen wissenschaft-
lichen Personals miissen liberwunden werden. Das ist zugleich
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung von Ge-
samthochschulen. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher fiir die
Gliederung des wissenschaftlichen Personals eine an den Auf-
gaben orientierte Unterteilung in Hochschullehrer mit Profes-
soren und Assistenzprofessoren sowie in Wissenschaftliche,
Technische und Arztliche Mitarbeiter.

Professoren und Assistenzprofessoren haben grundsatzlich die
gleichen Rechte und Pflichten. Art und Umfang ihrer Aufgaben
in Forschung und Lehre werden im einzelnen im Anstellungs-
vertrag festgelegt. Zu den Professoren gehdren alle Personen,
die — in der Regel auf Dauer — mit der selbstindigen Wahr-
nehmung von Aufgaben in Forschung und Lehre betraut sind,
ohne Riicksicht darauf, ob das Schwergewicht ihrer Tatigkeit im
Bereich der Forschung oder in dem der Lehre liegt. Zu den Pro-
fessoren gehéren auch diejenigen, die nur auf Zeit in der Hoch-
schule tédtig sind, wie z.B. Studienrdte und Richter im Hoch-
schuldienst. Die Assistenzprofessoren werden fiir eine be-
grenzte Zeit berufen, in der sie sich durch ihre Leistungen in
Forschung und Lehre fiir eine dauernde Ubernahme von Auf-
gaben in einer Gesamthochschule qualifizieren sollen.

Das zahlenmdBige Verhdltnis zwischen Professoren und Assi-
stenzprofessoren soll unter dem Gesichtspunkt des erforder-
lichen Nachwuchses in dem jeweiligen Fach bestimmt werden.
Um den Nachwuchsbedarf fiir die in den néchsten Jahren in
erheblichem Umfang erforderlichen Professorenstellen befriedi-
gen zu konnen, muB zundchst jedoch eine gréBere Zahl von
Stellen fiir Assistenzprofessoren geschaffen werden. In jedem
Fall muB sichergestellt werden, daB der wissenschaftliche Lei-
stungswettbewerb erhalten bleibt.

In der Gruppe der Wissenschaftlichen, Technischen und Arzt-
lichen Mitarbeiter sind diejenigen Personen zusammengefaBt,
die eine fest umschriebene Téatigkeit ausiiben. Wesentliche Kri-
terien der Tdtigkeit dieses Personenkreises sind die Abgegrenzt-
heit der Aufgaben, die auch leitende sein kénnen, und die je
nach der Aufgabenstellung abgestufte Weisungsgebundenheit.
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Art und Umfang der Tatigkeit im einzelnen werden im Anstel-
lungsvertrag festgelegt. Die Berufung zum Professor muf Mit-
gliedern dieser Gruppe offenstehen.

A. II. Kiinftiger Umfang des Hochschulbereichs
II. 1. Quantitdtsmodell als Entscheidungshilfe

Die Entwicklung der Zahl der Studenten hat sich an den wissen-
schaftlichen Hochschulen bisher — mit wenigen Ausnahmen —
ungeplant vollzogen. Die in bestimmten Fdchern vorhandene
Inkongruenz zwischen der Aufnahmefdhigkeit der Hochschulen
und der Zahl der zum Studium zugelassenen Studenten ge-
bietet es, neue Wege zu gehen. Zudem &ndert sich durch die
sachlich gebotene Schaffung von Gesamthochschulen die Basis
der Berechnung. Bisher in die Betrachtung nicht mit einbezo-
gene Studentenzahlen, z.B. der Péadagogischen Hochschulen,
aus den Bereichen der Ingenieurschulen und Héheren Fachschu-
len, miissen mit beriicksichtigt werden, wenn quantitative Vor-
stellungen fiir den kiinftigen Umfang des Hochschulbereichs
entwidkelt werden.

Eine Berechnung der Zahl der erforderlichen Studienplatze ist s. 1301t
gegenwadrtig nur in wenigen Bereichen moglich. Sowohl fir die
Schitzung der Nachfrage nach Studienpldtzen als auch des aus

der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung resultierenden

Bedarfs sind verldBliche Methoden nur in beschranktem Umfang
vorhanden. Auch internationale Vergleiche haben im Hinblick

auf die unterschiedlichen Bildungssysteme nur begrenzien Aus-
sagewert. Es ist somit festzustellen, daB es noch kein in sich
geschlossenes Planungsmodell fiir die Bildungspolitik gibt.

Miissen Umfang und Gestalt des Bildungswesens somit unter s. 133t
erheblichen Unsicherheiten bestimmt werden, so sollte man

sich doch bei den zu treffenden Entscheidungen aller zur Ver-

fligung stehenden Methoden unter Beriicksichtigung ihrer je-

weils relativen Aussagewerte bedienen.

Zur Vorbereitung der von den Regierungen und den Parlamen- s. 134t
ten des Bundes und der Linder zu treffenden Entscheidungen
iiber den Umfang des Ausbaus des Hochschulbereichs hat der
Wissenschaftsrat ein Modell entwickelt, das in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrates davon ausgeht, daB 1980 insgesamt 45 bis
559 eines Geburtsjahrganges eine Vollzeitausbildung in der
Sekundarstufe II absolvieren. Es kann angenommen werden,
daB hiervon 25 bis 30 %o eine liberwiegend studienbezogene und
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20 bis 25 %/ eine iberwiegend berufsbezogene Ausbildung erhal-
ten.

In dem vorliegenden Modell wird angenommen, daB 25 bis
30 % eines Geburtsjahrganges eine Gesamthochschule besuchen
werden, und zwar 15 bis 18 %o fiir ein zwei- bis dreijahriges
Studium, 5 bis 6% fiir ein durchschnittlich vierjdhriges Lehr-
amtsstudium, 5 bis 6 %o fiir ein vier- bis sechsjdahriges Studium.
Ein zwei- bis dreijahriges Aufbaustudium wird fiir 2 bis 3%
eines Geburtsjahrganges angesetzt.

Unter Zugrundelegung dieses Modells erhoht sich die Zahl der
deutschen Studenten von 421 000 im Jahre 1969 bei einem
Anteilsatz von 2590 eines Geburtsjahrganges auf rd. 846 000
im Jahre 1980. Bei einem Anteilssatz von 30 %o besuchen rd.
988 000 deutsche Studenten die Gesamthochschulen. Bei Ein-
beziehung der ausldndischen Studenten erhéht sich die Gesamt-
zahl der Studenten von 448 000 im Jahre 1969 auf rd. 890 000
bis 1 038 000 im Jahre 1980 1).

IL. 2. Folgerungen fiir den Personal,- Investitions- und Finanz-
bedarf im Hochschulbereich

Eine Berechnung des nach dem Modell bis 1980 bendétigten Per-
sonalbedarfs, der hierfiir erforderlichen Finanzmittel sowie der
notwendigen Investitionsmittel begegnet nicht unerheblichen
Schwierigkeiten. Auf der anderen Seite sind wenigstens Vor-
stellungen der GroB8enordnungen zu skizzieren, um im Rahmen
der gesellschaftlichen Bediirfnisse dem Bildungswesen den ihm
angemessenen Platz einrdumen zu kénnen. Der Wissenschafts-
rat hédlt es daher fiir notwendig, die von ihm unter bestimmten
Annahmen errechneten erforderlichen finanziellen Mittel als
RahmenmaBe bekanntzumachen.

Bei einem Ausbau des Hochschulbereichs entsprechend den
Modellannahmen ist fiir den Personalsektor eine Steigerung
des vorhandenen wissenschaftlichen Personals von rd. 47 000
im Jahre 1969 auf rd. 95 000 bis 109 000, d. h. um 102 bis 131 9%,
notwendig. Fir den Baubereich ist fiir die Jahre 1971 bis 1980
ein Betrag von rd. 32 bis 42 Milliarden DM in Preisen von
1969 erforderlich. Die fortdauernden Ausgaben werden sich
von 3,8 Milliarden DM im Jahre 1969 ohne Preissteigerungen
und ohne Einbeziehung der MafBnahmen zur Studienférderung
auf 6,2 bis 7,1 Milliarden DM im Jahre 1980 erhéhen. Fiir die
Forderung des Aufbaustudiums sind im Jahre 1980 weitere

1) In der gleichen Zeit erhéht sich die gleichaltrige Wohnbevdlkerung (19- bis 23jah-
rige} um etwa 26 %s.
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547 bis 806 Millionen DM erforderlich. Bei einer familienunab-
hédngigen, kostendeckenden Forderung des Studiums wéren 1980
zusatzlich 4,7 bis 5,4 Milliarden DM erforderlich.

Nimmt man an, daB jdhrlich das allgemeine Preisniveau um
29/o, die Baupreise um 3 %o und die durchschnittlichen Einkom-
men der im Bildungsbereich Beschdftigten um 6% steigen?),
so ergeben sich Baukosten fiir die Jahre 1971 bis 1980 in Hoéhe
von 39 bis 52 Milliarden DM und fortdauernde Ausgaben (ohne
Studienfoérderung) im Jahre 1980 in Héhe von 14,1 bis 16,0 Mil-
liarden DM. Fiir die Forderung des Aufbaustudiums wird ein
Betrag von 980 bis 1445 Millionen DM, fiir die familienunab-
héngige, kostendeckende Forderung des Studiums ein weiterer
Betrag von 7,0 bis 8,0 Milliarden DM benétigt.

Insgesamt wéare mit einer Steigerung des Finanzbedarfs fir
den Hochschulbereich (ohne Studienférderung) unter Beriick-
sichtigung der angenommenen Preis- und Einkommenssteige-
rungen von 5,8 Milliarden DM im Jahre 1969 auf 18,8 bis
24,1 Milliarden DM im Jahre 1980 zu rechnen. Dies entspricht
einer Erhohung des Anteils des Hochschulbereichs am Brutto-
sozialprodukt von 1,0% im Jahre 1969 auf 1,6 bis 2,1% im
Jahre 1980. Unter Einbeziehung der Studienférderung ergeben
sich fiir 1980 Ausgaben in Hohe von 26,8 bis 33,5 Milliarden DM,
was einer weiteren Steigerung des Anteils am Bruttosozial-
produkt auf 2,4 bis 2,9 % entspricht.

Die besonderen Aufwendungen fiir die Forschung sind hierbei
nicht bericksichtigt.

II. 3. Finanzbedarf des gesamten Bildungswesens

Fiir die Schulen und Hochschulen ergeben sich fiir das Jahr 1980
im Vergleich zu den Haushaltsansdtzen 1969 folgende Gesamt-
ausgaben:

Ausgaben des Bildungswesens
davon Hir
Jahr insgesamt
Schulen l Hodischulen
Milliarden DM

Haushaltsansédtze 1969 19,9 14,1 58
Finanzbedarf 1980

in konstanten Preisen 33,6 bis 43,9 | 18,8 bis 24,9 | 148 bis 19,0

in jeweiligen Preisen 70,3 bis 92,1 | 43,5 bis 58,6 | 26,8 bis 33,5

1) Diese Anpnahmen beruhen auf Angaben der Bundesministerien fiir Wirtschaft und
der Finanzen. Die Ergebnisse der Berechnungen miissen entsprechend der tatsdch-
lichen Entwidklung des allgemeinen Preisniveaus, der Baupreise und der Einkom-
men stdndig korrigiert werden.
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Gemessen am Bruttosozialprodukt (1969 rd. 600 Milliarden DM,
1980 rd. 1 140 Milliarden DM) bedeutet dies eine Erhéhung von
3,3 % im Jahre 1969 auf 6,2 bis 8,1 % im Jahre 1980, und zwar

— fiir den Schulbereich von 2,4 %o auf 3,8 bis 5,1 %/,
— fiir den Hochschulbereich von 1,0 %o auf 2,4 bis 2,9 %e.

Geht man davon aus, dafl der Anteil der Ausgaben der Gebiets-
korperschaften am Bruttosozialprodukt konstant bleibt (etwa
30 bis 33 %), so ergeben sich fiir 1980 6ffentliche Ausgaben in
Hohe von etwa 340 bis 380 Milliarden DM. Der Anteil der
Bildungsausgaben an den Haushalten der Gebietskorper-
schaften wiirde dann von rd. 11 % im Jahre 1969 auf 21 bis
24° im Jahre 1980 steigen. Andere vergleichbare Industrie-
nationen haben einen entsprechenden Anteil der Bildungsaus-
gaben an den offentlichen Gesamthaushalten bereits erreicht.

II. 4. Empfehlung fiir den Umfang des Ausbaus

Die Frage, ob die Annahmen des Modells in der bisherigen und
der zu erwartenden Entwidklung im Schul- und Hochschul-
bereich eine so weitgehende Rechtfertigung finden, daB es er-
laubt ist, die Realisierung der Modellannahmen zu empfehlen,
kann naturgemdB nur schwer beantwortet werden. Die voraus-
berechenbaren Trends in den weiterfiihrenden allgemeinbilden-
den Schulen und in den berufsbildenden Schulen lassen es je-
doch gerechtfertigt erscheinen anzunehmen, dab 1980 ohnehin
rd. 42 % eines Geburtsjahrganges Schuleinrichtungen absolvie-
ren werden, die nach den Empfehlungen der Bildungskommis-
sion des Deutschen Bildungsrates in die Sekundarstufe II ein-
gehen sollen. Aus bildungspolitischen Erwdgungen, insbeson-
dere zur Vermeidung einer Entwicklung in den Schulen, wie sie
zur Zeit bei den Hochschulen zu beobachten ist, sowie im Hin-
blick auf die Entwidcklung in anderen Ldndern, erachtet der
Wissenschaftsrat in Ubereinstimmung mit der Bildungskommis-
sion des Deutschen Bildungsrates die Annahme einer Expansion
der Sekundarstufe II auf 45 bis 55 % eines Geburtsjahrganges
fir gerechtfertigt.

Es wird fiir moglich gehalten, daB schon auf Grund der Ein-
richtung der Fachoberschulen, vor allem aber der Einfiihrung
der Sekundarstufe II, in die die heutigen berufsbildenden
Schulen eingehen, eine wesentlich groBere Zahl der Absolven-
ten dieses Schulbereichs sich unmittelbar einem Beruf zuwen-
den wird, als dies bei den Abiturienten des derzeitigen Schul-
systems der Fall ist. Aus bildungspolitischen Griinden wird
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trotzdem vorgesehen, daB bis 1980 etwa 25 bis 30 %o eines Ge-
burtsjahrganges an einer Gesamthochschule studieren. Ein so
weitreichender Ausbau des Hochschulbereichs hdngt jedoch von
Voraussetzungen ab, zu denen die Studienreform ebenso wie
personelle und materielle Faktoren gehoren.

Unter der Annahme eines wirtschaftlichen Wachstums in der
Bundesrepublik von real etwa 4% pro Jahr wird es mdglich
sein, die fiir einen dem Modell entsprechenden Ausbau des
Hochschulwesens bendétigten finanziellen Mittel bereitzustellen.
Dem Bildungswesen eine entsprechende Prioritdt einzurdumen,
diirfte auch zu keinen auBerordentlichen und wachstumshem-
menden volkswirtschaftlichen Riickwirkungen fiihren.

Unter Abwédgung der genannten Umstdnde wird empfohlen, in
der Zielprojektion den der oberen Grenze der Modellannahmen
entsprechenden Ausbau des Gesamthochschulbereichs auf rd.
eine Million Studenten bis 1982 anzustreben.

A, III. Verwirklichung der Empfehlungen

Eine Bewidltigung der umrissenen Aufgaben setzt ein enges
Zusammenwirken von Bund, Landern und Hochschulen in der
Bildungs- und Finanzplanung voraus. Hierbei werden gleich-
zeitig kurzfristige und solche MaBnahmen zu ergreifen sein,
die langere Vorbereitungszeiten in Anspruch nehmen.

IIL. 1. Finanzpolitische Erwdagungen

Die derzeitige Regelung des Artikels 91 a des Grundgesetzes
macht es fraglich, ob mit dem Anteilsatz des Bundes von 50 /o

bei Investitionen fiir den Hochschulbau ein ziigiger Fortschritt

der empfohlenen AusbaumaBnahmen erreicht werden kann.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt zu priifen, ob die im Grund- s.170
gesetz verankerte Teilung der Mittel fiir Hochschulbauten zwi-

schen dem Bund und dem Sitzland je zur Halfte aufrechterhal-

ten bleiben kann und nicht einer flexibleren Regelung weichen

mubB.

Noch griéBere Schwierigkeiten als bei der Bereitstellung der
Mittel fiir Investitionen bestehen bei der finanziellen Sicherung
der fortdauernden Ausgaben, die fast ausnahmslos von den
Lindern aufgebracht werden miissen. Ob ein Sonderausgleich
fiir Hochschullasten unter den Ldndern aus diesen Schwierig-
keiten herausfiihrt, erscheint zweifelhaft. Es sollte aber gepriift s.17
werden, ob ein Hochschullastenausgleich zwischen Bund und
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Landern zum Erfolg fiihrt. Hierzu wird zunédchst festzustellen
sein, ob mit den vorhandenen Verfassungsregeln die Finanz-
ausstattung der Lander zur Erfiillung dieser Aufgaben ver-
bessert werden kann.

Weiter wird in diesem Zusammenhang zu iiberlegen sein, ob
der Bund an den fortdauernden Ausgaben der Gesamthoch-
schulen beteiligt werden sollte.

Voraussetzung einer konkreten Finanzplanung ist ein iiberein-
stimmender BeschluB der Bundesregierung und der Léander-
regierungen auf der Grundlage des Artikels 91 b des Grund-
gesetzes iiber die Ziele und MaBnahmen eines Bildungsplanes
als eines langfristigen, verbindlichen bildungspolitischen Pro-
gramms. Seine Verwirklichung sollte durch mehrjahrige Stufen-
pldane sichergestellt werden, die mit der Finanzplanung in Ein-
klang zu bringen sind.

III. 2. Neuordnung der Planung im Hochschulbereich

a) Grundlagen des Planungssystems

Die Vielfalt und das AusmaB der durch die empfohlene Um-
wandlung und Erweiterung des Hochschulbereichs zu bewil-
tigenden MalBnahmen machen eine umfassende und zugleich
detaillierte Planung in diesem Bereich unerldBlich. Eine ratio-
nelle Durchfithrung der Planungsarbeiten erfordert es, die Pla-
nungsaufgaben so zu verteilen, daB unnétige Uberschneidungen
und Doppelarbeiten vermieden werden. Es wird empfohlen,
die Bemiihungen der Hochschulen, der Liander und des Bundes
bei der Planung moéglichst eng miteinander zu verbinden und
fiir die erforderliche Riickkopplung zu sorgen.

Fir den Erfolg der Umgestaltung des Hochschulbereichs aus-
schlaggebend ist die Bereitschaft der Hochschulen, an der Pla-
nung aktiv mitzuwirken. Durch Bereitstellung eines geeigneten
Instrumentariums miissen sie instand gesetzt werden, diesen
ProzeB aus eigener Kraft zu vollziehen. Erst dann kénnen die
Hodhschulen Klarheit iiber ihre derzeitige Situation und {iber
langerfristige Zielvorstellungen fiir ihre kiinftige Entwicklung
gewinnen. Fiir die Feststellung der gegebenen Situation wird
die Hochschul- Informations-System GmbH Hilfe leisten kénnen.
Die Studienreform jedoch und die kiinftige Gestaltung der
Hochschulen miissen zu allererst in deren eigenen Organen
vorbereitet werden.

Zu den Aufgaben der Planung auf Landesebene gehort es so-
dann vor allem, die Vorstellungen der Hochschulen iiber ihre

34




kiinftige Gestalt und ihren kiinftigen Aufgabenkreis aufein-
ander abzustimmen, wobei je nach den regionalen Besonder- S.171
heiten der Hochschulen auch eine enge Zusammenarbeit mit

den Kultusverwaltungen der Nachbarldnder erforderlich sein
kann.

Auf Bundesebene sollte schlieBlich sichergestellt werden, daf S.17
sich innerhalb der Bundesrepublik eine ausgeglichene Gesamt-
entwicklung vollzieht, bei der unter anderem auch die Belange

der finanzschwachen Lander und die Probleme der Randgebiete

bei der Planung ihre Beriicksichtigung finden.

Zur Realisierung der Planungen der Hochschulen, der Lander s. 172
und des Bundes wiirden die Beteiligten bindende Beschliisse

der verantwortlichen staatlichen Stellen wesentlich beitragen.
Ansatzpunkte fiir eine solche Entwicklung finden sich in den
inzwischen geschaffenen gemeinsamen Gremien: der Bund-Lan-
derkommission fiir Bildungsplanung, dem Planungsausschufl

nach dem Hochschulbauférderungsgesetz und dem Finanzpla-
nungsrat.

b) EinzelmaBnahmen der Planung

Als Beitrag zur Losung des Problems der Uberfiillung der Hoch-  s.1721t.
schulen muB die Berechnung der Aufnahmefdhigkeit jeder
einzelnen Hochschule durchgefiithrt werden. Fiir samtliche Hoch-
schulen des Bundesgebiets darf nur ein Berechnungsverfahren
zugrunde gelegt werden, um die Vergleichbarkeit der Kapazi-
titsberechnungen sicherzustellen. Hierbei miissen die beson-
deren Belange der Forschung in den verschiedenen Fachberei-
chen beriicksichtigt werden. Die fiir jeden Fachbereich einer
Hochschule festgestellten Kapazitdten sollen in den Haushalten
der Hochschulen bzw. in den Landeshaushalten sowie allgemein
bekanntgemacht werden.

Zur Zeit bestehen an allen Hochschulen und in zahlreichen
Fachern Studienbeschrdnkungen. Da es sich an den verschiede- s.175
nen Hochschulen nicht immer um die gleichen Fdcher handelt,
lassen sich in vielen Féillen durch eine bessere Information freie
Studienplidtze nachweisen. Hierzu bietet es sich an, die ,Zen-

trale Registrierstelle fiir Studienanfanger” in ihrer Aufgaben-
stellung zu einer allgemeinen Informations- und Vermittlungs-

stelle zu erweitern.

Fiir den Fall, da8 die Studienpldtze eines Faches trotz Aus- S5.175f%.
nutzung aller Kapazitdten an samtlichen Hochschulen der Bun-
desrepublik besetzt und weitere Studienbewerber vorhanden
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sind, sollte eine Verbesserung der derzeitigen Auswahlverfah-
ren fir die Zulassung zum Studium angestrebt werden. Die
Schwierigkeiten bei der Vergleichbarkeit von Abiturzeugnissen
werden nicht in vollem Umfange auszurdumen sein. Auch zu-
sdtzliche Informationsquellen werden nicht fiir eine Optimie-
rung des Auswahlprozesses geniigen. Die Tatsache, daB es kein
absolut gerechtes Verfahren geben kann, darf nicht davon ab-
halten, das relativ beste Verfahren zu entwickeln. Ein Mittel
zur Verbesserung der Auswahlverfahren diirfte die Einfiihrung
von Tests sein. Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher die Er-
richtung eines zentralen Testinstituts, das derartige Verfahren
entwickeln sollte. Dieses Testinstitut wiirde als technische Hilfs-
einrichtung der Hochschulen, die wie bisher iiber die Zulassun-
gen zu entscheiden hdtten, tatig werden. Die Arbeiten des Test-
instituts konnten nicht zuletzt zur Weiterentwicklung von Cur-
ricula in der Schule beitragen und hierdurch die Verbindung
zwischen Schule und Hochschule verbessern.

Ein entscheidender Abbau der Studienbeschriankungen kann
jedoch nur in Verbindung mit der Reform der Studiengédnge
durch auBerordentliche Personalvermehrungen und groBziigige
BaumafBnahmen erreicht werden. Die fiir die einzelnen Fach-
bereiche bekanntgemachten Kapazitatsfeststellungen werden es
den Hochschulen, den Kultus- und Finanzverwaltungen, aber
auch den Parlamenten erleichtern, die tatsdchlich erforderlichen
Mittel in personeller, raumlicher und materieller Hinsicht zu
bestimmen und zur Verfiigung zu stellen. Erweiterungen der
Ausbildungsmoglichkeiten eines Fachbereichs sollten im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten nur dann ins Auge gefalBt wer-
den, wenn von den zustdndigen Stellen die entsprechenden
personellen, materiellen und rdumlichen Mittel fiir eine solche
Erweiterung zur Verfligung gestellt werden.

Zur Verkiirzung der Planungszeiten im Hochschulbau wird die
Einfiihrung von Flachenrichtwerten, von Kostenrichtwerten und
von standardisierten Planungen vorgeschlagen. Die Verwen-
dung typisierter Bauweisen und die Revision der Baugenehmi-
gungsverfahren werden zu einer Beschleunigung des Hochschul-
baus beitragen.

III. 3. Schwerpunkte des Ausbaus

Die vorgeschlagene Erweiterung des Hochschulbereichs ist so
umfangreich, daB ein Ausbau auf nahezu allen Gebieten nétig
ist.
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Soweit fachspezifische Empfehlungen des Wissenschaftsrates s.is1t.
vorliegen, wie bei der Medizin, sollten diese sowohl hinsicht-
lich des Umfangs wie in der regionalen Verteilung verwirk-
licht werden, bevor die Errichtung weiterer Ausbildungsstatten
in diesen Bereichen in Angriff genommen wird. Fiir den Aus-
bau derjenigen Fécher, die der Lehrerausbildung dienen, soll-
ten Bedarfszahlen zugrunde gelegt werden, die unter Beriick-
sichtigung der Empfehlungen des Strukturplans fiir das Bil-
dungswesen der Bildungskommission des Deutschen Bildungsra-
tes zu ermitteln sind. Jeder Ausbau von Fachgebieten, in denen
verlaBliche Bedarfsberechnungen vorliegen, sollte nicht unter
dem Gesichtspunkt der Restriktion, sondern der Prioritat ge-
sehen werden.

Das steigende Bediirfnis nach vermehrter Bildung sowie das s.18
Vordringen wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden in
Bereiche, in denen bisher die praktische Einlibung die Ausbil-

dung bestimmte, zwingen dazu, das Verhdltnis zwischen Theorie

und Praxis neu zu iiberdenken und das Schwergewicht des
Ausbaus der Gesamthochschuleinrichtungen auf die Entwick-

lung entsprechender praxisnaher Studiengdnge zu legen.

Einzelne Fachgebiete werden unabhéngig von der Differenzie- S.183t.
rung der Ausbildungsgidnge ein besonderes Gewicht dadurch
erhalten, daB sie die wissenschaftlichen und technischen Voraus-
setzungen fiir die Lésung dréngender Probleme der Gesellschaft
schaffen miissen. Die wachsenden Probleme des menschlichen
Zusammenlebens fordern eine besondere Akzentsetzung fir die
Sozialwissenschaften, und zwar in der Forschung. Die Entwick-
lung neuer Studiengédnge im Bereich des Gesundheitswesens
und der Sozialarbeit wird ebenfalls besonders zu beriicksichti-
gen sein. In dem MabBe, wie die Hauptprobleme der Zukunft in
der Mathematisierung der Wissenschaften und in den Natur-
wissenschaften eine Basis fiir Lésungsmoglichkeiten finden,
wird nicht nur diesen, sondern auch den Féachern, die der Um-
setzung naturwissenschaftlicher Erkenntnisse in technischen
Fortschritt dienen, ndmlich den Ingenieurwissenschaften, be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen sein. Bei diesen gilt es vor
allem, das derzeitig riickldufige Interesse am Studium durch
entsprechende Anreize, vor allem gute Ausbildungsmoglichkei-
ten, aufzufangen.

II1. 4. Ausbau der bestehenden Hochschulen

Der Umfang der vorgeschlagenen Erweiterung im Gesamthoch-
schulbereich und die Forderung nach einer rationellen Verwen-
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dung der finanziellen Mittel verlangen einen Ausbau der be-
stehenden Hochschulen. Auf der anderen Seite ist zu beriick-
sichtigen, daB die Entwicklungsmoglichkeiten dieser Hochschu-
len an den jeweiligen Orten vielfach schon eng begrenzt sind.

Die medizinischen Forschungs- und Ausbildungsstitten in Essen
und Liibeck sollten zu Gesamthochschulen ausgebaut werden.

Hinsichtlich der GréBe einer Gesamthochschule muB neben der
Berticksichtigung anderer Faktoren eine sinnvolle Relation zwi-
schen der Zahl der Einwohner der betreffenden Stadt bzw. Re-
gion und der Zahl der Studenten hergestellt werden. Je nach
den ortlichen Gegebenheiten erscheint es zweckmiBig, Gesamt-
hochschulen in Stddten bis zu 200000 Einwohnern fiir nicht
mehr als 8 000 bis 15 000, in gréBeren Stadten bis zu 20 000 Stu-
denten auszulegen. Im Hinblick darauf, daB sich die Funktions-
fahigkeit einer Hochschule von einer gewissen GréBe an mit
zunehmender Studentenzahl mindert, wird vorgeschlagen, die
Zahl der Studenten einer Gesamthochschule auch in den Zen-
tren des groBen Andrangs auf 25000 zu begrenzen. Die an-
gegebenen Zahlen beziehen sich nur auf die Funktionseinheit
einer einzelnen Gesamthochschule, so daB bei Vorliegen der
entsprechenden anderen Kriterien wohl daran gedacht werden
kann, in sehr grofien Stidten auch mehrere Gesamthochschulen
einzurichten.

II1. 5. Neubau von Hochschulen

Durch einen Ausbau der bestehenden Hochschulen allein kann
die erforderliche Zahl an Studienpldtzen nicht geschaffen wer-
den. Es ist vielmehr notwendig, mindestens 30 neue Gesamt-
hochschulen zu errichten.

Fir die Griindung neuer Hochschulen sind in erster Linie die
Gesichtspunkte der regionalen und der Landesplanung, die Ein-
wohnerzahl des in Betracht kommenden Ortes, die durch vor-
handene Bildungseinrichtungen gegebenen Ansatzpunkte, die
Frage des zur Verfiigung stehenden Gelindes, die Wohnver-
hdltnisse und die Verkehrslage zu beriicksichtigen.

Um ein regional gut gegliedertes Gesamtsystem der Hoch-
schulen in der Bundesrepublik zu erreichen, wird es notwendig
sein, Neugriindungen in einem bisher ungewohnten Umfang
auch in Stadten mittlerer GréBe vorzunehmen.

Die Notwendigkeit, mit der Errichtung neuer Hochschulen als-
bald anzufangen und in der Anlaufphase die planerischen, bau-
technischen und finanziellen Mittel auf bestimmte Neugriin-
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dungen zu konzentrieren, haben den Wissenschaftsrat bewo-
gen, vorerst nur einige Orte zu benennen. Er schldgt vor zu
priifen, ob auf Grund der genannten Gesichtcpunkte folgende
Stddte und Regionen als Hochschulstandorte in Betracht kom- S. 1871t

men:

Baden-Wiirttemberg: Heilbronn

Bayern: Bayreuth

Hamburg: Hamburg II

Hessen: Kassel
Frankfurt II

Niedersachsen: Oldenburg
Osnabriick

Nordrhein-Westfalen: Region Rhein-Ruhr
Region Ostwestfalen

Rheinland-Pfalz: Koblenz
Speyer-Worms-Landau

Schleswig-Holstein: Flensburg

Dariiber hinaus werden alsbald die notwendigen Mafnahmen
zu ergreifen sein, um festzustellen, in welchen Regionen die
erforderlichen weiteren Gesamthochschulen zu errichten sind.
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B.
Fragen des Studiums

B. 1. Verdnderungen im Schulbereich

Uberlegungen zur kiinftigen Struktur und zum Ausbau des ter-
tidren Bereichs konnen den Schulbereich und dessen Ent-
wicklung nicht auBer acht lassen. Zwischen beiden Bereichen be-
stehen vielfdltige Wechselwirkungen und Abhdngigkeiten.

Fiir den tertidren Bereich haben die folgenden Funktionen des  Funktionen des
Schulwesens
Schulwesens besondere Bedeutung:

— in der Schule werden die Grundlagen fiir eine weitere Aus-
bildung gelegt; zugleich sind die Schulen der Ort, an dem
wissenschaftliche Erkenntnisse allgemein zugénglich gemacht
werden;

— Art und Inhalt der Schulausbildung haben einen maBgeb-
lichen EinfluB darauf, ob ein Schulabsolvent sogleich in eine
Berufstatigkeit eintritt oder sich einem Studium zuwendet
und welchen Ausbildungsgang er dann wahlt;

— Struktur und Umfang des Schulwesens sind fiir die Gestal-
tung und das AusmaB der im tertidren Bereich stattfinden-
den Lehrerausbildung maBgebende Faktoren.

Angesichts der bevorstehenden Verdnderungen im Schulbereich
ist es notig, den Uberlegungen zur Neugestaltung des tertid-
ren Bereichs einen Uberblick iliber die im Schulwesen zu er-
wartende Entwicklung vorauszuschicken,

1. 1. Neugestaltung des Sekundarschulwesens
a) Gegenwdrtige Lage

Der Ubergang aus dem Schulbereich in den Hochschulbereich
vollzieht sich unter den bisherigen Bedingungen nahezu aus-
schlieBlich zwischen Gymnasien und wissenschaftlichen Hoch-  Mangel
schulen. Beide sind jedoch auf die gesellschaftlichen und wis-
senschaftlichen Verdnderungen, die in neuen Anforderungen her-
vortreten und fiir die ein Zeichen die rapide steigenden Schii-
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ler- und Studentenzahlen sind, nicht eingerichtet. Lernangebote
und Ausbildungsziele der Gymnasien bieten insofern keine
Alternativen, als sie praktisch darauf beschriankt sind, zum
Studium im tertidren Bereich vorzubereiten. Dort stehen aber
im wesentlichen nur die wissenschaftlichen Hochschulen mit
dem herkémmlichen Studienangebot zur Verfiigung. Den in
groBer Variationsbreite zunehmenden individuellen Bildungs-
wiinschen sowie wissenschaftlichen und berufspraktischen Er-
fordernissen wird dieses unter anderen Bedingungen entstan-
dene und bewéhrte Ausbildungssystem nicht langer gerecht.

Hierauf ist vom Wissenschaftsrat im Jahre 1967 hingewiesen
worden '), Die Bildungskommission des Deutschen Bildungsra-
tes hat diese Probleme zum Gegenstand ihrer Uberlegungen ge-
macht und inzwischen umfassende Vorschldge zur Reform des
Schulbereichs vorgelegt?®). Im folgenden wird von diesen Emp-
fehlungen ausgegangen; hierbei ist deutlich, daB die vorgese-
henen Anderungen nicht von heute auf morgen, sondern erst
wihrend der ndchsten Jahre verwirklicht werden kénnen.

b) Kiinftige Struktur

Ziel der fiir den Schulbereich vorgesehenen Anderungen ist es,
den individuellen Begabungen und den gesellschaftlichen Er-
fordernissen in Breite und Vielfalt entsprechende Bildungsmog-
lichkeiten zu eréffnen.

Zu diesem Zweck soll der Schulbereich folgendermaBen ge-
gliedert werden:

— Primarbereich,

— Sekundarstufe I, die einen eigenen qualifizierten Abschlufl
vermitteln kann,

— Sekundarstufe II, in der vollzeitschulische und teilzeitschu-
lische Bildungsgédnge zu qualifizierten Abschliissen fiihren.

Fir den Hochschulbereich ist die neue Sekundarstufe II be-
sonders wichtig. Vor allem ist die gegeniiber den bisherigen
Gymnasien veranderte Funktion der Sekundarstufe II hervor-
zuheben. Sie soll nicht nur auf anschlieBende Ausbildungsgénge

1) Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Ausbau der wissenschaftlichen Hoch-
schulen bis 1970. 1967, S. 181 ff.

%) Deutscher Bildungsrat. Empfehlungen der Bildungskommission: Einrichtung wvon
Schulversuchen mit Gesamtschulen, 1969; Zur Neugestaltung der Abschliisse im
Sekundarschulwesen, 1969; Strukturplan fiir das Bildungswesen, 1970,
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im tertidren Bereich, sondern mit gleichem Gewicht auch auf
den Eintritt in Berufstdtigkeiten vorbereiten.

Dementsprechend wird das AbschluBzeugnis der Sekundar-
stufe II, das nach einer zwdlf- bis dreizehnjdhrigen Schulzeit
erworben wird, eine wesentlich andere Bedeutung haben als
das traditionelle Abitur.

Um den erforderlichen Funktionswandel der bisherigen Gym-  Mabnahmen
nasien herbeizufithren und die Sekundarstufe II einzurichten,

sind verschiedene MaBnahmen vorgesehen. Im Mittelpunkt

stehen hierbei die Einfiihrung neuer Curricula und die Erwei-

terung der Moglichkeiten, fachlich und leistungsmaBig unter-
schiedliche Qualifikationen zu gewinnen:

(1) Die bisherigen, auf die Studierfahigkeit ausgerichteten Cur-  Neue
ricula werden durch weitere, darunter gerade auch praxisbe- e
zogene erganzt. Die neuen Curricula erstrecken sich z. B. auf
unspezialisierte Grundkenntnisse fiir Berufe in Technik, Wirt-

schaft und Verwaltung sowie in den Anwendungsbereichen von
Padagogik, Psychologie und Soziologie, auf wenig gepflegte
Fremdspracher, wie z. B. Russisch. In entsprechend verdnderter

Form werden auBerdem in die Sekundarstufe II d'e Ausbil-
dungsfunktionen einbezogen, die bisher durch spezielle und

von den Gymnasien abgesetzte Bildungseinrichtungen wahr-
genommen werden (Berufsschulen und betriebliche Lehre, Be-
rufsaufbau-, Berufsfach-, Fach-, Fachober- und hohere Fach-
schulen). In diesen Zusammenhang gehért auch der Vorschlag

der Bildungskommission, integrierte und differenzierte Gesamt-  Gesamtschulen
schulen — zundchst versuchsweise — einzurichten.

(2) Die Curricula des inhaltlich erweiterten Lernangebots der  Pilicht- und
Sekundarstufe II gliedern sich in Pflicht- und Wahlfdcher. Auf Wehli&ha
diese Weise kann jeder Schiiler die von ihm gewinschten
Schwerpunkte bilden und besondere Qualifikationen anstreben.

Fiir bestimmte Ausbildungsgdnge des Hochschulbereichs kon- S
nen studienspezifische Leistungsgebiete und Leistungsgrade fest-  gebiete und
gelegt werden. -grada

I. 2. Verzweigung nach Abschluff der Sekundarstufe II

Die Verinderungen im Sekundarschulwesen kénnen nur dann
zum Erfolg fithren, wenn seinen Absolventen angemessene
Moglichkeiten zum unmittelbaren Eintritt ins Berufsleben, zur
weiteren Ausbildung oder zum Studium zur Verfiigung gestellt
werden. Die Probleme, die sich hierbei ergeben, werden im
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Blick auf die quantitativen Dimensionen besonders deutlich.
Auf die quantitativen Fragen wird im einzelnen in dem Struk-
turplan der Bildungskommission sowie in diesen Empfehlungen
in den Teilen E bis G eingegangen; hier geniigt der Hinweis,
daB mit der Einfilhrung der Sekundarstufe II kiinftig jeweils
etwa die Hilfte eines Geburtsjahrganges eine zwolf- bis drei-
zehnjdhrige Schulzeit absolvieren wird, Weiterhin wird ange-
nommen, daB die Absolventen der Sekundarstufe II jeweils zu
etwa gleichen Teilen eine unmittelbar anschlieBende Berufs-
tatigkeit bzw. eine berufliche Ausbildung oder eine Ausbildung
im Hochschulbereich anstreben werden.

Die praxisorientierte Ausbildung in der Schule soll so gestaltet
werden, daB diesen Absolventen der Sekundarstufe II unmit-
telbare Moglichkeiten zum Berufseintritt erdffnet werden. Die
Verdienst- und Aufstiegschancen in den entsprechenden Tétig-
keitsbereichen miissen der Vorbildung dieser Absolventen ge-
recht werden. Es wird angenommen, daB rund ein Viertel eines
Geburtsjahrganges den direkten Ubergang in den Beruf wih-
len wird.

Um den Berufsbereich diesen Verdnderungen anzupassen, wird
es groBer und entscheidender Anstrengungen des Staates und
der Wirtschaft bediirfen. Sachprobleme und Statusprobleme sind
in diesem Zusammenhang rechtzeitig zu lésen. Dabei wird
es in vielen Fallen nicht notwendig sein, neue Berufe fiir diese
Schulabsolventen zu entwickeln, sondern darauf ankommen, die
praxisorientierte Ausbildung an der neu gestalteten Schule ent-
sprechend zu beriicksichtigen. In anderen Fillen werden die
Vorstellungen {iberkommener, aber iiberholter Berufsbilder zu
revidieren sein. Auch miissen die notwendigen Konsequenzen
fir die Einstellungspraxis und die Laufbahnbestimmungen so-
wie die vergleichbaren Regelungen der Wirtschaft gezogen wer-
den.

Hierbei sind neben der Entwicklung von praxisorientierten
Curricula in der Schule vor allem drei Bedingungen bei Staat
und Wirtschaft zu erfiillen:

— Die weitere Ausbildung beim Berufseintritt muf auf den
Absolventen der Sekundarstufe II zugeschnitten und in ihrer
Dauer gegeniiber der des Absolventen der Sekundarstufe I
verkiirzt sein.

— Die Anfangsvergiitung muB der ldngeren Schulausbildung
entsprechen. Hierdurch sollen die Vorteile, die ein Betrieb
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durch die Beschdftigung von Absolventen der Sekundar-
stufe II hat, beriicksichtigt werden.

— Die Ausbildung im Beruf muB Aufstiegschancen bieten und
Moglichkeiten eines nachfolgenden Studiums offenlassen.

Es geht hierbei um eine Nahtstelle zwischen Bildungswesen
und Berufswelt, die fiir die weitere Entwicklung der Gesell-
schaft entscheidende Bedeutung hat. Die besondere Wichtig-
keit und Dringlichkeit der damit gestellten Aufgaben erfor-
dern ein baldiges Tatigwerden von Staat und Wirtschaft. Fir
die Losung der vielfdltigen Probleme werden Vorschldge der
Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates eine wert-
volle Hilfe sein.

Die nunmehr folgenden Empfehlungen des Wissenschaftsrates
befassen sich mit den Absolventen der Sekundarstufe II, die
nach dem Schulabschlufl eine weitere Ausbildung im Hochschul-
bereich anstreben.

B. II. Beginn des Studiums
IL 1. Kiinftige Zusammensetzung der Studienbewerber

Auf die Zusammensetzung der Studienbewerber werden sich
nicht nur die Neugestaltung des Schulwesens, sondern auch
das erweiterte und umgestaltete Ausbildungsangebot innerhalb
der Hochschulen auswirken.

— Differenzierung und Anreicherung des Lernangebots in der Dpifferenzierung
Sekundarstufe I werden unter denjenigen, die studieren I3 »ater
wollen, aufgrund der gewdhlten Fécherkombinationen und Qualitikation
der in diesen erbrachten Leistungen bereits Akzente set-
zen., Die Studienbewerber werden somit fiir die verschiede-
nen Ausbildungsgidnge auf einer sehr viel breiteren Skala
als bei der bisherigen Unterscheidung von allgemeiner und
fachgebundener Hochschulreife unterschiedlich qualifiziert

sein.

— Neben den unmittelbar aus dem Schulbereich hervorgehen- Differenzierung
den Studienbewerbern werden solche stehen, die sich im i‘;ﬁ; s
Hochschulbereich befinden und ihre Ausbildung weiterfiih-
ren wollen. Hierbei kénnen vor allem zwei Gruppen unter-
schieden werden: Eine Gruppe bilden die Absolventen des
Studiums, die sich fiir das Aufbaustudium qualifiziert ha-
ben. Zur zweiten Gruppe werden nach Umgestaltung der

Studienginge Studenten zéhlen, die einen ersten AbschluB
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erlangt haben und innerhalb desselben Fachgebiets in einem
anderen Studiengang eine weitere Qualifikation anstreben.

— In der Vergangenheit beschrédnkten sich die Einrichtungen
des Hochschulbereichs im wesentlichen darauf, Ausbildungs-
moglichkeiten anzubieten, die im Leben des einzelnen einen
einmaligen Vorgang darstellten, der in der Regel der Be-
rufstitigkeit vorgeschaltet war und allgemein die Freistel-
lung von Berufsverpflichtungen voraussetzte. Fort- und Wei-
terbildungsméglichkeiten sowie Gelegenheit zum Studium
neben einer Berufstitigkeit waren, soweit iiberhaupt vor-
handen, hdufig mit kaum vertretbaren Belastungen fiir die
Betroffenen verbunden. Demgegeniiber werden kiinftig in
zunehmendem MaBe Moglichkeiten zur Fortbildung, zur Wei-
terbildung und zur Ausbildung in Verbindung mit einer Be-
rufstdtigkeit bereitgestellt werden miissen.

— Im Hochschulbereich werden dariiber hinaus auch noch an-
dere, wenngleich zahlenmdBig relativ kleine Personengrup-
pen auszubilden sein. Zu diesen werden zum Beispiel Ab-
solventen der Sekundarstufe I gehoren, die nach mehrjéih-
riger Berufstitigkeit eine weitere, im wesentlichen praxis-
bezogene Ausbildung bendotigen.

IL. 2. Beratung

Die Bedeutung, die die Ausbildung fiir das weitere Leben jedes
einzelnen hat, 1d8t es nicht zu, ihn bei den hierfiir notwendi-
gen Entscheidungen nur sich selbst und zufédlligen Informatio-
nen zu iiberlassen. Die Einrichtung bzw. der Ausbau eines
umfassenden Beratungsdienstes sind unbedingt erforderlich
und eine Voraussetzung dafiir, daB die erweiterten Moglich-
keiten des Bildungswesens voll ausgeschépft werden.

Die Beratung soll Probleme und Méglichkeiten aufzeigen und
Hinweise auf sinnvolle Loésungen geben, sich darauf aber auch
beschrdanken und keinesfalls zu einer Berufslenkung fiihren. Sie
setzt zuverldssige Diagnosen voraus und soll kontinuierlich
stattfinden. Die Aufgaben der Beratung werden von hierfiir
besonders ausgebildeten Personen wahrzunehmen sein. Bei der
Einrichtung des Beratungsdienstes sollte mit der Bundesanstalt
fiir Arbeit zusammengearbeitet werden.

a) Beratung in der Schule

(1) Die strukturellen und curricularen Verdnderungen im Schul-
bereich bediirfen der Unterstiitzung durch eine stindige Schul-
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laufbahn- und Berufsberatung auf allen Stufen der Sekundar-
schule. Hierdurch wird dem Schiiler die Méglichkeit gegeben,
bei der Wahl seiner Schullaufbahn oder seines Berufszieles
seine personlichen Neigungen und Motivationen richtig einzu-
schiatzen und sich iiber Angebote und Anforderungen im Bereich
der Arbeits- und Berufswelt hinreichend zu informieren. Auf
diese Notwendigkeiten hat die Bildungskommission bereits
mehrfach hingewiesen ?).

(2) Ebensowenig wie die Beratung, die zur Entscheidung fiir Wahl des
den Berufseintritt oder fiir ein Studium fiihrt, darf die Beratung ~ >'¢e"9%"9%
bei der Wahl des Ausbildungsganges nur als ein einmaliger

Vorgang am Ende der Schulzeit stattfinden. Vielmehr kommt

es darauf an, auch diese Beratung in die Schullaufbahn zu inte-

grieren und dem einzelnen Schiiler die Mdglichkeit zu bieten,

sich in einem kontinuierlichen ProzeB auf die Wahl eines Aus-
bildungsganges im Hochschulbereich vorzubereiten.

Die Beratung wird im wesentlichen zwei Aufgaben haben:

— Sie soll dem Schiiler dazu verhelfen, soweit wie mdglich
iiber seine Neigungen und Féhigkeiten, Wiinsche und Er-
wartungen Klarheit zu gewinnen und auf diese Weise zu
einer Selbsteinschdatzung zu gelangen, die die haufig gege-
benen Minderwertigkeitsbefiirchtungen und Omnipotenz-
vorstellungen zurechtrickt.

— Sie soll iiber die vorhandenen Ausbildungsméglichkeiten
und die entsprechenden Berufsmdoglichkeiten anschaulich in-
formieren, und zwar in einem weitgefaBten Rahmen, der
gerade auch die Fachgebiete und Berufsbereiche beriicksich-
tigt, die in der Schule nicht unmittelbar reprasentiert sind.

Die Information iiber die Ausbildungsmdoglichkeiten muB spe-
ziell auf die Anforderungen eingehen, die in den einzelnen
Studiengdngen gestellt werden, auf studienspezifische Lei-
stungsgebiete und Leistungsgrade fiir die Zulassung, auf ge-
gebenenfalls fiir einzelne Hochschulen oder bestimmte Fach-
gebiete bestehende Zulassungsbeschrankungen sowie auf Wei-
terbildungsmdéglichkeiten. Bei der Darlegung der beruflichen
Maéglichkeiten, die die einzelnen Ausbildungsgdnge erschlieflen,
miissen auch die Substitutionsmoglichkeiten herausgestellt wer-
den, die sich in vielen Bereichen zunehmend auftun.

1) Empfehlungen der Bildungskommission: Zur Neugestaliung der Abschliisse im
Sekul}l;lur:chulwesen. S. 45; Einrichtung von Schulversuchen mit Gesamtschulen.
S. 9111,
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(3) Eine Beratung, die diesen Aufgaben gerecht werden soll,
setzt eine enge Zusammenarbeit zwischen Schulen, Hochschu-
len und Berufsberatern voraus. Im wesentlichen geht es auch
hier um die Bereiche, die die Bildungskommission unter den
Bezeichnungen Schullaufbahnberatung, Berufsberatung und dia-
gnostische Beratung erfaBt hat, hier jedoch besonders im Hin-
blick auf die Wahl des Ausbildungsganges nach AbschluB der
Sekundarstufe II.

Eine Beratung, die sich jeweils nur auf einen der genannten
Bereiche spezialisierte, wiirde notgedrungen wichtige Informa-
tionen auBer acht lassen und damit unzureichend sein. Die Bil-
dungskommission hat deshalb empfohlen, die Beratungsaufgaben
in eine Hand zu legen. Die im Blick auf die Gesamtschule kon-
zipierte Empfehlung der Bildungskommission gewinnt fiir die
Beratung bei der Wahl des Ausbildungsganges innerhalb des
Hochschulbereichs zusétzliche Bedeutung. Diese Beratung muB
durch hierfiir ausgebildete Experten wahrgenommen werden.

b) Beratung in der Hochschule

Schon friher hat der Wissenschaftsrat empfohlen, daB jeder
Student in der ersten Phase seines Studiums durch eine Lehr-
kraft individuell beraten wird. Diese obligatorische Studien-
beratung soll sich auf alle mit der Gestaltung des Studiums
zusammenhdngenden Fragen erstrecken, wobei die Zusammen-
arbeit mit der Berufsberatung in vielen Fillen niitzlich sein
wird '), Neue Aufgaben der Beratung werden sich in den Hoch-
schulen im Hinblick auf die kiinftige stirkere Differenzierung
der Studiengdnge ergeben. Wechselt z. B. ein Student das Stu-
dienfach, der die in der Prifungsordnung vorgesehenen Qua-
lifikationsnachweise nicht erbracht hat, so sollten, auch im Hin-
blick auf die Fortsetzung der Studienférderung, in der Studien-
beratung die Griinde fiir das Versagen ermittelt und die Eig-
nung flir das neue Studienfach geklédrt werden.

Ein zuverldssiger Beratungsdienst mit entsprechend ausgebil-
deten Experten ist gerade in Gesamthochschulen unentbehrlich.
II. 3. Zentrale Informations- und Vermittlungsstelle

Das Angebot an Ausbildungsméglichkeiten im Hochschulbereich
ist heute bereits fiir den einzelnen kaum noch zu iibersehen.
Studienbewerber und Berater sind h&ufig auf zufillige Infor-

1) Wissenschaftsrat. Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums an den wissenschaft-
lichen Hochschulen. 1966. S. 18,
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mationen angewiesen. Es fehlt an Mdglichkeiten, sich in voller
Breite und fiir den Gesamtbereich der Bundesrepublik zu in-
formieren; einzelne und nicht immer zutreffende Informationen
werden unter diesen Umstdnden leicht verallgemeinert und
verleiten zu falschen Riickschliissen. Der Ausbau des Bildungs-
wesens wird die Lage kiinftig fiir den einzelnen noch untiber-
sichtlicher machen.

Es wird deshalb empfohlen, daB eine zentrale Stelle die erfor- Aufgaben
derlichen Informationen iiber bestehende Ausbildungspldtze fiir

den Gesamtbereich der Bundesrepublik zur Verfligung stellt

und bei der Vermittlung eines Studienplatzes behilflich ist.

Die fiir die Tatigkeit einer solchen zentralen Informations- und
Vermittlungsstelle benétigten Angaben iiber Studiengdnge, Zu-
lassungsbedingungen, Ausbildungskapazitdten usw. miissen ihr
von den hierfiir zustdndigen Kultusverwaltungen und Hochschu-
len regelméBig und rechtzeitig zugeleitet werden. Beider Knapp-
heit an Studienpldtzen kommt der zentralen Informations- und
Vermittlungsstelle groBe Bedeutung zu. Eine verldBliche Infor-
mation iiber die vorhandenen Ausbildungspldtze wird erst er-
reicht sein, wenn die bereits bestehende ,Zentrale Registrier-
stelle fiir Studienbewerber” entsprechend ausgebaut wird und
ihre Tatigkeit auf alle Studiengdnge, in denen Zulassungsbe-
schrinkungen gegeben oder zu erwarten sind, ausdehnt. Es
wird daher empfohlen, den Aufgabenbereich der Zentralen Re-
gistrierstelle fiir Studienbewerber entsprechend zu erweitern
und die dafiir benotigten materiellen Voraussetzungen unver-
ziiglich zu schaffen.

II. 4. Zulassung
a) Verfahren

In den letzten Jahren ist es zunehmend erforderlich geworden,
fiir die Zulassung zum Studium differenzierende Regelungen
zu treffen. Der Ausbau und die inhaltliche Differenzierung der
Sekundarstufe II werden den Absolventen des zwdlf- bis drei-
zehnjahrigen Schulbesuchs fachlich und leistungsméBig sehr
unterschiedliche Qualifikationen vermitteln. Zugleich werdender
Ausbau und die Umstrukturierung des Hochschulbereichs ein
erweitertes und modifiziertes Angebot an Ausbildungsgdangen
eréffnen. Der Variationsbreite in der AbschluBqualifikation der
Schule werden somit im Hochschulbereich vermehrte und dif-
ferenzierte Ausbildungsgénge gegeniiberstehen.
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Diese notwendige Entwicklung eroffnet vielseitige und neue
Ausbildungsmoglichkeiten. Zugleich setzt sie voraus, daB diese
Ausbildungsmoglichkeiten sinnvoll aufeinander abgestimmt und
so zueinander in Beziehung gesetzt werden, daB die Bedingun-
gen fir ein erfolgreiches Studium gesichert sind. Die Studien-
bewerber miissen die fiir den gewé&hlten Ausbildungsgang be-
notigten Voraussetzungen mitbringen; auf der anderen Seite
miissen die erforderlichen Studienplédtze zur Verfiigung stehen.
Die Zulassung zum Studium ist primédr von den spezifischen Be-
dingungen und Anforderungen abhingig, die die einzelnen Aus-
bildungsgéinge stellen. Schulen und Hochschulen erwachsen dar-
aus neue Aufgaben der Zusammenarbeit.

Auf diese Frage ist der Wissenschaftsrat in den Empfehlungen
zur Struktur und Verwaltungsorganisation der Universitdten
eingegangen. Die dort vorgeschlagenen Regelungen sind ge-
meinsam von der Bildungskommission des Deutschen Bildungs-
rates und dem Wissenschaftsrat entwickelt worden!). Sie gel-
ten auch fiir die im folgenden vorgeschlagene Umgestaltung
des Hochschulbereichs und sehen vor:

(1) Allgemeine Voraussetzung

Voraussetzung fiir die Zulassung zum Studium ist grundsitz-
lich der AbschluB der Sekundarstufe II.

(2) Basisverfahren

Der AbschluB der Sekundarstufe II eréffnet den Zugang zu
den Ausbildungsgidngen, wenn die Zahl der Studienbewerber
die Zahl der Studienplétze, d. h. die Ausbildungskapazitit, nicht
uibersteigt und wenn

— der Besuch der studienbezogenen Kurse in den Pflichtfa-
chern sowie

— die Teilnahme an den fiir bestimmte Studienginge festge-
setzten studienspezifischen Leistungsgebieten nachgewiesen
wird,

— die fur die Pflichtfacher und die studienspezifischen Lei-
stungsgebiete festgesetzten Leistungsgrade erreicht worden
sind.

1) Empfehlungen der Bildungskommission: Zur Neugestaltung der Abschliisse im Se-

kundarschulwesen. S. 49 ff.; Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struktur und
Verwaltungsorganisation der Universititen, 1968. S. 14 ff.
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(3) Spezialverfahren

Ubersteigt die Zahl der Studienbewerber die Zahl der Studien-
platze, so ist das Basisverfahren nicht zureichend. Fir diesen
Fall, d. h. so lange Zulassungsbeschrankungen notwendig sind,
miissen geeignete erganzende Verfahren vorgesehen werden.
Auf die Moglichkeiten, die sich hierfiir nach Abwagung ver-
schiedener Alternativen bieten, wird im einzelnen in der An-
lage 4 (Bd. 2, S.279ff.) eingegangen. Neben anderem wird als
Hilfsmittel die Verwendung von Testverfahren vorgeschlagen,
die von einem zentralen Testinstitut entwidckelt werden sollen.

b) Zusammenarbeit von Schule und Hochschule

Die vorgesehenen Zulassungsverfahren setzen eine intensive
Zusammenarbeit zwischen Schule und Hochschule voraus. Bis-
her sind Beriihrungspunkte nur auf der Verwaltungsebene in-
nerhalb der Kultusministerien vorhanden, wahrend eine direkte
fachliche Kooperation zwischen Schule und Hochschule fehlt.

Im Einvernehmen mit den Kultusministerien sollte sich die Zu- Aufgaben
sammenarbeit von Schulen und Hochschulen kiinftig vor allem
folgenden Aufgaben und MaBnahmen zuwenden:

— Festlegung der fachspezifischen Leistungsgebiete und Lei-
stungsgrade,

— Unterrichtung der Schulen und der Schiiler iiber die Studien-
anforderungen der Hochschulen,

— Information der Hochschulen iiber die Unterrichtstdtigkeit
der Schulen,

— Austausch bzw. gleichzeitige Verwendung von Lehrern an
Schulen und Hochschulen,

— Zusammenwirken von Fachvertretern aus Schule und Hoch-
schule bei der Durchfilhrung der Aufgaben des zentralen
Testinstituts (vgl. Anlage 4),

— Angebot und Durchfiihrung von Vortests in der Sekundar-
stufe II, damit die Schiiler sich mit den Testmethoden ver-
traut machen und sich selbst kontrollieren kénnen.

Zur Verwirklichung der vorgesehenen MalBnahmen sollte von Koordinierungs-
der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander die Er- Fommissionen,
richtung von Koordinierungskommissionen bzw. Fachausschiis-

sen aus Vertretern der Schulen und der Hochschulen eingelei-

tet werden.
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Auf die organisatorische Ausgestaltung der erforderlichen MaB-
nahmen wird hier nicht weiter eingegangen; die institutionel-
len Formen der Kooperation werden sich aus der jeweiligen
Aufgabenstellung entwickeln und sich fiir verschiedene Bereiche
unterschiedlich gestalten.

II. 5. Wehrdienst

Die Frage einer Abstimmung der Beendigung des Wehrdienstes
und der Aufnahme des Studiums sind Gegenstand eingehender
Erérterungen der zustdndigen Stellen der Bundesregierung, der
Standigen Konferenz der Kultusminister der Linder und der
Westdeutschen Rektorenkonferenz gewesen. Die Diskussion
uber die Dauer des Wehrdienstes in der Offentlichkeit und der
Gesamtzusammenhang der vorliegenden Empfehlungen veran-
lassen den Wissenschaftsrat seinerseits, zu diesen Problemen
Stellung zu nehmen.

Er erachtet es fiir geboten, darauf hinzuweisen, daB fiir die For-
derungen der Wehrgerechtigkeit einerseits und das Verlangen
der Wehrpflichtigen nach einer ihre beruflichen Wiinsche ange-
messen berlicksichtigenden Regelung des Wehrdienstes ande-
rerseits moglichst bald eine unkomplizierte grundsitzliche L&-
sung gefunden werden muB. Bei einer Verkiirzung der Dauer
der Wehrpflicht um ein Vierteljahr wiirde es allen ausscheiden-
den Wehrpflichtigen mdéglich sein, sich ohne Zeitverlust einem
Studium zuzuwenden.

Bis zu einer gesetzlichen Regelung dieser Frage sollte durch
Vereinbarungen zwischen Bund und Léndern sichergestellt wer-
den, daB die Studienbewerber zum Wintersemester des auf die
Reifepriifung folgenden Jahres das Studium aufnehmen kén-
nen. Als ein geeignetes Mittel hierzu erscheint u. a. eine ent-
sprechende Beurlaubung aus dem Wehrdienst.

Gleiche Regelungen miissen fiir diejenigen Studienbewerber vor-
gesehen werden, die Ersatzdienst leisten.

B. III. Ausbildungsgédnge

Die Umstrukturierung des Schulbereichs sowie deren quanti-
tative Konsequenzen, die wissenschaftliche Entwicklung sowie
die mit dieser eng verbundenen Veranderungen hinsichtlich
der Anforderungen der Berufspraxis machen es notwendig, die
Konzeption der Ausbildungsgénge im gesamten Hochschulbe-
reich von Grund auf neu zu iiberdenken. Die Klirung dieser
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Fragen ist zugleich eine notwendige Voraussetzung dafiir, die
Organisation der einzelnen Einrichtungen im Hochschulbereich
und ihre institutionelle Verbindung sachgerechten Loésungen
zuzufiihren.

Der Umfang der damit gestellten Aufgabe ist groB. AuBerdem Bedingungen
ist sie nicht nur einmalig, sondern auf Dauer gestellt und in

mancher Hinsicht von Forschungsergebnissen abhdngig, die erst

im Laufe der Zeit erbracht werden koénnen. Hinzu kommt, daf
Verdnderungen nicht nur im Bereich der Ausbildung, sondern

auch im Berufsbereich, z.B. hinsichtlich der Laufbahnbestim-

mungen, notwendig sind.

Unter diesen Umstédnden erscheint es notwendig, die Gesichts-
punkte hervorzuheben, die bei der Erarbeitung neuer Konzep-
tionen fiir die Ausbildungsgdnge beachtet werden miissen. Hier-
zu gehéren vor allem die Fragen der Bestimmung von Aus-
bildungszielen, der Festlegung von Inhalten und Struktur der
Ausbildungsgédnge sowie der Organisation des Ausbildungs-
prozesses.

Der Wissenschaftsrat verdeutlicht die Neuordnung von Stu-
diengdngen an Beispielen, um zugleich fiir die Planung An-
haltspunkte zu gewinnen. Hierbei konnte er auf Uberlegungen
und Arbeitsergebnisse zuriickgreifen, die wihrend der letzten
Jahre von verschiedenen Gremien und einzelnen Personen
vorgelegt worden sind. Mit den folgenden Vorschligen soll
ein Rahmen abgesteckt werden, wobei deutlich ist, daB sie in
mancher Hinsicht ergédnzt und in Einzelheiten weitergefiihrt
werden miissen.

III. 1. Ausbildungsziele

Um festzustellen, welche Studiengegenstdnde in einem Ausbil-
dungsgang zusammengefaBt und vermittelt werden sollen, ist
es zundchst nétig, dariiber Klarheit zu gewinnen, welchen Zie-
len die betreffende Ausbildung dienen und zu welchen Quali-
fikationen sie fiihren soll. Die einzelnen Studiengegenstdnde
sind dann im Hinblick auf die definierten Ausbildungsziele zu
ermitteln und auszuwihlen. Zwischen Studiengegenstdnden und
Ausbildungszielen ergibt sich auf diese Weise ein motivierter
und iiberschaubarer Zusammenhang; die Ausbildungsgange wer-
den in ihrer Funktion und in ihrem methodischen und didakti-
schen Konzept deutlich.

Die Bestimmung der Ausbildungsziele darf nicht nur im Hin-
blick auf einzelne Fachgebiete erfolgen; sie muB auch den Sach-
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zusammenhang mit anderen Féachern beriicksichtigen. Im einzel-
nen ist auf folgendes hinzuweisen:

a) Berufspraxis

Bei der Bestimmung von Ausbildungszielen werden als aus-
schlaggebende Kriterien hdufig die Aufgaben und Anforderun-
gen bezeichnet, die bestimmte berufliche Tatigkeiten stellen.
Vielfach werden Berufsbilder als MaBstab fiir den Zuschnitt von
Ausbildungszielen deklariert.

Die Berufspraxis ist bisher, von einzelnen Arbeiten iiber Teil-
bereiche abgesehen, noch nicht systematisch und umfassend zum
Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen gemacht wor-
den. Solange solche Untersuchungen fehlen, wird dem Hinweis
auf die Berufspraxis mit Zuriickhaltung zu begegnen sein. Das
gilt besonders dann, wenn sich die Hinweise auf formalisierte
Regelungen beziehen.

Die wissenschaftliche Entwicklung fiihrt, gerade auch hinsicht-
lich der interdisziplindren Kooperation, in Ausbildung und Be-
ruf zunehmend dazu, die bisherigen Abhéngigkeiten in der Zu-
ordnung von Fachrichtung und Berufsbereich sowie Ausbildungs-
niveau und Stellung im Beruf aufzulockern. An die Stelle eng
begrenzender Berufsbilder wird deshalb vielfach die Orientie-
rung an Tadtigkeitsfeldern treten kénnen, die dem verdnderten
Sachverhalt Rechnung tragen, das flexible Verhaltnis zwischen
Ausbildung und beruflichen Médglichkeiten deutlich machen
und die beruflichen Substitutionsméglichkeiten einbeziehen.

b) Individuelle Interessen und Fahigkeiten

Die Einrichtung der Sekundarstufe II wird den Personenkreis,
der kiinftig im Hochschulbereich eine Ausbildung suchen wird,
gegeniiber den bisherigen Studienbewerbern wesentlich ver-
andern. Die Zielsetzung, das Bildungsniveau der gesamten
Bevélkerung anzuheben, darf jedoch fiir den Hochschulbereich
nicht nur unter dem quantitativen Aspekt gesehen werden.
Ebenso deutlich muB sein, daB die steigende Zahl der Studien-
bewerber zugleich eine wesentliche Veridnderung in den Aus-
bildungswiinschen und Berufserwartungen, in den Interessen
und in der Bereitschaft zur Weiterbildung bedeutet. Die an den
wissenschaftlichen Hochschulen bisher vermittelten Ausbildungs-
ziele sind nur zum Teil geeignet, diesen neuen Anforderungen
Rechnung zu tragen. Das Ausbildungsangebot beschrinkt sich
vor allem auf langfristige, wesentlich theoretisch ausgerichtete
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Studiengénge, in denen anders gelagerte Interessen und Fa-
higkeiten sich nicht oder nur in unbefriedigender Weise ent-
falten konnen.

Hier Abhilfe zu schaffen, ist mit besonderer Dringlichkeit ge-
boten. Dazu werden teilweise eigene Untersuchungen erforder-
lich sein; Einsicht und die Bereitschaft zu notwendigen Neue-
rungen sollten aber auch kurzfristig die Prazisierung neuer Aus-
bildungsziele ermdglichen.

c) Wissenschaftlichkeit

Fiir alle Studienginge des Hochschulbereichs ist davon auszu-
gehen, daB sie eine wissenschaftlich fundierte Ausbildung ver-
mitteln sollen. Insofern muB die Bestimmung der Ausbildungs-
ziele wesentlich an der wissenschaftlichen Entwicklung orien-
tiert werden. Nur unter dieser Bedingung ist zu erreichen, daB
die in der Wissenschaft stattfindenden Verdnderungen in die
Ausbildung und damit in die Berufspraxis lbertragen wer-
den. Dabei muB ebenfalls deutlich sein, daB Forschungstatigkeit
nur ein Ausbildungsziel neben anderen ist.

Unter dem Gesichtspunkt der wissenschaftlichen Anforderun-
gen sind der Stand der Entwicklung in den einzelnen Fachge-
bieten sowie die interdisziplindren Beziehungen zu berticksich-
tigen. Die Differenzierung der Ausbildungsziele innerhalb eines
Fachgebiets darf jedoch nicht dazu fiihren, daB die Absolven-
ten verschiedener Studienginge eines Fachgebiets zu einer
sachgerechten Verstdndigung im Beruf nicht mehr fahig sind.

III. 2. Inhalt der Ausbildungsgange

a) Die Ermittlung und die Festlegung differenzierter Ausbil-
dungsziele bilden den ersten Schritt zur Konzeption von Aus-
bildungsgédngen. Als nédchstes muf untersucht und bestimmt wer-
den, welches Sachwissen, das zur Orientierung in dem betref-
fenden Fach benétigt wird, und welche methodischen Kennt-
nisse in der Ausbildung vermittelt werden miissen, damit die
entsprechenden Ausbildungsziele erreicht werden konnen.

Die Bedeutung dieser Aufgabe kann schwerlich unterschatzt
werden. Erste Ansdtze zur systematischen Erforschung dieser
Probleme sind in den letzten Jahren auch in der Bundesrepu-
blik gebildet worden. Sie miissen kiinftig als ein Teil der
Forschung, die die Hochschulen selbst und ihre Tétigkeit unter-
sucht, wesentlich erweitert und intensiviert werden.
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b) Die inhaltliche Ausgestaltung der Studienginge ist uner-
laBliche Voraussetzung, um begriindet iiber die Dauer eines
Ausbildungsganges, iiber die konsekutive oder parallele An-
ordnung von Studiengdngen oder auch iiber den Anteil der
Erziehungswissenschaften in der Ausbildung der Lehrer fiir die
Sekundarstufe II entscheiden zu kénnen. Der Mangel an wis-
senschaftlich erarbeiteten Grundlagen fiir die inhaltliche Be-
stimmung der Studiengdnge und damit fiir die Beantwortung
dieser Fragen hat in der Vergangenheit u. a. zu folgenden MiB-
standen gefiihrt:

— In den Entscheidungen iiber Fragen der Ausbildungsdauer
u.d. gewinnen berufsstindische Interessen sowie nur tra-
ditionsgebundene oder ideologische Standpunkte das Uber-
gewicht und wirken sich zumeist in dem Bestreben aus, die
Ausbildungsdauer ohne sachliche Begriindung zu verlédngern.

— In vielen Ausbildungsgdngen werden die Studenten auf ihre
spateren Aufgaben nicht addquat vorbereitet; oft fehlt es
an zureichenden Verbindungen zwischen dem Ausbildungs-
ziel und dem Lehrstoff, besonders des ersten Studienab-
schnitts. Beispiele hierfiir bieten die verschiedensten Fachge-
biete: Der vorklinische naturwissenschaftliche Unterricht
steht vielfach in keiner sinnvollen Beziehung zu den Be-
dirfnissen des Arztes; die erziehungs- und fachwissenschaft-
lichen Lehrveranstaltungen der Universititen haben oft kei-
nen Bezug zur Schulpraxis des spiteren Lehrers; in juristi-
schen Lehrveranstaltungen werden die Notwendigkeiten des
spdteren Berufs in mancher Hinsicht nicht geniigend beriick-
sichtigt.

c) Der Inhalt eines jeden Ausbildungsganges kann hinsichtlich
seiner Komponenten analysiert werden, wobei sich Wissens-
elemente (Fachkenntnisse), Denkstrukturen und Methoden zur
Wissensgewinnung unterscheiden lassen. Diese Analyse, ver-
standen als Elementarisierung und Strukturierung von Ausbil-
dungsgéngen, ist fiir jedes Fachgebiet besonders durchzufiih-
ren, so daB die jeweilige Besonderheit und Systematik als
Folge einer fachspezifischen Auswahl und Kombination wis-
senschaftsbildender Faktoren hervortritt. Eine iberzeugende
Kritik oder Bestatigung bestehender Ausbildungsformen ist nur
auf der Basis einer derartigen Analyse méglich.

Die Neugestaltung von Ausbildungsgingen wird neben der er-
forderlichen Sichtung {iberkommener Ausbildungselemente oft
die Einbeziehung neuer Komponenten notig machen. Dabei ist
die Auswahl der zu einem Ausbildungsgang vereinigten Ele-
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mente so zu treffen, daB diese — z.B. in ihrem Komplexitats-
grad — den Ausbildungsstufen entsprechen, die Konzeption der
Gesamtausbildung stets erkennen lassen und eine Uberbewer-
tung wie eine Unterbewertung von Stoffkenntnissen gleicher-
maBen vermieden wird. Gleichzeitig ist zu beachten, daB die
Einbeziehung sehr unterschiedlicher Ausbildungsgdnge in den
Hochschulbereich die Gefahr erhéht, anstelle einer tatsdchlichen
Verwissenschaftlichung lediglich iibersteigerte, von den Sach-
realititen ablenkende, also letztlich pseudowissenschaftliche
Abstraktionen anzubieten.

Als ein Kriterium der Wichtigkeit einzelner Ausbildungsele- Kriterien
mente empfiehlt sich der Gesichtspunkt, in wie vielen Zusam- ;’:ﬁ;ﬁﬁi’;@n
menhédngen sie eine Rolle spielen, d.h. fiir das Verstdndnis

und die wissenschaftliche Behandlung unentbehrlich sind. Ele-

mente, denen auf diese Weise eine begriffliche oder operatio-

nale Prioritdt zugesprochen werden kann und die infolgedes-

sen in verschiedenen oder allen Ausbildungsabschnitten wie-
derkehren, sollten méglichst bereits im Grundstudium mit Vor-

rang bekannt gemacht und in spateren Phasen hinsichtlich ihrer
speziellen Funktionen verdeutlicht werden. Eine besondere Be-

tonung sollten auBerdem solche Ausbildungskomponenten er-

fahren, die als methodisches Werkzeug zur selbstindigen Er-
weiterung von Wissen und Féhigkeiten dienen konnen.

Bei der Zusammenstellung von Elementen eines Ausbildungs-
ganges sollten nur diejenigen beriicksichtigt werden, die unent-
behrlicher Grundbestand eines Fachgebiets sind. Andernfalls
wiirden die Zusammenstellungen den Spielraum zu individuel-
ler Ergdnzung einschrianken und damit einen einengenden Cha-
rakter bekommen, wohingegen ihre Funktion nur die einer
Dokumentation der verldBlichen Basis und einer weiterfiihren-
den Anregung sein kann. Aufstellungen dieser Art koénnen
ohnehin niemals den Anspruch erheben, vollstindig oder ab-
schlieBbar zu sein.

IIL. 3. Verfahren zur Bestimmung der Ausbildungsziele und der
Ausbildungsinhalte

Der Rahmen, in dem Ausbildungsziele und Ausbildungsinhalte
zum Tragen kommen, sind die Priifungs- und Studienordnun-
gen. Sollen diese kiinftig zu angemessenen Regelungen fiihren,
so miissen Ermittlung und Bestimmung der Ausbildungsziele
und -inhalte sowie die Erarbeitung und der ErlaB der Prifungs-
und der Studienordnungen aufeinander abgestimmt und mit-
einander verbunden werden. Der Schwierigkeitsgrad der Fach-
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fragen, die hierbei gestellt sind, ist ebenso deutlich wie die
Tatsache, daB sachgerechte Losungen und deren Realisierung
auf die Zusammenarbeit verschiedener Partner angewiesen
sind.

a) Bildung von Arbeitsgruppen

Fir die Ermittlung von Ausbildungszielen und Ausbildungs-
inhalten kann in den einzelnen Fachgebieten auf die Mitwir-
kung folgender Personengruppen nicht verzichtet werden:

— Wissenschaftler des betreffenden Fachgebiets, die an der
Gewinnung neuen Wissens aktiv mitarbeiten und die not-
wendigen Informationen iiber den jeweiligen Stand der wis-
senschaftlichen Entwidklung zur Verfiigung stellen kénnen.

— Experten aus der Berufspraxis, die dazu beitragen, daB zwi-
schen wissenschaftlich unentbehrlichen und beruflich not-
wendigen Gesichtspunkten eine sinnvolle Abstimmung her-
gestellt wird.

— Lehrer aus dem Schulbereich, die darauf hinwirken, daB
die kiinftigen Lehrer im Studium mit wissenschaftlichen
Grundlagen derjenigen Bereiche im notwendigen Umfang
vertraut gemacht werden, die sie spéter in ihrem Beruf zu
vertreten haben.

— Vertreter anderer Fiacher, die die Zusammenhédnge mit
Nachbarfichern aufzeigen und verhindern, daB fachlich iso-
lierte Inhaltsfestlegungen erfolgen.

— Vertreter der Kultusverwaltungen, die Wege und Moglich-
keiten verwaltungsméBiger Realisierung aufzeigen und
ihrerseits friihzeitig mit den Uberlegungen der anderen
Beteiligten nachhaltig bekannt gemacht werden.

Um eine Integration der von den verschiedenen Gruppen ein-
zubringenden Gesichtspunkte sicherzustellen, sollten fiir jedes
Fachgebiet moglichst mehrere Arbeitsgruppen gebildet wer-
den, in denen die dargelegten Aspekte durch entsprechende
Personen vertreten werden.

Die Arbeitsgruppen sollten auf der Grundlage einer Zusam-
menstellung von Kriterien und inhaltlichen Elementen sowie
von Umfragen iiber diese Zusammenstellungen bei einer
groBeren Anzahl von Personen, die mit dem Fach als Wissen-
schaftler, Berufspraktiker, Lehrer oder Student in Beriihrung
kommen, konkrete Vorschldge ausarbeiten und veréffentlichen.
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Die Festlegung der Inhalte von Ausbildungsgdngen ist nicht
eine einmalige, sondern eine permanente Aufgabe. In bestimm-
ten Zeitabstanden werden deshalb neue Arbeitsgruppen zu-
sammenzutreten haben, um die Ausbildungsziele und -inhalte
mit der fortschreitenden Entwicklung in Einklang zu bringen.

b) Uberregionale Koordination

Um die Ergebnisse der Arbeitsgruppen in die Wirklichkeit um-
zusetzen und hierbei das Ausbildungsniveau im Hochschul-
system der Bundesrepublik zu wahren, soll durch Vereinbarung
zwischen dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft,
der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander und
der Westdeutschen Rektorenkonferenz ein zentrales Gremium
gebildet werden.

Das zentrale Gremium veranlaBt die Bildung von Arbeitsgrup-
pen, soweit solche noch nicht vorhanden sind. Es richtet Fach-
kommissionen ein, in denen seine Arbeit vorbereitet wird und
in denen auch Experten aus den Arbeitsgruppen mitwirken.

Zu seinen weiteren Aufgaben ist vorweg auf folgendes hinzu-
weisen:

Die rasche Weiterentwicklung einzelner Wissenschaften und
die sich vielfach ebenso rasch &ndernden Anforderungen an
einzelne Studiengiange machen es immer problematischer, den
Notwendigkeiten curricularer Anderungen allein iiber den
Proze$ der Anderung von Rahmenpriifungsordnungen gerecht
zu werden. Der durch Rahmenpriifungsordnungen erstrebte Ein-
heitlichkeitsanspruch an die Ausbildung in einzelnen Diszipli-
nen ist ohnehin bei der unterschiedlichen Ausrichtung der Fach-
bereiche an verschiedenen Hochschulen nicht zu verwirklichen.
Der formalen Einheitlichkeit von Ausbildungsgdngen wurde in
der Vergangenheit und wird vielfach auch heute noch ein
zu grofies Gewicht beigemessen.

Zugleich ist zu beriicksichtigen, daB die vorgeschlagenen neuen
Organisationsstrukturen der Hochschulen, inshesondere die
Fachbereiche in der Lage sein werden, in groBerem MabBe als
bisher eigene Initiativen zu entwickeln. Diese Moglichkeit muB
genutzt werden.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt daher, das bisherige, notwen-
digen Anderungen gegeniiber wenig flexible System der Rah-
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menpriifungsordnungen durch ein neues Verfahren zu ersetzen,
das zwei Moglichkeiten bietet,

(1) Im einen Fall veroffentlicht das zentrale Gremium Modelle
konkreter Priifungsordnungen als Empfehlungen. Hierfiir erar-
beitet es keine eigenen, sondern verwendet die in den Arbeits-
gruppen und seinen Fachkommissionen entwickelten Vor-
schldge.

(2) Im anderen Fall reichen die Hochschulen neue Priifungs-
und Studienordnungen unter Darstellung der inhaltlichen An-
forderungen und der Organisation des Studiums beim zentra-
len Gremium ein. Diese kénnen im einzelnen sehr unterschied-
lich strukturiert sein. Sie werden danach beurteilt, ob sie inner-
halb der vorgesehenen Studienzeit die an Studiengédnge des
Faches zu stellenden Ausbildungsanforderungen erfiillen.

Erhebt das zentrale Gremium innerhalb von drei Monaten kei-
nen Einspruch, so kann die Hochschule davon ausgehen, daB
ihre Priifungsordnung den Aquivalenzanforderungen entspricht.
Werden die zu stellenden Anforderungen nicht erfiillt oder
versdaumt es eine Hochschule, Priifungs- und Studienordnungen
fiir die bei ihr angebotenen Studiengédnge einzureichen, fordert
das zentrale Gremium diese zu einer Anderung oder zur Ein-
reichung einer Studien- und Priifungsordnung auf. Wird dieser
Aufforderung nicht entsprochen, verliert die Hochschule das
Recht, in diesem Fach akademische Grade zu verleihen.

Ein solches Anerkennungsverfahren kann den verinderten An-
forderungen in besonderem MaBe gerecht werden: Einerseits
sichert es auf iiberregionaler Ebene die Aufrechterhaltung not-
wendiger Mindestanforderungen und eréffnet Moglichkeiten,
die Hochschulen anzuhalten, ihren Verpflichtungen nachzukom-
men. Andererseits bietet es die Flexibilitit, neuen Entwidk-
lungen der Wissenschaften und sich dndernden Anforderungen
an die Ausbildung durch einen breiten Fécher moglicher Alter-
nativen Raum zu geben.

Die fiir die Beurteilung von Priifungsordnungen entscheidende
Instanz ist das zentrale Gremium. Es ist zugleich der Ort, an
dem alle Informationen iiber Studienmdglichkeiten eines Fa-
ches vorliegen, die es den Hochschulen und den Studienbe-
werbern zur Verfiigung stellen sollte. Eine derartige Verpflich-
tung zur Publizitdt sowohl der inhaltlichen Gestaltung als auch
der Organisation von Studiengédngen sichert eine weitergehende
Transparenz der Studienbedingungen, als es Rahmenpriifungs-
ordnungen vermdgen.
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III. 4. Organisation des Ausbildungsprozesses
a) Allgemeine Hinweise

Wenn die Ausbildungsinhalte bestimmt sind, kommt es fiir den
Erfolg eines Studiums entscheidend darauf an, in welcher
Weise und in welcher Abfolge diese Ausbildungsinhalte ver-
mittelt werden. In diesen Zusammenhang gehoren auch die
Fragen der Gestaltung von Leistungsnachweisen und Prifun-
gen sowie die Uberlegungen, die Studiengdnge etwa nach dem
Baukasten-Prinzip umzuformen.

Hierbei stellen sich methodische und didaktische Probleme, die  Methodik und
in der Vergangenheit nicht gesehen worden sind bzw. unter Didzktik ;:f
anderen Voraussetzungen nicht zutage traten. Die Unterrichts-  aufgabe
verfahren der Hochschulen sind deshalb zum Gegenstand der

Forschung zu machen. Bemithungen um diese Fragen haben

inzwischen an verschiedenen Stellen begonnen. Entwicklungen

auf breiter Basis sollten weiterhin moglich bleiben, zugleich

aber auch die Notwendigkeit zur Konzentration der hochschul-
didaktischen Forschung an einzelnen Stellen oder in besonderen

Einrichtungen gepriift werden.

b) Nutzung technischer Hilfsmittel

Die technische Entwicklung stellt heute Mittel und Moglichkei-
ten zur Verfiigung, die wesentlich dazu beitragen kénnen, die
Lehr- und Lernbedingungen zu verbessern. Hierbei mussen
jedoch zwei wichtige Gesichtspunkte beachtet werden:

— Technische Unterrichtshilfen kénnen erfolgreich erst nach
didaktischer und methodischer Erprobung verwendet wer-
den. Um Fehlentwidklungen zu vermeiden, miissen der pad-
agogische Wert der Unterrichtsmittel und die didaktischen
Grenzen ihres Einsatzes von Fall zu Fall bestimmt werden.
Die hierfiir erforderlichen Untersuchungen, die keinen wei-
teren zeitlichen Aufschub dulden, zwingen zu einer engen Kooperation
Zusammenarbeit zwischen Fachwissenschaftlern, den mit
padagogischen Aufgaben befaBten Institutionen und der ein-
schldgigen Industrie.

— Die Einfilhrung neuer technischer Unterrichtshilfen muB
mit der Entwidklung der dazugehérigen Programme Hand
in Hand gehen. Es hat sich immer wieder gezeigt, daB feh-  Entwiddung
lende oder ungeeignete Programme eine weitere Verbrei- ;‘:gim:‘"
tung der technischen Unterrichtshilfen behindert oder sogar
verhindert haben.
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Zu den neueren technischen Hilfsmitteln, die fiir die Nutzung
innerhalb der Hochschulen in Betracht kommen, gehort das Fern-
sehen mit geschlossenem Teilnehmerkreis, das unter der Be-
zeichnung Closed-Circuit Television (CCTV) bekannt ist. Es
handelt sich hierbei um die Ubertragung von Fernsehsendun-
gen, die nur innerhalb der Hochschule empfangen werden kon-
nen.

Das Fernsehen innerhalb der Hochschule erweitert den didak-
tischen und methodischen Spielraum und erméglicht in der Ge-
staltung der Lehrplane, der Ausnutzung der Raume und der
Verteilung auf kleine Arbeitsgruppen ein hohes MaB von Fle-
xibilitdt. Der interdisziplindren Zusammenarbeit erschlieBt es
zusdtzliche Méglichkeiten. AuBerdem hat es Auswirkungen auf
die Verteilung der Aufgaben unter den Lehrpersonen.

B.IV. Beispiele fiir die Umgestaltung von Ausbildungsgédngen
IV. 1. Auswahl und Funktion der Beispiele

a) Auf die Notwendigkeit, die Ausbildungsziele auch im bis-
herigen Bereich der Universititen zu differenzieren, ist der
Wissenschaftsrat bereits mit den im Jahre 1966 vorgelegten
Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums an den wissen-
schaftlichen Hochschulen eingegangen. Fiir einzelne Ficher wur-
den Studienplidne vorgelegt, die an Beispielen die Grundsitze
der Neuordnung des Studiums deutlich machen sollten,

Die zentrale Bedeutung, die die Neuordnung der Ausbildungs-
gange fiir die Funktionsfihigkeit des gesamten Bildungswe-
sens und zugleich fiir sachgerechte institutionelle Regelungen
im Hochschulbereich hat, macht es notwendig, die damals begon-
nenen Uberlegungen weiterzufiihren sowie im Blick auf die
voraussehbaren und angestrebten Verdnderungen im Schul- und
Hochschulbereich zu erweitern.

Einen Schwerpunkt bilden die Fragen der Lehrerausbildung.
Sie ist fiir den Schulbereich und damit fiir das gesamte Bildungs-
wesen und dessen kiinftige Entwidklung entscheidend wichtig.
Die Lehrerausbildung hat aber auch fiir die quantitative und
die qualitative Entwicklung des Hochschulbereichs besonderes
Gewicht.

In den Fragen der Lehrerausbildung iiberschneiden sich die
Aufgabenbereiche der Bildungskommission des Deutschen Bil-
dungsrates und des Wissenschaftsrates. In beiden Gremien wur-
den Vorschldge zur kiinftigen Gestaltung der Lehrerausbildung
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vorbereitet, die schlieBlich unter Federfithrung der Bildungs-
kommission zu einer gemeinsamen Stellungnahme zusammenge-
fihrt worden sind. Sie ist als Anlage 1 (Bd. 2, S. 7ff.) beigefiigt.

Uberlegungen zur Gestaltung der Ausbildung in einzelnen Fach-
gebieten sind in der Anlage 2 (Bd. 2, S.45ff.) dargestellt, und
zwar fir folgende Bereiche:

a) Rechtswissenschaft

b) Wirtschaftswissenschaft

c¢) Germanistik

d) Geschichte

e) Fremdsprachen

f) Mathematik

g) Physik

h) Chemie

i) Ingenieurwissenschaften

j) Sozialarbeit, Sozialpddagogik
k) Nichtérztliche Berufe im Gesundheitswesen.

b) Aus den Darstellungen wird deutlich, daB diese Uberlegun-
gen und Vorschldge fir die einzelnen Fécher nicht in gleicher
Weise konkretisiert sind und dementsprechend erganzt und
weitergefiihrt werden miissen. Die Vorschlige erstrecken sich
auf traditionelle Ausbildungsgange mit dem Ziel, diese den ge-
wandelten Bedingungen anzupassen, entwickeln aber auch Kon-
zeptionen fiir die Schaffung neuer Ausbildungsgdnge (z.B. So-
zialarbeit, Sozialpddagogik, nichtdrztliche Berufe im Gesund-
heitswesen, Fremdsprachen). Auerdem werden die Konsequen-
zen verdeutlicht, die sich aus der Umgestaltung des Schulwe-
sens und den veranderten wissenschaftlichen Anforderungen
fiir die Ausbildung im Hochschulbereich und im Hinblick auf die
Verbindung bisher getrennter Ausbildungsgdnge ergeben (z. B.
Rechtswissenschaft hinsichtlich der Ausbildung von Rechtspfle-
gern und gehobenen Verwaltungsbeamten, Mathematik, Inge-
nieurwissenschaften). Spezifische fachliche Probleme der Leh-
rerausbildung kommen in den Vorschldgen fiir einzelne Fach-
gebiete besonders zur Sprache (z.B. Germanistik, Geschichte,
Mathematik).

c) Die unter den Fdchern getroffene Auswahl kann und soll
nicht bedeuten, daB Reformen der Ausbildung auf anderen
Gebieten weniger notig wéren. Die vorgelegten Vorschlage
waren aber auch miBverstanden, wenn sie schematisch ausge-
legt und gehandhabt wiirden. Im Einzelfall werden, auch ange-
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sichts der schnellen Entwicklung in Wissenschaft und Praxis,
bei ihrer Verwirklichung immer wieder Modifikationen not-
wendig sein und Ansédtze weiter gefiihrt werden miissen.

d) In Konsequenz der Umgestaltung des Sekundarschulbereichs
mub mit der Notwendigkeit von Ausbildungsgéngen, die weni-
ger als drei Jahre dauern, gerechnet werden. Inhaltliche Be-
stimmungen werden sich im einzelnen aber erst im Zusammen-
hang mit der konkreten Umgestaltung des Sekundarschulbe-
reichs treffen lassen.

IV. 2. Allgemeine Ergebnisse

Aus den Uberlegungen zur Umgestaltung der Ausbildungs-
gange sind folgende Ergebnisse hervorzuheben:

— Die Vorstellung, die Ausbildungsginge im Hochschulbereich
schematisch in Kurz- und Langstudien unterteilen oder durch-
gdngig konsekutiv anordnen zu kénnen, hat sich als unrea-
listisch erwiesen. Die Differenzierung der Ausbildungsziele
und die ihnen entsprechende Zuordnung der Ausbildungs-
inhalte fiihrt in den einzelnen Fachgebieten zu unterschied-
lichen Gestaltungen. Zunehmende Bedeutung gewinnen
Mischformen, bei denen nach einem gemeinsamen, zugleich
der Orientierung dienenden Grundstudium die weitere Aus-
bildung teils in kiirzeren, besonders praxiszugewandten, teils
in langeren, vorwiegend theoretisch ausgerichteten Studien-
abschnitten fortgesetzt wird. Die Gesamtdauer eines Studien-
ganges kann allein vom Ausbildungsziel und den zum Er-
reichen dieses Zieles notwendigen Studieninhalten abgeleitet
werden.

— Die Differenzierung der Ausbildungsziele fiihrt zu neuen
Studiengédngen und eréffnet neue Ausbildungsméglichkeiten,

— Die Revision der Ausbildungsziele und Ausbildungsinhalte
tragt dazu bei, die bisher hdufig bis zu gegenseitiger Ab-
schottung reichende Trennung zwischen verschiedenen Aus-
bildungsgdngen innerhalb eines Gebiets zu iiberwinden.
Fiir die Durchlédssigkeit und vor allem fiir eine auf Eignung
und Leistung gegriindete Entscheidung iiber das Weiterstu-
dium bietet die konsekutive Anordnung besonders giinstige
Voraussetzungen.

— Die Umgestaltung der Ausbildung ist maBgeblich von der
Kooperation zwischen den jeweils beteiligten Fachrichtun-
gen und Fachbereichen abhéngig. Hierbei geht es um die
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Beteiligung einzelner Fdcher an der Ausbildung in anderen
Bereichen (z.B. Gesellschaftswissenschaften an der gesam-
ten Lehrerausbildung, Wirtschaftswissenschaften an der Ju-
ristenausbildung) und um die interdisziplindare Zusammen-
arbeit in Studiengdngen, die zu eigenstdndigen, von denen
der beteiligten Facher unterschiedenen Ausbildungszielen
fiihren.

— Neue Aufgaben der Kooperation entstehen aus der Einrich-  Kooperation
tung und der Durchfithrung der Berufspraktika nach wissen- ;;‘;“ﬂ?ﬁ;ﬁﬂ‘,;_
schaftlichen Grundsdtzen und aus der Verbindung der in den  praxis
Beruf einfiihrenden Phase mit der wissenschaftlichen Aus-
bildung. Hierzu bedarf es eines geregelten Zusammenwir-
kens zwischen Fachbereichen und Hochschulen auf der einen
sowie der Berufspraxis (z. B. Schulen, Verwaltung) auf der

anderen Seite.

— Die Beziehung der verschiedenen Ausbildungsgdnge inner- ﬁsﬂt;l::g zur
halb eines Fachgebiets zur Forschung ist differenzierter als
bisher zu sehen. Sie muB an den unterschiedlichen Ausbil-
dungszielen und Ausbildungsphasen orientiert werden.

— Die Differenzierung der Ausbildungsziele hat die zwangs-  Unterschied-
liufige Folge, daB innerhalb des Hochschulbereichs Ausbil-  yo° 4%
dungsgidnge von unterschiedlicher Dauer vorkommen wer-
den. Das war schon bisher innerhalb der Universititen der
Fall, wird aber kiinftig, und zwar auch innerhalb einzelner
Facher die Regel sein.

— Festlegungen beziiglich der Ausbildungsdauer sind im Inter-  Dauer der
esse aller Beteiligten geboten, aber erst dann moglich, wenn ey
die gegebenen Ausbildungsbedingungen es erlauben, das
Studium innerhalb der jeweiligen Fristen zu absolvieren.

Auf die organisatorischen und institutionellen Konsequenzen,
die sich hieraus ergeben, wird in Teil D (S. 112{f.) eingegangen.

IV. 3. Konsequenzen fiir einzelne Facher

Im folgenden werden am Beispiel der Lehrerausbildung, der
Rechtswissenschaft, der Mathematik und der Ingenieurwissen-
schaften einige spezifische Konsequenzen zusammengestellt,
die sich aus der vorgeschlagenen Umgestaltung dieser Aus-
bildungsgénge fiir ihre kiinftige Entwicklung sowie fiir die Not-
wendigkeit organisatorischer und institutioneller Verdnderun-
gen ergeben.
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a) Lehrerausbildung (vgl. im einzelnen Anlage 1, Bd. 2, S. 7{f)

(1) Gegeniiber den bisherigen Regelungen soll die Ausbildung
der Lehrer sich kiinftig jeweils auf zwei benachbarte Schul-
stufen beziehen kénnen, von denen eine schwerpunktméaBig
betont wird. Danach ergeben sich fiir die Lehrer des Primar-
bereichs, der Sekundarstufe I und der Sekundarstufe II ver-
schiedene Mdglichkeiten.

Die entsprechenden Studiengdnge werden bisher teils an Pad-
agogischen Hochschulen, teils im Rahmen der Universititen ver-
anstaltet, d. h., daB sie jeweils nur den Studenten bestimmter
Institutionen und nicht allen Studenten, die das Lehramt an-
streben, zur Verfiigung stehen.

(2) Die fachwissenschaftliche Ausbildung fiir Lehrer aller Stu-
fen muB von den fiir die wissenschaftliche Pflege der betref-
fenden Disziplin verantwortlichen Fachbereichen durchgefiihrt
werden. Die bisherige Trennung nach Institutionen (Padagogi-
sche Hochschulen, Universitdten) 146t das nicht zu.

(3) Die fachdidaktische sowie die erziehungs- und gesellschafts-
wissenschaftliche Ausbildung ist fiir alle Lehrer verbindlich. Sie
ist in Verbindung mit der fachlichen Ausbildung zu betreiben.
Die kiinftigen institutionellen Zuordnungen miissen die unmit-
telbare Verbindung der Didaktik mit den einzelnen Fachberei-
chen, und zwar sowohl in der Forschung als auch in der Lehre
ermoglichen. Die theoretische erziehungswissenschaftliche Aus-
bildung kann nur dann fruchtbar werden, wenn sie mit der
Praxis verbunden wird. Studium und Praxis stehen in einem
inhaltlichen Zusammenhang. Sie aufeinander abzustimmen, ist
unerlaBlich. Fiir kiinftige Lehrer der Sekundarstufe II sollte auch
die Moglichkeit vorgesehen werden, die erziehungs- und ge-
sellschaftswissenschaftliche Ausbildung nach der ersten Staats-
prifung wdhrend der Berufseinfilhrung im Rahmen berufsbe-
gleitender Studien zu absolvieren.

(4) Bisher setzt sich die Ausbildung der Gymnasiallehrer aus
drei nahezu unverbundenen Teilen zusammen — einem Fach-
studium, einem paddagogischen Begleitstudium und einem Vor-
bereitungsdienst. Inhaltlich und organisatorisch miissen diese
Teilstlicke kiinftig neu bestimmt und miteinander so verbun-
den werden, daB im Hinblick auf das Ausbildungsziel die Kon-
tinuitdt der Ausbildung gewdhrleistet ist.

(9) Zur wissenschaftlichen Ausbildung aller Lehrer sollte auch
die Theorie der Lernprozesse und der Lernzielbestimmung ge-
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horen. Hierzu miissen z. B. fiir Kleinstgruppenunterricht sowie
Unterrichtsbeobachtung und -analyse zeitgemdaBe technische
Ausstattungen zur Verfiigung stehen. Bendétigt werden z.B.
Mitschauanlagen, Rdume und Anlagen fiur die Beobachter, fiir
die Speicherung der Beobachtungen usw. Im Hinblick auf die
Kosten sollten die organisatorischen und institutionellen An-
ordnungen so getroffen werden, daB Mehrfachinvestitionen
vermieden und die Anlagen méglichst intensiv genutzt wer-
den konnen.

b) Rechtswissenschaft (vgl.im einzelnen Anlage 2a, Bd.2, S.491f,)

Das bisherige rechtswissenschaftliche Studium ist weitgehend
durch die Vermittlung einer von den Nachbarfachern gelosten
Rechtstechnik und eine sachlich nicht gerechtfertigte Stoffille
gekennzeichnet. In den Vorschligen wird in einem ersten Stu-
dienabschnitt durch Einarbeitung der sozialen, politischen, histo-
rischen und sonstigen Verflechtungen des Rechts in die Aus-
bildung und durch Beschrankung des Rechtsstoffs auf eine
Reihe von Kernfachern ein tieferes Verstdndnis erstrebt. Die
bisherige iiberwiegende Ausrichtung der Ausbildung auf den
Richterberuf wird durch die Wahl eines Spezialfaches im zwei-
ten Studienabschnitt und durch die Spezialisierung in der ein-
jahrigen praktischen Ausbildung auf einen der juristischen
Berufszweige Justiz, Verwaltung, Wirtschaft sowie Arbeits-
und Sozialwesen im Hinblick auf die faktische Vielfalt der
rechtsgebundenen Berufe differenziert.

Hieran wird deutlich, daB die Bestimmung der Ausbildungs-
ziele sowie eine entsprechende Neuordnung des Studiums in
engem Zusammenhang mit der praktischen Ausbildung stehen
und beide Bereiche nicht unabhéngig voneinander neuen Re-
gelungen zugefiihrt werden kénnen.

Die Rechtspflegerausbildung soll stirker mit wissenschaftlichen
Methoden und den allgemeinen Verflechtungen des Rechts in
Verbindung gebracht werden. Dementsprechend sollen die an-
gehenden Rechtspfleger den wissenschaftsorientierten Teil ihrer
Ausbildung im Gesamthochschulbereich erfahren; dadurch wird
zugleich die Moglichkeit zur juristischen Weiterbildung eroff-
net und damit die Durchldssigkeit in der Ausbildung und im
Berufsleben verbessert.

c) Mathematik (vgl. im einzelnen Anlage 2f, Bd. 2, S. 167 ff.)

Die Bedeutung der Mathematik wachst nicht nur fiir die Wis-
senschaft, sondern fiir nahezu alle Berufsbereiche. Dementspre-
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chend nimmt der Bedarf an mathematisch ausgebildeten Kraften
zu; gleichzeitig differenzieren sich die Tatigkeiten, und es er-
schlieBen sich neue Berufsmdéglichkeiten.

Dieser verdanderten Situation muB die Ausbildung Rechnung
tragen. Das gilt besonders angesichts der Tatsache, daB die
Schulabsolventen, von den spezifischen, jedoch seltenen aus-
gepragten Begabungen abgesehen, ihre Eignung und Beféhi-
gung fir die verschiedenen Ausbildungsméglichkeiten in der
Mathematik noch nicht ibersehen kénnen.

Ein zweijdhriges gemeinsames Grundstudium bietet dem An-
fanger die Einfihrung in die Mathematik sowie die Gelegen-
heit, sich sachgerecht iiber seine Neigungen, Fdhigkeiten und
Moéglichkeiten zu orientieren. Hierdurch konnen vorzeitiger
Verzicht und Fehlentscheidungen vermieden werden. Anschlie-
Bend an das Grundstudium gliedert sich die weitere Ausbil-
dung in Studiengédnge unterschiedlicher Dauer und unterschied-
lichen Inhalts fiir Lehrer des Primarbereichs mit dem Wahl-
fach Mathematik, Lehrer der Sekundarstufe I, Lehrer der Se-
kundarstufe II sowie Mathematiker anderer Ausbildungs-

gange.

d) Ingenieurwissenschaften (vgl. im einzelnen Anlage 2 i, Bd. 2,
S. 197 1))

Die schnell fortschreitende Mathematisierung und die Theore-
tisierung der Ingenieurwissenschaften miissen, gerade auch in
Verbindung mit einer praxisorientierten Ausbildung angemes-
sen beriicksichtigt werden. Zu den bei der gegenwértigen, prak-
tisch vollstindigen Trennung der Studiengéange in Ingenieur-
schulen und Technischen Hochschulen bestehenden Schwierig-
keiten gehort, daB die Studenten keine zureichenden Méglich-
keiten haben, sich iiber ihre fachspezifischen Interessen und
Fdahigkeiten sachgerecht zu einem Zeitpunkt zu orientieren,
zu dem eine Revision des Studienzieles und damit des ge-
wahlten Ausbildungsganges ohne betrédchtlichen Zeitverlust mog-
lich wdre. Auch die wiinschenswerte Zusammenarbeit zwischen
dem Lehrpersonal der Ingenieurschulen und der Technischen
Hochschulen ist bei der gegebenen institutionellen Trennung
kaum vorhanden.

Eine Umgestaltung der Ausbildung sollte dahin fiihren, den
verdnderten Anforderungen Rechnung zu tragen, Interessen und
Fdhigkeiten der Schulabsolventen anzusprechen und ihnen dif-
ferenzierte Ausbildungschancen zu bieten; zugleich muB die
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Ausbildung auf den groBen und ebenfalls differenzierten Be-
darf an Ingenieuren abgestimmt werden. Das Ausbildungs-
system sollte es erlauben, zwischen einer etwa dreijdhrigen,
vorwiegend anwendungsorientierten oder einer langeren, vor-
wiegend theoretischen Ausbildung zu wahlen, die endgiiltige
Entscheidung fiir die eine oder die andere Ausbildung zu einem
Zeitpunkt zu treffen, zu dem der Student seine Interessen und
Fdhigkeiten selbst zuverldssig einschdtzen kann, und die ein-
mal getroffene Entscheidung zu einem spateren Zeitpunkt mit
einem moglichst geringen Zeitverlust zu revidieren.

Dementsprechend sollte das Grundstudium beider Ausbildungs-
ginge fiir zwei Jahre — mit Zwischenpriifungen nach jedem
Studienjahr — gemeinsam sein. Nach zwei Jahren muf sich
der Student definitiv fiir einen Ausbildungsgang entscheiden.

Das vorwiegend anwendungsorientierte Studium dauert ein
weiteres Jahr und schlieBt nach insgesamt drei Jahren mit einer
kurzen Arbeit sowie einer Priifung ab.

Das vorwiegend theoretisch orientierte Studium erstreckt sich
auf zwei weitere Jahre. Es wird nach insgesamt vier Jahren
mit einer Arbeit und einer Priifung beendet.

Die Absolventen beider Ausbildungsgdnge erhalten den Titel
Diplom-Ingenieur.

B. V. Internationale Kooperation
V. 1. Anforderungen an die Ausbildung

Auf den verschiedensten Gebieten und Ebenen gewinnt die in-
ternationale Zusammenarbeit wachsende Bedeutung. An ihr im
vollen Umfang, und das heifit, mit eigenen Beitrdgen teilneh-
men zu kénnen, ist schon heute und erst recht in der Zukunft
dringend notwendig. Zu diesen Aufgaben gehért vor allem die
Arbeit in supra- und internationalen Institutionen und in der
Entwicklungshilfe.

Wihrend einer Anlaufphase ist es notwendig und mdoglich ge-  Verédnderte
wesen, sich die erforderlichen Fahigkeiten im wesentlichen Bedingungen
wihrend der Mitarbeit in diesen Organisationen anzueignen.

Heute muB davon ausgegangen werden, daB die Moglichkeit

zur Mitarbeit sich zunehmend denjenigen erschlieBt, die be-

reits bestimmte Voraussetzungen nachweisen kénnen.

Die Herstellung und Fortfithrung internationaler Kontakte ist  wissenschait-

bei der heutigen Entwidklung der Wissenschaften eine wesent- | <® Bntaric:
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liche Voraussetzung fiir erfolgreiches eigenes wissenschaftliches
Arbeiten. Dariiber hinaus tragen Auslandsaufenthalte dazu bei,
Verstdndnis fiir die Probleme anderer Lander zu wecken und
eigene Positionen in der Relation zu sehen, die ihnen zukommt,

Auch die Ausbildung innerhalb der Bundesrepublik muB sich
diesen neuen Anforderungen 6ffnen und das Ausbildungsange-
bot dementsprechend erweitern.

Selbstverstandlich, wenn auch noch nicht durchgiangig erreicht,
sollte es sein, daB jeder Absolvent eines Ausbildungsganges
im Hochschulbereich jedenfalls eine der maBgeblichen Fremd-
sprachen mindestens so beherrscht, daB er sie als Instrument der
Berufsausiibung benutzen kann.

Was von den einzelnen Fachern hinsichtlich der internationalen
Kooperation geleistet werden kann, wird von Fach zu Fach
unterschiedlich und zu priifen sein. In bestimmten, nicht nur
naturwissenschaftlichen Bereichen ist iiber die Forschung ein
enger und unmittelbarer Zusammenhang mit der internationa-
len Entwicklung gewdhrleistet. In anderen Bereichen ist es
z.B. im Hinblick auf die Entwidklungshilfe notwendig, beson-
dere Ausbildungsméglichkeiten einzurichten; als ein Beispiel
kann hier das vom Wissenschaftsrat vorgeschlagene Aufbau-
studium der Landwirtschaft der Tropen und Subtropen gelten 1).
In wieder anderen Bereichen wird zu priifen sein, wie in die
Ausbildung stdrker als bisher u. a. die Entwicklung, die Landes-
geschichte, die Mentalitdt sowie die sozialen und ©6konomi-
schen Verhidltnisse anderer, gerade auch auBereuropdischer
Volker einbezogen werden kéonnen.

V. 2. Europdische Gemeinschaften

In diesen Zusammenhang gehéren auch die Bestrebungen, die
Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr
durch MaBnahmen im Bereich des Bildungswesens zu férdern.
Hier ist vor allem auf die Europdischen Gemeinschaften hinzu-
weisen.

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ist in Uberein-
stimmung mit den Artikeln 52 bis 66 des Vertrages zur Griin-
dung der EWG verpflichtet, innerhalb des Bereichs der Ge-
meinschaft die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienst-
leistungsverkehr zu verwirklichen. Dies geschieht u.a. durch
Mafnahmen fiir die gegenseitige Anerkennung der Diplome,

1) Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Neuordnung von Forschung und Aus-
bildung im Bereich der Agrarwissenschaften. 1969. S. 86 ff.
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Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise. Dabei
geht es nicht um die Feststellung der akademischen Gleich-
wertigkeit, sondern um die Feststellung der Gleichwertigkeit
der in den Mitgliedstaaten bestehenden Mindestanforderungen
fiir den Berufseintritt.

Fiir eine Angleichung bestehen mehrere Losungsmdglichkeiten. Bisheriges
Einmal kénnen die Lehrpline aufeinander abgestimmt und ein  ~ o oo
Standard-Mindestprogramm aufgestellt werden, zu dessen Ein-

haltung die Mitgliedstaaten sich verpflichten, wobei ihnen bei

der Gestaltung der Lehrpldne im einzelnen Freiheit gelassen

wird. Zum anderen konnen bei Beibehaltung der jetzigen Aus-
bildungsbedingungen zusétzliche Priifungen als Voraussetzung

fiir die Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat vor-

gesehen werden. SchlieBlich kann neben dem Diplom des Lan-

des, in dem die Ausbildung erfolgte, eine Bescheinigung iiber
mehrjahrige praktische Berufserfahrung gefordert werden.

Zur Vorbereitung entsprechender Richtlinien des Rates der
Europaischen Gemeinschaften beruft die Europdische Kommis-
sion zu ihrer Unterstiitzung Arbeitsgruppen von Regierungs-
sachverstdndigen. An die Beratungsergebnisse der Arbeitsgrup-
pen ist sie jedoch nicht gebunden.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, daB in den Beratungen der Mingel
Arbeitsgruppen zuviel Gewicht auf die Gesamtdauer der Aus-
bildung und zu wenig Gewicht auf ihren Inhalt gelegt wird.

Man versucht, die Schwierigkeiten einer inhaltlichen Bestim-

mung des Mindestprogrammes durch die Fixierung einer Min-
destdauer der Ausbildung zu vermeiden. Dieses formale Kri-

terium ist jedoch nicht geeignet, die Gleichwertigkeit herzu-
stellen. Aquivalenzen konnen sinnvoll nur durch einen Ver-

gleich der Ausbildungsinhalte festgelegt werden.

Die Eroérterung iiber die Anerkennung von Diplomen im Rah-
men der Europdischen Gemeinschaften diirfen nicht dazu fiih-
ren, daB die Reform der Studiengdnge erschwert wird. For-
derungen nach einer Verldngerung der vorgesehenen Studien-
zeit als Voraussetzung fiir die Anerkennung deutscher Diplome,
die in den bisherigen Vorerorterungen erhoben worden sind,
miissen von deutscher Seite aus den erdrterten Griinden kate-
gorisch abgelehnt werden.

Allgemein ist festzustellen, daB bildungs- und wissenschafts-
politische Gesichtspunkte bei den bisherigen Verhandlungen
nicht hinreichend gewiirdigt worden sind. In der Regel ist le-
diglich nach formalen Kriterien verfahren und nicht immer aus-
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reichend gepriift worden, ob nicht auch andere Vergleichsmég-
lichkeiten gegeben waren.

Es wird deshalb vorgeschlagen, die entsprechenden Verhand-
lungen genauer als bisher zu beobachten, den Informations-
fluB zwischen den sachverstdndigen Stellen zu verbessern und
die mit den einschldgigen Fragen befaBten Stellen, wie das
Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, die Stindige
Konferenz der Kultusminister der L&dnder, die Westdeutsche
Rektorenkonferenz und den Wissenschaftsrat moglichst friih-
zeitig einzuschalten und gegebenenfalls an den Beratungen
zu beteiligen.

V. 3. Aquivalenzfragen

Fiir die Beziehungen zum Ausland haben Aquivalenzfragen der
Ausbildung wesentliche Bedeutung. Hierbei geht es darum,
Studiengdnge bzw. Priifungen in der Bundesrepublik mit denen
anderer Staaten in griindlichen Untersuchungen zu vergleichen
und Gleichwertigkeiten festzustellen.

Dieser Aufgabe nimmt sich bereits seit lingerem der Beauf-
tragte fir Aquivalenzfragen der Westdeutschen Rektoren-
konferenz gemeinsam mit deren Kommission fiir Internatio-
nale Hochschulfragen an. Diese Arbeit, deren Ergebnisse wich-
tige Informationen verflighar machen und die die Abstimmung
der Ausbildungsbedingungen im internationalen Bereich zu for-
dern geeignet ist, sollte intensiviert und zunehmend erweitert
werden.

B. VI. Funktionen der Hochschulausbildung
VI. 1. Gliederung

In den Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums an den
wissenschaftlichen Hochschulen ist folgende Gliederung der
Ausbildungsfunktion der wissenschaftlichen Hochschulen vor-
gesehen worden:

— das Studium, das mit einer die Berufsfihigkeit bestatigen-
den Priifung abschlieBt,

— das Aufbaustudium, das der Vertiefung des Studiums im
Fach des Studiums oder in komplementédren Fachern dient,

— das Kontaktstudium fiir im Beruf stehende Absolventen,
um deren wissenschaftliche Ausbildung in Abstidnden auf-
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zufrischen und entsprechend dem Stand der Forschung zu
erganzen,

Diese Unterscheidungen gelten mit Modifikationen auch fir
den Gesamthochschulbereich. Im einzelnen ist auf folgendes
hinzuweisen.

VI 2. Studium
a) Funktionsbestimmung

Das Studium ist dadurch gekennzeichnet, daB es mit der Forde-
rung der individuellen Entfaltung zur Berufsfahigkeit ausbil-
det. Die Ausbildung zur Berufsfdhigkeit darf mit der speziel-
len Einiibung in bestimmte Berufe nicht verwechselt werden.
Das Studium muB dafiir sorgen, daB seine Absolventen iiber
die Voraussetzungen verfiigen, die den allgemeinen Anforde-
rungen und bereits erkennbaren Verdnderungen der jeweili-
gen Titigkeitsfelder entsprechen. Die Einilibung in spezifische
Funktionen hat dagegen in der Anfangsphase der Berufspraxis
ihren Platz ).

In fritheren Empfehlungen ist bereits wiederholt betont wor-
den, daB die Ausbildung ihr Ziel verfehlt, wenn sie sich dar-
auf beschriankt, den einzelnen nur fiir bestimmte Funktionen
zu trainieren. Sie muB auch dazu fiihren, daB er nicht nur
durch Einiibung in Verfahren der Praxis, sondern aus eigener
sachlicher Einsicht sich orientieren, entscheiden, planen und
handeln kann.

Diesen Auftrag der Ausbildung zu erfiillen, dienen verschie-
dene MaBnahmen. Der konsequenten Verwirklichung des Prin-
zips der Lehrveranstaltungen in kleinen Gruppen kommt hier-
bei besondere Bedeutung zu: In ihnen findet gerade auch die
fiir die persénliche Entwicklung des Studenten notwendige Aus-
einandersetzung mit seinen Lehrern Platz, die fiir beide wich-
tig ist. Die Zahl der obligatorischen Lehrveranstaltungen mub
so bemessen werden, daB der Student anderen Studien, aber
auch Interessen und Anregungen auBerhalb der Hochschule
nachgehen kann.

Durch inhaltliche Strukturierung der Studiengdnge miissen fun-
dierte Motivationen fiir weitergehende Fragestellungen ange-
regt werden. Insofern ist die Fachausbildung mit der Erorte-
rung der Fragen zu verbinden, unter welchen Voraussetzun-

1) Vgl. Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums an den wissenschaftlichen Hodh-
schulen. S. 22.
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gen das betreffende Fach entstanden ist und sich entwickelt
hat, welche Stellung es im Vergleich mit anderen Féichern ein-
nimmt und welche Konsequenzen die Pflege dieses Faches fiir
den einzelnen und die Gesellschaft hat. Hierauf einzugehen,
sollte kiinftig allgemein iiblich werden.

b) Leistungsnachweise und AbschluBpriifung

Auf die Frage der Gestaltung von Leistungsnachweisen und
Priifungen wird in diesen Empfehlungen nicht niher eingegan-
gen. Ihre Bedeutung wurde bereits im Abschnitt iiber die Or-
ganisation des Ausbildungsprozesses betont. Zu ihrer Losung
sind besondere Uberlegungen und Untersuchungen notwendig,
die bisher weitgehend fehlen. Einzelne Hinweise sind in den
Beispielen zur Umgestaltung von Ausbildungsgédngen enthal-
ten?). Dariiber hinaus ist hier zur Priifung beim AbschluB des
Studiums auf zwei Forderungen hinzuweisen.

(1) Auf den AbschluB des Studiums ist bereits in den Emp-
fehlungen zur Neuordnung des Studiums an den wissenschaft-
lichen Hochschulen (S. 23 ff.) mit Vorschldgen fiir die Gest:1-
tung der Priifungsordnungen, die Konzentration der Priifung
auf ausgewdhlte und begrenzte Stoffgebiete sowie zur schrift-
lichen Hausarbeit bzw. experimentellen Arbeit eingegangen
und betont worden, daB die AbschluBpriifung ihrer Bestim-
mung nach keine Eingangspriifung fiir bestimmte Laufbahnen
ist. Als solche kann sie nur gelten, weil und soweit das Stu-
dium zugleich auch Berufsvorbildung ist. Das bedeutet nicht
allein, daB das Examen sich in seinen Anforderungen am Stu-
dieninhalt zu orientieren hat, sondern es besagt zugleich, daB
das Examen von den fiir die Ausbildung verantwortlichen
Hochschullehrern abgenommen wird, auch wenn es im Rahmen
einer staatlichen Priifung oder in einer Priifung unter dem Vor-
sitz eines Vertreters des Staates stattfindet,

(2) Priifungsleistungen miissen erkennen lassen, ob und inwie-
weit das Studienziel erreicht worden ist. Da der einzelne seine
Leistungen im spéateren Berufsleben — auch bei Mitarbeit inner-
halb eines Teams — als Individuum zu erbringen hat, miissen
als Priifungsleistungen grundsitzlich Einzelleistungen gefordert
werden. Soweit Gruppenarbeiten bei Priifungen zugelassen
werden, miissen die Leistungen der einzelnen feststellbar und
damit einer Priifung zugénglich sein.

1) Vgl. Anlage 2, Bd. 2, S. 45 ff.
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(3) Beim AbschluB des Studiums werden vor allem Staatsexa-
men, Diplomexamen und Magisterexamen unterschieden. Die
Absolventen der Diplom- und Magisterexamen sowie bestimm-
ter Staatsexamen konnen eine entsprechende Bezeichnung
als Titel fithren.

Aus mehreren Griinden besteht kein AnlaB, diese Unterschei-
dungen in der Bezeichnung des Studienabschlusses weiterhin
beizubehalten. Die Priifung bestétigt vor allem den AbschluB
einer Ausbildung. An die Stelle der bisherigen vielfach allzu
starren Bindungen zwischen Ausbildung und Beruf werden
kiinftig flexiblere Regelungen treten miissen. Die unterschied-
lichen Bezeichnungen der Abschliisse sind damit entbehrlich.
Dies um so mehr, als die Frage des Titels ein Denken in
Prestigevorstellungen nahelegt, das sich nicht zuletzt auf die
Beurteilung der Ausbildungsgidnge auswirkt, deren AbschluB
keinen Titel vermittelt.

Es wird deshalb empfohlen, mit der Neuordnung der Ausbil-
dung die Regelung zu verbinden, daB der AbschluB des Stu-
diums fiir alle Ausbildungsgédnge einheitlich als Diplom bezeich-
net wird. Welcher Ausbildungsgang absolviert wurde, ist in
den entsprechenden Zeugnissen anzugeben. Dies bedeutet, daB
innerhalb eines Fachgebiets Diplome als AbschluB verschiede-
ner Studienginge erworben werden konnen. Deshalb werden
die aufnehmenden Stellen in stirkerem MaBe als bisher priifen
miissen, welcher Ausbildungsgang zu einer bestimmten Be-
rufstatigkeit befahigt.

V1. 3. Aufbaustudium

Durch den qualitativen und quantitativen Wandel des Hochschul-
bereichs gewinnt das Aufbaustudium eine besondere Funk-
tion fiir das gesamte Bildungssystem. In ihm kénnen und mis-
sen die Voraussetzungen dafiir bereitgestellt werden, dem in-
dividuellen Streben nach weiterfilhrenden Studien und der
Heranbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses die notwen-
digen Entwicklungsméglichkeiten zu bieten. Hierfir bedarf es
institutioneller und materieller Vorkehrungen.

Die Funktion des Aufbaustudiums liegt einmal in der fach-
lichen Vertiefung, zum anderen in einer Ergdnzung in kom-
plementédren Disziplinen. Es soll die Chance zu einer Ausbil-
dung bieten, die von besonderen wissenschaftlichen Anspriichen
bestimmt ist und die selbstindige Teilnahme an der Forschung
eréffnet. Insofern ist es in den Hochschulen der Bereich, in
dem der wissenschaftliche Nachwuchs seine Ausbildung findet.
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Den in der Forschung tdtigen Hochschullehrern bietet das Auf-
baustudium die institutionell gesicherte Méglichkeit, mit dem
wissenschaftlichen Nachwuchs unmittelbar zusammenzuarbei-
ten. Den Studenten des Aufbaustudiums kann durch die Betei-
ligung an Lehraufgaben die Méglichkeit eréffnet werden, eigene
erste Lehrerfahrungen zu gewinnen.

Die Einrichtung des Aufbaustudiums hat zur Voraussetzung,
daB eine geniigend breite Basis in der Forschung vorhanden
ist. Diese Basis muB fiir diejenigen Fachbereiche, die ein Auf-
baustudium durchfiihren, gesichert sein. Soweit Sonderfor-
schungsbereiche vorhanden sind, sollten die damit gebotenen
Méglichkeiten fiir die Ausbildung von Studenten im Aufbau-
studium genutzt werden. Dariiber hinaus wird die Einbezieh-
hung von Instituten auBerhalb von Hochschulen fiir die Aus-
bildung wissenschaftlicher Nachwuchskrifte im Aufbaustudium
wichtige zusdtzliche Méglichkeiten erschlieBen.

Entsprechend den Funktionen des Aufbaustudiums miissen
eigene Lehrveranstaltungen vorgesehen werden, die seinen be-
sonderen Zielsetzungen gerecht zu werden vermogen. In den
Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Neuordnung des Stu-
diums an den wissenschaftlichen Hochschulen aus dem Jahre
1966 ist die Notwendigkeit des Aufbaustudiums eingehend
begriindet worden. Bisher wurde es nur an wenigen Stellen
verwirklicht. Im Hinblick auf die notwendige fachliche Diffe-
renzierung und auf den sehr groBen Bedarf an wissenschaft-
lichem Nachwuchs miissen Gelegenheiten zum Aufbaustudium
alsbald und in einem méglichst breit geficherten Angebot zur
Verfiigung gestellt werden. Zugleich ist die besondere Forde-
rung der Studenten im Aufbaustudium zwingend geboten (vgl.
S. 88).

VI. 4. Weiterbildung und Kontaktstudium

a) Besondere Aufmerksamkeit muB der Weiterbildung von be-
reits im Beruf Stehenden gelten. Zureichende Weiterbildungs-
moglichkeiten zu erschlieBen, gehért zu den wichtigsten Auf-
gaben der Zukunft. Auf diese Fragen ist die Bildungskom-
mission des Deutschen Bildungsrates in dem Strukturplan fiir
das Bildungswesen (S. 51 ff.) ausfiihrlich eingegangen; auf diese
Darlegungen wird verwiesen.

Das Weiterbildungsstudium soll eine Weiterentwicklung des
Fachwissens erméglichen und Gelegenheit bieten, neue, zusitz-
liche Qualifikationen zu gewinnen. Auf diesem Wege konnen
z. B. Lehrer der Sekundarstufe I die Qualifikation fiir das Lehr-
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ist. Diese Basis muB fiir diejenigen Fachbereiche, die ein Auf-
baustudium durchfiihren, gesichert sein. Soweit Sonderfor-
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Méglichkeiten fiir die Ausbildung von Studenten im Aufbau-
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sonderen Zielsetzungen gerecht zu werden vermogen. In den
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amt der Sekundarstufe II gewinnen oder Lehrer der Sekundar-
stufe II die Befdhigung zum Lehramt in dem Primarbereich.

Das Weiterbildungsstudium ist kein Zweitstudium, wenngleich
es in einzelnen Fachern sicher gleitende Ubergdange zwischen
beiden geben wird. Bei seiner Funktion, das vorausgegan-
gene Studium zu ergdnzen, wird es fiir das Weiterbildungs-
studium besonders wichtig sein, daB die Frage, welche Lei-
stungen fiir den Erwerb der zusatzlichen Qualifikation gefor-
dert werden miissen, geregelt wird.

b) Der Vorschlag, Kontaktstudiengdnge einzurichten, hat all- Kontaktstudium
gemeine Zustimmung gefunden, ist aber bis auf vereinzelte

Ansidtze bisher nicht verwirklicht worden. Die seinerzeit all-

gemein gehaltenen Vorschlage wurden inzwischen fiir die Agrar-
wissenschaften konkretisiert!); weitere Hinweise finden sich

in den Beispielen fiir die Neugestaltung von Ausbildungsgan-

gen in der Anlage 2 (Bd. 2, S. 45ff.) dieser Empfehlungen.

Die Diskussion um die Einrichtung von Kontaktstudiengdngen,
aber auch die ersten Bemiihungen um ihre Verwirklichung
haben die Probleme, die dabei entstehen, besonders deutlich
gemacht. Hierzu gehoren u. a.

— Auswahl der Kontaktstudenten,
— Freistellung der Kontaktstudenten,
— Dauer des Kontaktstudiums,

— Finanzierung des Kontaktstudiums (besonders fiir Angeho-
rige freier Berufe),

— personelle und sonstige Engpésse bei den Hochschulen.

Bleibt die Initiative weiterhin o6rtlichen Anstrengungen oder
denen vereinzelter Gruppen iiberlassen, so besteht die Gefahr,
daB auf die Dauer keine wirklich befriedigenden Lésungen er-
reicht oder wichtige Bereiche nicht beriicksichtigt werden. Zu-
gleich ist deutlich, daB das Kontaktstudium fir die kiinftige
Entwicklung, und zwar gerade auch fiir die Gestaltung und
die Dauer des Studiums, entscheidende Bedeutung hat.

Es wird deshalb empfohlen, eine zentrale Einrichtung zu schaf- Sd::!ftlmg Etrf_iner
fen, die die Probleme in Zusammenarbeit mit den Hochschulen rigung

und der Berufspraxis in Wirtschaft und Verwaltung kldrt. Die

1) Empfehlungen des Wissenschaltsrates zur Neuordnung von Forschung und Aus-
bildung im Bereich der Agrarwissenschaften. S. 90 ff.
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von anderen Stellen entfaltete Initiative soll dadurch nicht be-
eintrachtigt werden; sie wird auch weiterhin unentbehrlich sein.

B. VII. Formen der Ausbildung
VIIL 1. Notwendigkeit neuer Studienformen

In der Bundesrepublik wird eine Ausbildung im Hochschul-
bereich bisher nur in der Form des Prédsenzstudiums angebo-
ten.

Die Vorziige des Prdsenzstudiums sind offensichtlich. Vor allem
bietet es im Kontakt zwischen Lehrern und Studenten Anre-
gungen sowie Gelegenheiten zur Diskussion und Auseinander-
setzung, wie sie in dieser Intensitdt bei anderen Formen der
Ausbildung nicht zu finden sind.

Die weitreichenden Verdnderungen in Gesellschaft, Wirtschaft
und Technik sowie im Verhalten und in den Erwartungen der
Individuen machen neue Ausbildungsformen notwendig. Hier-
zu gehoren das zunehmende Verlangen nach vermehrten Aus-
bildungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten, in dem sich die
individuellen Interessen mit dem gesellschaftlichen und dem
berufspraktischen Bedarf begegnen, aber auch die Entwicklun-
gen, die zur Arbeitszeitverkiirzung und einem steigenden Frei-
zeitangebot fiihren. Auch die Entlastung der Hochschulen und
die Kosten haben als Argument fiir die Einrichtung von ande-
ren Studienmdglichkeiten ihr eigenes Gewicht.

Unter den verdnderten Voraussetzungen und erst recht im
Blick auf die Zukunft kann die Beschrankung der Ausbildung
im Hochschulbereich auf das alleinige Angebot des Prasenz-
studiums nicht mehr als zureichend gelten.

In vielen Staaten sind alternierende Studienginge (sandwich
courses) und Fernstudien bereits seit lingerem Bestandteile des
Ausbildungssystems. Anldsse und Umstdnde, die diese Ent-
wicklung im Ausland vorangetrieben haben, sind zwar von
Fall zu Fall unterschiedlich gewesen, als gemeinsamer Nenner
laBt sich aber das Bestreben feststellen, die Bildungschancen
zu vermehren und zu verbessern. Wenn auch nur bedingt
vergleichbar, so stehen doch vieltdltige und weitreichende FEr-
fahrungen zur Verfiigung, die es zu nutzen gilt.

Der Wissenschaftsrat empfiehlt, Ausbildungsginge in den For-
men alternierender Studiengédnge und des Fernstudiums ein-
zurichten.
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VIIL 2. Alternierende Studiengdange

a) Alternierende Studiengdnge sind dadurch gekennzeichnet,
daB Priasenzstudium und Berufstdtigkeit in jeweils zeitlich be-
grenzten Abschnitten planmédBig miteinander abwechseln.

Der Wechsel zwischen Studien- und Berufsphase bringt die Stu-
denten friihzeitig in unmittelbare Beriihrung mit der Berufs-
welt, erschlieBt ihnen neue Erfahrungen und Motivationen fiir
die Ausbildung und tragt dazu bei, die bei einem langeren
Studium nicht selten zu beobachtenden Hemmungen gegeniiber
dem Berufseintritt auszurdumen. Auch fiir die ErschlieBung von
Begabungsreserven ist diese Studienform wichtig. Denjenigen,
die im Beruf stehen, bietet ein alternierendes Studium die
Moglichkeit, die Verbindung mit der Berufstdtigkeit aufrechtzu-
erhalten und die eigenen Fahigkeiten in einem ersten Studien-
abschnitt zu erproben.

b) Die Einrichtung alternierender Studiengange setzt voraus,
daB die einander ablésenden Phasen des Studiums und der Be-
rufstdtigkeit inhaltlich und in ihrer Dauer aufeinander abge-
stimmt werden. Das wird erreicht, wenn die Studenten in den
Phasen der Berufstdtigkeit an Arbeitspldtzen beschdftigt wer-
den, die die weitere Ausbildung férdern und Gelegenheit bie-
ten, die in der vorausgegangenen Studienphase gewonnenen
Kenntnisse praktisch zu erproben.

Die Abstimmung dieser Phasen und die Einrichtung alternie-
render Studiengédnge iiberhaupt ist auf die enge Kooperation
zwischen den Ausbildungsstdtten und den die Ausbildung in
den Phasen der Berufstitigkeit mit tragenden Arbeitsstdtten,
aber auch mit der Kultusverwaltung entscheidend angewiesen.

c) Fiir welche Fach- und Berufsbereiche die Einrichtung alter-
nierender Studiengédnge in Betracht kommt, ist noch zu priifen.
Dabei wird u.a. zu iiberlegen sein, wie oft und in welchen
Abstinden Studien- und Berufsphasen abwechseln sollen und
ob am Anfang eine Studien- oder eine spezifisch gepragte
Berufsphase stehen soll. Fiir die verschiedenen Fach- und Be-
rufsbereiche werden sich mit Sicherheit differenzierte Losun-
gen ergeben.

Mit den entsprechenden Vorarbeiten sollte unverziiglich be-
gonnen und hierbei sollten die im Ausland gewonnenen Erfah-
rungen beriicksichtigt werden. Das alternierende Studium darf
nicht zu einem Werkstudium werden. Die Férderung der Stu-
denten dieser Ausbildungsform wird deshalb besonders um-
sichtig zu regeln sein.
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Die in diesem Bereich unumgéngliche Vielfalt bedarf zugleich
einer gewissen Harmonisierung der Studienbedingungen. Hier-
fir sowie fiir den Austausch von Informationen und fiir die
Gewihrung konkreter Hilfe bei der Einrichtung alternierender
Studiengange wird empfohlen, eine zentrale Stelle einzurich-
ten, an der Hochschulen, Verwaltung und Wirtschaft beteiligt
sind, und diese mit der fiir Fragen des Kontaktstudiums vor-
gesehenen zentralen Einrichtung zu verbinden.

VII 3. Fernstudium
a) Kennzeichen und Zielsetzung

Unter Fernstudium wird eine iiberwiegend im Selbststudium
durchgefiihrte Ausbildung verstanden, bei der die notwendige
Anleitung, die Darbietung des Studienmaterials sowie die
Sicherung und die Uberwachung des Ausbildungserfolges im
wesentlichen mit Hilfe rdumlich weitreichender Medien statt-
finden.

Die im Fernstudium vermittelte Ausbildung muB im Niveau
und im Ergebnis einem Prasenzstudium gleichwertig sein.

Wird diese Forderung erfiillt, so bieten Fernstudien eine adi-
quate Moglichkeit zur Erweiterung des Ausbildungsangebots
im Hochschulbereich. Unter dieser Voraussetzung kann Stu-
dienbewerbern, denen ein Prdsenzstudium nicht méglich ist,
im Wege des Fernstudiums eine gleichwertige Ausbildung ver-
mittelt werden.

b) Grundbedingungen

Die Zielsetzung, eine im Ergebnis dem Prdsenzstudium gleich-
wertige Ausbildung zu bieten, konnen Fernstudien nur erreichen,
wenn sie unter die gleichen Antforderungen gestellt werden,
die das Priasenzstudium bestimmen.

Es ist deshalb unerldBlich, daB die Fernstudien in ihren ver-
schiedenen Auspragungen von der Wissenschaft bestimmt wer-
den und ihre Organisation in enger Verbindung mit den Hoch-
schulen geregelt wird. Hierfiir ist es von entscheidender Be-
deutung, daB die Hochschulen in Fernstudien die Moéglichkeit
zur Verbreiterung der wissenschaftlichen Basis in der Gesell-
schaft erkennen, sich dieser bewufit zuwenden und sie zu nut-
zen wissen.

Ebenso wichtig ist, daB den besonderen Bedingungen einer Aus-
bildung, die in der Form von Fernstudien stattfindet, Rechnung
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getragen wird. Das gilt sowohl fiir die Auswahl und die Auf-
bereitung des Lehrstoffes als auch fiir die Gestaltung der Pri-
fungen, die an diesem Lehrstoff orientiert sein miissen.

c) Anwendungsbereich

Die Méglichkeiten, mit dem Fernstudium zu arbeiten, werden
sowohl von Fach zu Fach als auch in den einzelnen Ausbil-
dungsphasen unterschiedlich und fiir bestimmte Studiengegen-
stinde und -abschnitte, wie z.B. in der Medizin und fiir das
Aufbaustudium, nicht gegeben sein. Bei der Untersuchung der
Einsatzméglichkeiten miissen ferner die verschiedenen Medien
beriicksichtigt werden, die der Gestaltung des Fernstudiums
vielfiltige Variationsmoglichkeiten erdffnen.

Entsprechende Untersuchungen fehlen bisher weitgehend. Die
Gremien, die mit der Einrichtung des Fernstudiums beauftragt
sind, werden derartige Untersuchungen vordringlich zu ver-
anlassen haben.

Das Gebiet der technischen Medien befindet sich in einer schnel-
len Entwicklung, die stdndig neue Moglichkeiten erdffnet. Be-
reits heute ist jedoch deutlich, daB eine Ausbildung nicht in
vollem Umfang dem Fernstudium und einzelnen technischen
Medien iibertragen werden kann.

Der Wissenschaftsrat hat versucht, am Beispiel der Facher An-
glistik und Mathematik zu zeigen, wie Fernstudien in der Ver-
bindung von Korrespondenz mit Direktkursen durchgefiihrt
werden koénnen (Anlagen 3a und 3b, Bd. 2, S. 2431f.).

d) Organisation

Vorschldge zur Organisation des Fernstudiums missen sich
unter den gegebenen Bedingungen vorerst darauf beschran-
ken, einen Rahmen abzustecken. Die Ergebnisse der notwen-
digen Untersuchungen und erste Erfahrungen werden es ermog-
lichen, im Zuge der weiteren Entwicklung Einzelheiten festzu-
legen. In diesem Sinne sind die Uberlegungen und Vorschlage
zur Organisation des Fernstudiums zu verstehen, die als An-
lage 3c (Bd.2, S.269ff.) beigefiigt sind. Sie gehen davon aus,
daB die folgenden Voraussetzungen gegeben sein miissen, wenn
das Fernstudium eingerichtet werden und seine Aufgabe erfiil-
len soll:

— die Kooperation zwischen Hochschulen, Bund, Landern und
Rundfunkanstalten,
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— die Sicherstellung des wissenschaftlichen Niveaus der Aus-
bildung,

— die Wahrnehmung der besonderen organisatorischen, ver-
waltungsmdBigen und wissenschaftlichen Aufgaben, die sich
mit der Einrichtung des Fernstudiums ergeben,

— die Betreuung und die Férderung der Studenten im Fern-
studium.

e) Kosten

Aus den vorstehenden Erwdgungen ergibt sich, daB das Fern-
studium gegebenenfalls einen Teil der Aufgaben des Prisenz-
studiums i{ibernehmen und daB insoweit die Kapazitdt der
Hochschulen erweitert werden kann, aber auch daB fiir das
Fernstudium ein eigener groBer Bedarf an Personal, Riumen
und Sachmitteln entsteht. Erste Kostenberechnungen fiir die
Entwicklung von Programmen des Hochschulfernsehens zeigen,
daB mit erheblichen finanziellen Aufwendungen fiir das Fern-
studium gerechnet werden muB. Eine Prézisierung der gesam-
ten Kosten ist zur Zeit noch nicht méglich.

Die Hochschulen benétigen fiir die Wahrnehmung der Aufga-
ben, die sich aus ihrer unverzichtbaren Beteiligung an der Durch-
fihrung des Fernstudiums ergeben, zusitzliches Personal und
betrdchtliche finanzielle Mittel.

B. VIII. Studienférderung
VIIL 1. Grundsaitzliche Uberlegungen

Unabhéngig von der Art der Studienférderung, die im einzel-
nen gewdhlt wird, sind grundsatzlich die folgenden Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen.

a) Ziel der Studienférderung

Sinn und Zwedk der Ausbildungsférderung im Hochschulbe-
reich (Studienférderung) soll es sein, jedem, der studieren
mochte und nach Eignung und Leistung die notwendigen Vor-
aussetzungen dafiir mitbringt, ein Studium zu erméglichen. Zu-
gleich sollen Nachteile, die sich aus der Herkunft ergeben, so
weit wie moglich ausgeglichen werden.

Studienférderung umfaBt eine Vielzahl von MaBnahmen. Da-
bei haben Studienberatung und Studienbetreuung besondere
Bedeutung. Auf sie ist oben bereits eingegangen worden. Im
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folgenden werden die Regelungen erortert, die getroffen wer-
den miissen, damit niemand aus finanziellen Griinden am Stu-
dium gehindert wird.

Bei der Uberpriiffung der finanziellen Aspekte der Studienfor-
derung ist zu bedenken, daB ein groBziigiges Férderungssystem
ohne Neuordnung des Studiums nicht vertretbar ware. Hierbei
kommt den Fragen des rationellen Aufbaus des Studiums, der
Leistungskontrollen und der angemessenen Dauer des Studiums
besondere Bedeutung zu.

b) Eignung und Rechtsanspruch

Fiir die Forderung geeignet ist jeder, der zum Studium im
Hochschulbereich zugelassen wird. Besondere Eignungspri-
fungen zum Zwecke der Studienférderung werden abgelehnt.

Von der Férderung wird derjenige ausgeschlossen, dem die
Weiterfithrung des Studiums versagt wird; das heiBt z. B. nach
endgiiltigem Versagen in der Zwischenpriifung oder in der
AbschluBprifung.

Auf die Forderung besteht bei Erfiillung ihrer Vorausset-
zungen ein Rechtsanspruch.

¢) Dauer und Umfang der Férderung

Studienférderung soll fiir die Dauer der Ausbildungszeit ge-  Dauer
wahrt werden, fiir die der Student entsprechend dem von ihm
gewihlten Ausbildungsgang zum Studium im Hochschulbereich
zugelassen ist; und zwar jeweils wahrend des ganzen Jahres,

nicht nur wahrend der sogenannten Vorlesungszeiten.

Der Umfang der Studienforderung soll so bemessen sein, dal  Umfang
die Ausbildungskosten voll gedeckt werden. Dazu gehoren

nicht nur die Kosten fiir die Lebenshaltung, sondern auch die
speziellen Kosten, die ein Studium direkt und indirekt ver-
ursacht, wie Aufwendungen fiir Lernmittel, Arbeitsausristung,
Arbeitsmaterial und notwendige Fahrtkosten. Dariiber hinaus

muB der Student finanziell in der Lage sein, am kulturellen

Leben teilzunehmen.

Nach der gegenwirtigen Handhabung ist der monatliche For-
derungsbetrag (FérderungsmeBbetrag) auf eine bestimmte
Summe fixiert. Dieses Verfahren bringt die Notwendigkeit
mit sich, bei jeder Verdnderung der Ausbildungskosten den
Férderungsbetrag neu festzusetzen. Um die regelméBige An-
passung des FérderungsmeBbetrages an die jeweiligen Lebens-
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haltungs- und Studienkosten sicherzustellen, ist ein eigenes
Gremium erforderlich. Das Gremium kann nach dem Vorbild
des im 1. Ausbildungsforderungsgesetz vorgesehenen Beira-
tes oder nach dem Muster des Sozialbeirates der gesetzlichen
Rentenversicherung gestaltet werden. Es sollte die Aufgabe
haben, in vorgeschriebenen Abstdnden zu iiberpriifen, ob und
gegebenenfalls um welchen Betrag der FérderungsmeBbetrag
erhoht werden mub.

Auf die Mdoglichkeit, fiir Studenten bestimmter Studiengénge
besondere Forderungsbetrdge vorzusehen — ein Verfahren,
das die Stiftung Volkswagenwerk z.Z. mit ihrem Férderungs-
verfahren flir Studenten des Lehramtes an Hoheren Schulen
mit mathematisch-naturwissenschaftlichen Féchern verfolgt —
sei hingewiesen.

d) Familienabhidngige und familienunabhéngige Férderung

Studienférderung kann nach zwei grundsétzlich verschiedenen
Prinzipien gewdhrt werden: als familienabhdngige oder als
familienunabhédngige Forderung.

Bei der familienabhéngigen Forderung wird Férderung nur dann
gewdhrt, wenn der Student ,bedirftig” ist. Als bediirftig gilt
dabei derjenige, der die fiir Lebenshaltung und Studienkosten
erforderlichen Mittel weder aus eigenem Einkommen oder
Vermdégen aufbringen noch aus Einkommen oder Vermdgen der
Unterhaltsverpflichteten erlangen kann. Dabei wird die Féhig-
keit, Mittel aufzubringen, daran gemessen, ob das Einkommen
oder Vermdgen des Studenten oder der Unterhaltsverpflich-
teten bestimmte Betrdge iibersteigt. Nur wenn diese sogenann-
ten Freibetrdge nicht liberschritten werden, erhdlt der Student
volle Studienférderung.

Bei der familienunabhédngigen Forderung werden dem Studen-
ten die fiir Lebenshaltung und Studienkosten erforderlichen
Mittel unabhédngig vom Einkommen oder Vermégen der Unter-
haltsverpflichteten zur Verfiigung gestellt.

Die Entscheidung fiir eine familienabhdngige oder familienun-
abhédngige Foérderung mufB sich an den Zielen orientieren, die
mit der Studienférderung verfolgt werden, namlich, daB8 jeder
seinen Fdahigkeiten entsprechend ausgebildet und die Chancen-
gleichheit fiir alle Auszubildenden hergestellt wird. Diese Ziele
folgen aus dem Anspruch des einzelnen auf freie Entfaltung
seiner Personlichkeit wie aus der Notwendigkeit, der Gesell-
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schaft geniigend hochqualifizierte Arbeitskrdfte zu sichern.
Arbeitsteilung und berufliche Mobilitdt werden in Zukunft wei-
ter zunehmen. Dieser Lage kénnen nur qualifiziert ausgebil-
dete Krafte gerecht werden.

Der Verwirklichung von Chancengleichheit und einer den in-
dividuellen Fahigkeiten entsprechenden Ausbildung stehen je-

doch materielle Schranken entgegen, die iiberwunden werden

miissen, damit niemand mehr aus finanziellen Griinden oder

durch EinfluBnahme der Unterhaltsverpflichteten daran gehin-

dert wird, das zu lernen, was seinen Interessen und seiner Be-

gabung entspricht. Darauf muB eine zeitgerechte Studienforde-

rung abzielen. Die familienunabhdngige Forderung wiirde die- Familienunab-
sen Anforderungen gerecht werden. Sie erlaubt dem Auszu- iifg;?:ng
bildenden eine freie Entscheidung fiir die Wahl und Aufnahme

eines bestimmten Studienganges und eine Durchfiihrung seiner
Ausbildung unabhdngig von einschrankenden Einflissen. So

kann diese Form der Foérderung mit dazu beitragen, eine hin-
reichende Zahl qualifizierter Krafte auszubilden.

Fiir die familienabhdngige Férderung wird demgegeniiber gel-  Familienab-
tend gemacht, daB die Unterhaltsverpflichteten sich an der ‘;2‘:3:3:,,9
Aufbringung der fiir das Studium benétigten Mittel beteiligen

und dadurch der Umfang der aus dem Steueraufkommen fiir

die Studienférderung benétigten Mittel geringer ist. Dagegen
wiederum spricht, daB die Entscheidung dariiber auBerordent-

lich schwierig ist, in welchem Umfang den Unterhaltsverpflich-

teten die Finanzierung eines Studiums zugemutet werden kann,

ohne daB sie gezwungen werden, ihre Bediirfnisse gravierend
einzuschrianken. Von dieser Entscheidung, die sich in der Fest-

legung von Freibetrdgen duBert, ist es aber abhdngig, welcher

Anteil der Studenten insgesamt Férderung erhalt.

Die bisherige Einkommens- und Vermogensanrechnung ist an-
erkanntermaBen mit Ungerechtigkeiten verbunden und die
Fixierung der Freibetrige notwendigerweise immer in einem
gewissen MaBe willkiirlich. Diese systemimmanenten Schwie-
rigkeiten werden bei einer Heraufsetzung der Freibetrage zwar
dem Umfang nach vermindert, aber nicht beseitigt.

Die familienabhéngige Forderung belastet zudem die Familie
in einer sozial- und familienpolitisch unerwiinschten Weise,
zumal dann, wenn die Eltern bereits eine Schul- oder Berufs-
ausbildung finanziert haben. Auf der Grundlage solcher Er-
wigungen kommt deswegen auch das 1. Ausbildungsférderungs-
gesetz fiir die Ausbildung in Kollegs und Abendgymnasien
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zu den Grundsdtzen der familienunabhédngigen Forderung. Eben-
so unerwunscht sind die weitgehenden Einwirkungen des Staa-
tes auf die Familienverhiltnisse, die mit der familienabhén-
gigen Forderung notwendig verbunden sind, weil eine dauernde
Uberpriifung von Einkommen und Vermégen der Unterhalts-
verpflichteten erforderlich ist und Vorsorge fiir den Fall ge-
troffen werden muB, daB die Unterhaltsverpflichteten zwar in
der Lage, aber nicht bereit sind, dem Studenten Mittel in Héhe
des Forderungsbetrages zur Verfiigung zu stellen. Eine Ab-
hilfe dadurch, daB dem Studenten ein Anspruch auf Studien-
forderung gegen den Staat gegeben wird, der seinerseits einen
Ersatzanspruch gegen die Unterhaltsverpflichteten erlangt,
wiirde unnétige Konflikte in die Familie tragen.

e) Aufbringung der Mittel

Angesichts des Interesses, das die Gesellschaft an der Ausbil-
dung einer geniigend groBen Zahl qualifizierter Krafte hat,
liegt es nahe, die Kosten der Studienférderung ganz oder teil-
weise aus dem von der Allgemeinheit aufgebrachten Steuer-
aufkommen zu finanzieren.

Da es andererseits aber auch im Interesse jedes einzelnen liegt,
eine gute Ausbildung zu erhalten, und da ein erfolgreich ab-
solviertes Studium neben individuellem geistigen Gewinn auch
bessere Berufschancen verschafft, erscheint es durchaus mog-
lich, die geférderten Absolventen zur Aufbringung der Mittel
heranzuziehen. Eine Beteiligung an den Kosten ist wiinschens-
wert.

VIIL 2. Modell fiir die Studienférderung

Bei der Durchfiihrung der Studienférderung sind verschiedene
Variationsmoglichkeiten gegeben. Wie man die im vorausge-
gangenen Abschnitt erorterten Elemente der Studienférderung
miteinander kombiniert, ist eine politische Entscheidung, bei
der neben den Gesichtspunkten der Wissenschaftsférderung
auch bildungspolitische, sozialpolitische und finanzpolitische
Implikationen zu beriicksichtigen sind. Die volle Verwirklichung
der familienunabhdngigen Férderung und der Finanzierung aus
Steuermitteln wiirde die &6ffentliche Hand bei den zu erwarten-
den Studentenzahlen mit unvertretbaren Ausgaben belasten.

Erst eine ndhere Priifung der dargestellten Férderungsprinzi-
pien, die auch den Zusammenhang mit Fragen des Familien-
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lastenausgleichs, der Reform des Einkommensteuerrechts und
auch der Férderung in anderen Bereichen als dem der Hoch-
schulen usw. beriicksichtigt, wird es erlauben zu entscheiden,
ob in absehbarer Zeit eine nach dem folgenden Modell ge-
staltete Studienférderung verwirklicht werden soll.

(1) Jeder Student erhélt unabhéngig von der finanziellen Lage
seiner Unterhaltsverpflichteten fiir die Dauer seines Studiums
auf Antrag monatlich einen Forderungsbetrag, der zur Halfte
als Stipendium, zur Hélfte als Darlehen gewdhrt wird.

(2) Der Férderungsbetrag ist kostendeckend. Seine Hohe wird
auf Grund regelméBiger Uberpriifung laufend an die veran-
derten Lebenshaltungs- und Studienkosten angepaBt.

Der Student kann einen niedrigeren, nur teilkostendeckenden
Férderungsbetrag wihlen, der sich dann ebenso wie der volle
Férderungsbetrag je zur Hélfte aus Stipendium und Darlehen
zusammensetzt.

(3) Die Darlehen sind zinslos.

(4) Die Tilgung des Darlehens beginnt nach fiinf bis hochstens
zehn Jahren von der Ablegung des Examens oder vom Abbruch
des Studiums an.

(5) Die Hohe der Tilgungsbetrdge richtet sich in erster Linie
nach dem Einkommen des Riickzahlungspflichtigen. Sie soll in
Prozent des Einkommens so bemessen werden, daB die Til-
gung des Darlehens innerhalb von 10 bis 20 Jahren erfolgt.
Die einzelnen Tilgungsbetrdge diirfen jedoch 5% des Brutto-
einkommens nicht libersteigen.

Bei der Bemessung der Tilgungsbetrdge werden Familienstand
und #hnliche Umstidnde des Riickzahlungspflichtigen beriick-
sichtigt, so daB er in seiner beruflichen Entwicklung nicht be-
hindert wird.

Die Tilgungsbetrdge sollten als Kosten der Berufsausbildung
wie steuerliche Sonderausgaben behandelt und demgemdB bei
der Berechnung der Lohn- bzw. Einkommensteuer beriicksich-
tigt werden.

Die Einfilhrung eines so groBziigigen Foérderungssystems ist
nur in Verbindung mit der Neuordnung des Studiums zu ver-
treten. Hierbei kommt der Studienberatung, der begleitenden
Leistungskontrolle und der Begrenzung der Studienzeit beson-
dere Bedeutung zu.
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VIIL 3. Forderung des Aufbaustudiums und der Promotion

Die Férderung der Studenten des Aufbaustudiums ist eine Vor-
aussetzung dafiir, daB der benétigte wissenschaftliche Nach-
wuchs gewonnen und die empfohlene Anderung der Personal-
struktur (vgl. S. 122 ff,) verwirklicht werden kann.

Die Forderung des Aufbaustudiums darf nur von der Qualifi-
kation des Bewerbers und nicht von der Bediirftigkeit abhén-
gig gemacht werden. Im Hinblick auf den Bedarf an wissen-
schaftlichen Nachwuchskréften ist sie sofort familienunabhin-
gig zu gestalten. Auf Grund des Interesses der Gesellschaft
an der Gewinnung dieser besonders qualifizierten Studenten
und an der nicht zuletzt durch ihre Arbeiten vorangetriebenen
Forschung miissen die Férderungsbetrige als reine Stipendien,
also ohne Darlehensanteil, vergeben werden.

Fiir die Forderung sollten Betridge vorgesehen werden, die
zwischen der Halfte und drei Vierteln der Beziige der Ein-
gangsstufe der Vergiitungsgruppe II a BAT liegen. Diese Héhe
der Forderungsbetrige ergibt sich aus einer Abwédgung zwi-
schen den beiden folgenden Gesichtspunkten: Studenten des
Aufbaustudiums haben bereits ein abgeschlossenes Studium
hinter sich und k&énnten insofern bei einer beruflichen Téatig-
keit, aber auch im Hinblick auf ihre Mitwirkung in der For-
schung eine volle Bezahlung erwarten; andererseits ist das
Aufbaustudium eine vertiefte Ausbildung, die auch im Inter-
esse der Studenten liegt, ihre Berufschancen verbessert und in-
sofern nicht wie eine volle Berufstitigkeit bezahlt werden kann.

Die Forderung erhalten alle Studenten, die zum Aufbaustu-
dium zugelassen werden. Sie wird zunéchst auf zwei Jahre be-
grenzt. Arbeitet der Student an einer Promotion, so kann die
Forderung bei gegebenen Voraussetzungen durch einen FEin-
zelentscheid flir héchstens zwei weitere Jahre verldngert wer-
den.

VIIL 4. Forderung besonderer Formen der Ausbildung
a) Studium im Ausland

Es ist erwiinscht, daB erheblich mehr deutsche Studenten im
Ausland studieren, als es gegenwirtig der Fall ist. Um dieses
Ziel zu erreichen, sollte die Zahl der Auslandsstipendien erhoht
und eine fiir das Auslandsstudium besonders bemessene For-
derung eingefiihrt werden. Die monatlichen Forderungsbetriage
sollten je nach den Studien- und Lebenshaltungskosten in den
verschiedenen Landern festgesetzt werden.
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b) Fernstudium

Das Fernstudium soll dem Prisenzstudium im Ergebnis gleich-
wertig sein. Es erfordert daher mindestens den gleichen Ein-
satz an Arbeit und Anstrengung. Aus diesem Grunde sollten
Fernstudenten, die sich dem Fernstudium vollzeitlich widmen,
wie Prédsenzstudenten behandelt werden. Fiir die Fdérderung
von Studenten im Fernstudium gelten die gleichen Regelungen
wie beim Prasenzstudium.

c) Kontaktstudium und alternierende Studiengange

Die bildungspolitische Bedeutung des Kontaktstudiums macht
es erforderlich, die Férderung der Teilnehmer gesondert zu
regeln, da die Verwirklichung des Kontaktstudiums nicht zu-
letzt hiervon abhéngt.

Fiir die Forderung des Kontaktstudiums kommt eine Finan-
zierung aus Steuermitteln, aber auch von der Arbeitgeberseite
oder von Arbeitnehmerorganisationen in Betracht. Welche Fi-
nanzierung im einzelnen gewahlt wird, ist weitgehend von der
Art und Weise der Durchfiihrung des Kontaktstudiums abhén-

gig.
Ahnliche Probleme stellen sich bei der Foérderung von alter-
nierenden Studiengdangen.

VIIL 5. Indirekte Studienférderung

Als indirekte oder mittelbare Studienforderung kénnen alle
die MaBnahmen bezeichnet werden, die nicht in unmittelbaren
finanziellen Zuwendungen an den Studenten bestehen. Hier-
her gehéren MaBnahmen des Familienlastenausgleichs (wie
Gewidhrung von Kindergeld und Ausbildungszulagen an die
Eltern des Auszubildenden, Kinderzuschldge im Bereich des
dffentlichen Dienstes, im Recht der Sozialversicherung, der
Kriegsopferversorgung und des Lastenausgleichs), steuerliche
MaBnahmen (wie die Beriicksichtigung von Ausbildungs- und
Fortbildungskosten bei der Ermittlung des Einkommens, Steuer-
freiheit von Stipendien etc.), Fahrpreisermafigungen am Stu-
dienort sowie bei Fahrten zwischen Wohn- und Studienort,
ErlaB von Studien- und Priifungsgebiihren, Gewdhrung von
Lernmittelfreiheit, Gewdhrung von Freitischen, Unterhalt von
Wohnheimen zur verbilligten Unterbringung von Studenten,
Unterhalt von Kindergirten und Kinderkrippen fiir Studenten-
kinder, studentische Krankenversorgung, Zimmer- und Arbeits-
vermittlung etc.
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Fir diesen umfangreichen und unzureichend koordinierten Be-
reich werden hier keine konkreten Empfehlungen ausgespro-
chen. Aus den Regelungen fiir die direkte Studienférderung
ergeben sich jedoch Konsequenzen fiir die indirekte Studien-
forderung, die im einzelnen untersucht werden miissen. Bei
der vorgeschlagenen Studienférderung sollte erwogen werden,
MaBnahmen der indirekten Studienférderung mit dem Ziel
der Verwaltungsvereinfachung abzubauen.

VIIL 6. Verwirklichung

Der Wissenschaftsrat verkennt nicht, daB die Umstellung auf das
dargestellte Modell der Studienférderung hohe Mittel erfordert
und unter Beriicksichtigung der Prioritdten fiir andere Bereiche
in dem Gesamtsystem des Bildungswesens nur in einem lin-
geren Zeitraum zu verwirklichen ist.

Als erste MaBnahme, die keinen Aufschub duldet, muB3 die
vorgeschlagene Forderung im Aufbaustudium und der Promo-
tion verwirklicht werden.

Gleichzeitig muB der ForderungsmeBbetrag sofort neu festge-
setzt werden, und zwar auf eine den tatsdchlichen Lebenshal-
tungs- und Studienkosten entsprechende Héhe.

Der Ubergang von der bisherigen Studienférderung zu dem
neuen System sollte im iibrigen so vorbereitet werden, daB er
ohne Bruch mdéglich wird. Zu diesem Zwedck wird empfohlen,
die Freibetrdge, oberhalb derer das Einkommen des Studen-
ten und der Unterhaltsverpflichteten fiir die Finanzierung des
Studiums herangezogen wird, von Jahr zu Jahr erheblich her-
aufzusetzen, so daB der Anteil der nach dem Honnefer Modell
geforderten Studenten an der Gesamtstudentenzahl stdndig
wachst. Dabei sollte auch in zunehmendem MaBe zur Gewdih-
rung von Darlehen iibergegangen werden.
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C.
Fragen der Forschung

C. 1. Forschung im Hochschulbereich

Fiir die Behandlung der Fragen der Forschung im Rahmen der
vorliegenden Empfehlungen entsteht eine besondere Schwierig-
keit daraus, daB die Forschung zu einem erheblichen Teil auch
auBerhalb der Hochschulen betrieben wird. Die Rolle der For-
schung im gesamten Wissenschaftssystem der Bundesrepublik
kann daher nur bestimmt werden, wenn sie unabhdngig von
ihrer institutionellen und organisatorischen Zuordnung im Zu-
sammenhang betrachtet wird.

Die komplexen Fragen der Forschung in ihrem Gesamtzusam-
menhang vollstindig im Rahmen dieser Empfehlungen zu be-
handeln, ist jedoch nicht méglich. Das Thema wiirde die Emp-
fehlungen sprengen. Im Hinblick auf die Bedeutung der For-
schung fiir die allgemeine Entwicklung ist eine Behandlung
dieser Fragen nicht weniger dringlich als die in der offent-
lichen Diskussion unter dem Druck des Andranges zu Schulen
und Hochschulen in den Vordergrund getretenen Fragen der
Ausbildung. Der Wissenschaftsrat wird das Thema der For-
schung in ihrem Gesamtzusammenhang daher nach Verabschie-
dung dieser Empfehlungen zum Gegenstand einer eigenen
Untersuchung machen. Das Ziel wird die Bestimmung von Funk-
tion, Struktur, Organisation, Umfang, Inhalt, Forderung und
Finanzierung der Forschung im Wissenschaftssystem der Bun-
desrepublik sein. Dabei wird insbesondere auch auf die Fragen
der Forschungsplanung einzugehen sein.

Zu den Fragen der Forschung im Hochschulbereich muBl jedoch
schon im Rahmen der jetzt vorliegenden Empfehlungen Stel-
lung genommen werden, wobei der enge Zusammenhang, der
zwischen der Forschung innerhalb der Hochschulen und auBer-
halb der Hochschulen besteht, beriicksichtigt werden mu8. In
diesem Sinne werden hier eine Reihe von weitergreifenden
Voriiberlegungen angestellt, die zu einem spateren Zeitpunkt
fortzufithren und naher darzustellen sind.
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I. 1. Verbindung von Forschung und Lehre
a) Verdnderung der Ausgangslage

Der Wissenschaftsrat hat sich in seinen bisherigen Empfehlun-
gen wiederholt fiir eine Verbindung zwischen der Forschung
und der Lehre ausgesprochen und eine institutionelle Trennung
von Forschung und Lehre abgelehnt. Zugleich hat er jedoch
bereits friiher darauf hingewiesen, daB eine stirkere Diffe-
renzierung in der Verbindung zwischen Forschung und Lehre
notwendig ist. Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates be-
zogen sich bisher auf wissenschaftliche Hochschulen im iiber-
lieferten Sinne, d.h. auf die Universitdten, die Technischen
Hochschulen und einige Hochschulen mit beschrinktem Lehi-
und Forschungsbereich. Andere Hochschulen, wie die Padago-
gischen Hochschulen, die Hochschulen fiir Musik, fiir Bildende
Kiinste und fiir Sport und die sog. Fachhochschulen, wurden
bisher nicht in die Betrachtung einbezogen.

Die vorgesehene Umgestaltung der Ausbildungsgdnge sowie
die Einfilhrung neuer, gerade auch praxisbezogener Studien-
gange in den Hochschulbereich werfen jedoch heute die Frage
auf, ob und inwieweit die Verbindung von Forschung und Lehre
erhalten bleiben kann.

b) Die Rolle der Forschung in der Hochschule

(1) Mit der zunehmenden Bedeutung der Forschung und ihrer
Ergebnisse im letzten Drittel des vergangenen und zu Beginn
dieses Jahrhunderts ist in Deutschland die Forschung zu einer
selbstindigen Aufgabe der Hochschulen neben der Ausbildung
geworden. Diese Entwicklung war keineswegs selbstverstind-
lich. In anderen Landern, wie z. B. in England und Frankreich,
wurden andere Wege beschritten. Die groBen Erfolge, die das
deutsche System vor allem in den Naturwissenschaften erzielt
hat, haben zur teilweisen und modifizierten Ubernahme dieses
Vorbildes in anderen Lindern gefiihrt.

(2) Die Umgestaltung bestehender und die Einfiihrung neuer
Studiengédnge, die zu quantitativen und qualitativen Verinde-
rungen der Ausbildungsaufgabe der Hochschulen fiihren, tref-
fen mit Anderungen im Wesen der Forschung zusammen, die
in den letzten Jahrzehnten eingetreten sind.

Noch in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg war der einzelne
Gelehrte mit relativ geringen Hilfsmitteln in der Lage, die
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Erkenntnisse in seinem Fach gemeinsam mit seinen Schiilern
im Rahmen des ihm anvertrauten Seminars oder Instituts zu
fordern und fortzuentwickeln. Das war mdglich, solange der
einzelne Gelehrte sein Fachgebiet noch in seinen Verzweigun-
gen und Einzelheiten voll iibersehen und vertreten konnte.
Die zunehmende Spezialisierung und die Aufteilung der groBe-
ren Facher in immer zahlreichere Fachrichtungen hat den Rah-
men kleiner Institute schon vor ldngerer Zeit gesprengt. Der
Versuch, an dieser Vorstellung gleichwohl festzuhalten, mulite
notwendig in Widerspruch zu den Lehraufgaben geraten, in
deren Rahmen nicht in erster Linie Spezialwissen, sondern
Kenntnisse im breiteren Zusammenhang des jeweiligen Fach-
gebiets vermittelt werden miissen.

Es kommt hinzu, daB fiir eine Erweiterung der Erkenntnisse
in manchen Gebieten der Geisteswissenschaften und fast durch-
weg im Bereich der Natur- und der Ingenieurwissenschaften das
Zusammenwirken von Wissenschaftlern erforderlich ist, die von
verschiedenen Ansatzpunkten her gemeinsam an einem Pro-
blem arbeiten. Der daraus resultierenden Vermehrung des per-
sonellen Aufwands entspricht eine VergroBerung des erfor-
derlichen technischen Apparats und der Zahl der Hilfskrafte
sowie ein Anwachsen der fiir die Beschaffung der Apparate
erforderlichen Mittel. In nahezu allen Bereichen wachsen die
fiir die Forschung notwendigen Kosten in einer Weise, die das
Bestreben, sie gleichmdBig an allen Hochschulen zu betreiben,
unmoglich macht. Es bedarf der Konzentration von Personal
und Mitteln. Es ist daher von der Sache her geboten, daf sich
die einzelnen Hochschulen in die Bearbeitung der Forschungs-
aufgaben teilen und daB diese planmdBig zwischen den betei-
ligten Personen und Institutionen abgestimmt werden. Dieser
Weg ist mit der Einrichtung der Sonderforschungsbereiche be-
schritten worden. Er wird dazu fiihren, daB die Hochschulen
insgesamt fiir den Gesamtbereich der Wissenschaften vollwer-
tige Forschungs- und Ausbildungsmdéglichkeiten bieten.

(3) Die Erfordernisse der Ausbildung stehen zu dieser Ent-
wicklung, die sich fortlaufend in Richtung auf Spezialisierung
und Konzentration bewegt, teilweise in einem Gegensatz. Die
Ausbildung muB den Studenten zunichst ein allgemeines Fach-
wissen, die Kenntnis von Methoden und eine Ubersicht tiber
den Gesamtzusammenhang des Fachgebiets vermitteln. Die
Vermittlung dieser Grundkenntnisse aber hat hdufig nur wenig
unmittelbare Beriihrung mit der Forschung. Forschungsgegen-
stinde und Lehrgegenstiande koénnen heute oft nicht mehr
identisch sein.
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Dessen unbeschadet ist die Ausbildung besonders qualifizier-
ten Nachwuchses nur im Wege der Beteiligung an der For-
schung moglich. Erfahrungen des Auslandes bestétigen die Un-
zweckmadBigkeit einer Trennung von Forschung und Lehre. Da-
her muf auch in der Zukunft Forschung an der Hochschule be-
trieben werden.

(4) Es wird zuweilen versucht, verschiedene Arten von For-
schung mit dem Ziel zu unterscheiden, den bestehenden Ein-
richtungen des Bildungswesens oder den verschiedenen, kiinf-
tig im Gesamthochschulbereich tatigen Personengruppen jeweils
eine bestimmte Art von Forschung zuzuweisen.

Die Versuche haben zur Bildung von Begriffen wie ,Sekundir-
forschung” und ,Nachforschung” gefiihrt. Darunter soll eine
Art von Forschung verstanden werden, bei der es nicht primér
um die Gewinnung neuer Erkenntnisse geht, sondern um den
Nachvollzug eines Forschungsvorganges, also um die Wieder-
holung eines bekannten Erkenntnisprozesses. Auch ist ver-
sucht worden, eine Klassifikation nach Grundlagenforschung,
praxisorientierter Forschung und lehrbezogener Forschung zur
Grundlage einer institutionellen Zuordnung zu machen.

Alle diese Versuche verkennen den Charakter der Forschung.
Jede Tdtigkeit, die auf methodisch nachpriifbare Weise neue
Erkenntnisse zu gewinnen trachtet, kann als Forschung be-
zeichnet werden. Es kommt dabei nicht darauf an, ob die Er-
kenntnisse methodischer oder objektbezogener Art sind, ob
sie ihren Ausgangspunkt von praktischen Problemen nehmen,
ob sie sonstige Beziehungen zur Praxis haben oder ob sie in
der Lehre verwendet werden. Die Klassifizierung der Forschung
nach verschiedener Wertigkeit ist daher abzulehnen.

c) Differenzierung der Verbindung von Forschung und Lehre

Die Hochschulen miissen eine Fiille verschiedener Funktionen
wahrnehmen, Hierzu gehoren sowohl die Forschung wie Aus-
bildungsaufgaben, aber auch die Bereitschaft zu wissenschaft-
licher Beratung, ferner Entwicklungsarbeiten, die nur in enger
Wechselwirkung mit der praktischen Anwendung durchgefiihrt
werden konnen, und Aufgaben der Krankenversorgung. Die
Beziehungen dieser verschiedenen Aktivititen zueinander soll-
ten starker als bisher geklart und soweit notig geregelt wer-
den. Das gilt in erster Linie fiir das Verhiltnis von Forschung
und Lehre:
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(1) Die Studienreform und die Integration neuer Studiengdnge
fithren dazu, daB die verschieden akzentuierten Ausbildungs-
gidnge sowie die Phasen innerhalb eines Ausbildungsganges
unterschiedliche Beziehungen zur Forschung haben werden.
Auch fiir die Studenten wird sich daraus je nach Ausbildungs- Studenten
gang und Ausbildungsphase ein verschiedenes Ausmal der
Beriihrung mit der Forschung ergeben. AusmaB und Art der
Beziehungen des einzelnen Studienganges und der Ausbildungs-
phase zur Forschung sind von Fall zu Fall je nach dem Aus-
bildungsziel festzulegen. Die Skala der Moglichkeiten reicht
dabei fiir die Studenten von Studiengédngen ohne eigene Teil-
nahme an der Forschung iiber mehrere Zwischenstadien bis
zum Aufbaustudium, das seiner Aufgabe gemdB die Studenten
in direkten Kontakt mit der Forschung bringen muB und ihnen
Gelegenheit bietet, sich an der Forschungsarbeit unmittelbar
zu beteiligen.

(2) Der Schwerpunkt der Tatigkeit des einzelnen Wissenschaft-

lers kann je nach seinen besonderen Aufgaben mehr auf der

Forschung oder mehr auf der Lehre liegen. Die Verbindung

zwischen Forschung und Lehre muB also auch fiir das wissen-  Wissenschaft-
schaftliche Personal differenziert werden. Eine angemessene o Fersone!
Wahrnehmung der Forschung als eigenstédndiger Aufgabe der

Hodhschule erfordert auch wissenschaftliches Personal, das den
eindeutigen Schwerpunkt seiner Tétigkeit in der Forschungs-

arbeit hat oder sogar ausschlieBlich in der Forschung tatig ist.

Die personliche Stellung und die Bezeichnung der Hochschul-

lehrer diirfen aber nicht davon abhdngig gemacht werden, ob

der Schwerpunkt ihrer Tétigkeit in der Forschung oder in der

Lehre liegt. Das ist erforderlich, damit deutlich wird, daB es

sich bei Forschung und Lehre zwar um verschiedenartige, aber

nicht um verschiedenwertige Tatigkeiten handelt.

Je enger die Beziehung der Studiengdnge zur Forschung ist,
je naher die Studenten also an die Forschung herangefiihrt
werden sollen, desto intensiver muf der mit Lehraufgaben fir
diese Studenten betraute Wissenschaftler selbst an der For-
schung beteiligt sein. Wissenschaftler, die vorwiegend in Stu-
diengédngen titig sind, deren Ausbildungsziel keine Teilnahme
der Studenten an Forschung voraussetzt, miissen also nicht,
kénnen aber an der Forschung selbst beteiligt sein. Das im
Aufbaustudium tédtige Personal kann seine Aufgabe nur erfil-
len, wenn es aktiv forscht.
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Soll die Gefahr vermieden werden, daB die Ausbildung zur
Vermittlung von Sachkunde absinkt, so muB auch das nicht mit
forschungsbestimmten Aufgaben betraute wissenschaftliche Per-
sonal der Hochschule in Kontakt mit der Forschung stehen.
Dieser Kontakt kann dadurch hergestellt werden, dab die Wis-
senschaftler auch rein zeitlich die Moglichkeit erhalten, sich
uiber den jeweiligen Stand der Forschung laufend zu orientie-
ren und sich die fiir ihre Lehrtatigkeit benétigten Ergebnisse
der Forschung anzueignen, und daB ihnen die Mitwirkung an
Forschungsaufgaben erméglicht wird, wenn sie ihre Befahigung
hierzu nachweisen und im Fachbereich entsprechende Méglich-
keiten gegeben sind.

Mit jedem einzelnen Wissenschaftler sollten im Anstellungs-
vertrag bzw. bei der Berufung Vereinbarungen iiber Art und
Umfang seiner Aufgaben in Forschung und Lehre getroffen
werden. Dieser Anderung gegeniiber der bisherigen Handha-
bung kommt auch im Zusammenhang mit der Neuordnung der
Personalstruktur entscheidende Bedeutung zu.

(3) Den Hochschullehrern, zu deren Aufgaben die Forschung
gehort, miissen die notwendigen materiellen Voraussetzungen
zur Verfligung gestellt werden, Sie sind im Rahmen der Aus-
schreibung zu spezifizieren und bei der Anstellung festzule-
gen. Fir die Durchfilhrung konkreter Forschungsvorhaben muf
dem wissenschaftlichen Personal dariiber hinaus die Moglich-
keit offenstehen, vom Fachbereich oder aus einem Verfiigungs-
fonds der Hochschule Mittel zu erhalten.

Wissenschaftlern, denen aus diesen Quellen keine Mittel fiir
Forschungsvorhaben zur Verfiigung gestellt werden, bleibt es
unbenommen, sich mit Antrdgen an die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft oder andere Einrichtungen der Forschungsférde-
rung zu wenden.

Die wachsenden Anspriiche der Forschung an apparative Aus-
stattung und an Hilfspersonal zwingen dazu, die Forschung
auch im Rahmen der einzelnen Hochschule zu konzentrieren.
Das bedeutet, daB Forschungsvoraussetzungen fiir eine Fach-
richtung bei einer auf mehrere Orte verteilten Hochschule,
insbesondere bei einer Gesamthochschule, in der Regel nur
an einer Stelle geschaffen werden kénnen, und daB Wissen-
schaftlern, die in einer anderen ortlichen Abteilung tatig sind
und forschen wollen, zugemutet wird, den Ort aufzusuchen,
wo die Voraussetzungen hierfiir vorhanden sind.
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I. 2. Organisatorische Fragen

a) Voraussetzungen

Die in Art. 5 Abs. 3 des Grundgesetzes garantierte Freiheit in  Freiheit der
Forschung und Lehre muB durch geeignete Organisationsfor- o o™
men gesichert werden.

Angesichts der Moglichkeiten moderner Forschung, insbeson-
dere der Anwendung und Umsetzung ihrer Ergebnisse, kann
durchaus gefragt werden, ob nicht eine Kontrolle bestimmter
Forschungsvorhaben unter dem Aspekt ihrer Zielsetzung oder
ihrer moglichen Auswirkungen zuldssig oder gar geboten ist.
Der Wissenschaftsrat steht auf dem Standpunkt, daB eine solche
Kontrolle der im Grundgesetz garantierten Freiheit der For-
schung widerspricht und daher auszuschliefen ist.

Fiir den Bereich der Hochschulen gehort zur Sicherung der
Freiheit der Forschung eine staatlich geschiitzte Autonomie.
Die Organisation der Hochschule im Innern muB die Freiheit
der Forschung als selbstverantwortliche Aufgabe gewdhrlei-
sten. Hierbei gilt es, ein ausgewogenes System zu schaffen,
durch das auf der einen Seite gemeinsame Forschung einzelner
Wissenschaftler oder ganzer Fachbereiche gefordert, auf der
anderen Seite aber auch der Freiheit des einzelnen Wissen-
schaftlers ausreichender Raum gelassen wird.

Bei den folgenden Empfehlungen zu organisatorischen Fragen
der Forschung wird davon ausgegangen, daB die Funktions-
fahigkeit der Hochschule in vollem Umfang wiederhergestellt
ist.

b) Maingel der gegenwdartigen Organisation

Die Organisation der Forschung in den Hochschulen war bis-

her dadurch gekennzeichnet, daB die Institute als Forschungs-
einrichtungen direkt dem Kultusministerium unterstanden und

der Verwaltung durch die Hochschule selbst entzogen waren.

Die Hochschule konnte lediglich iiber die Organe der akade-

mischen Selbstverwaltung einen mittelbaren Einfluf auszu-

iiben versuchen. Aus diesem historisch iiberlieferten Dualis-

mus ergab sich, daB die Hochschulen in der Regel keine Gesamt-  Gesamtverant-
verantwortung fiir die Forschung in ihrem Bereich entwickelt joranng
haben; sie hatten keinen Uberblick iiber die in ihrem Bereich

tatsachlich stattfindende Forschung, insbesondere soweit sie

aus Mitteln Dritter finanziert wird.
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Diese Bedingungen haben zu folgender Situation beigetragen:

— Die Forschung in den Hochschulen wird bisher nur wenig
koordiniert und weist Médngel bei der Kooperation zwischen
einzelnen Wissenschaftlern und zwischen mehreren Institu-
ten der gleichen Hochschule auf.

— Die Finanzierung der Forschung bleibt weitgehend der Ini-
tiative des einzelnen Gelehrten iiberlassen, vor allem im
Antragsverfahren bei verschiedenen Geldgebern. Die Hoch-
schule hat hierauf hdaufig keinen EinfluB. Sie trifft vielfach
auch keine Vorkehrungen fiir die Ubernahme der Verwal-
tungsarbeit, die bei dieser Art der Geldbeschaffung ent-
steht.

— Die Hochschulen entwickeln nur in Ausnahmefillen eine
eigene Forschungspolitik, also Vorstellungen iiber Schwer-
punkte der Forschungstdtigkeit, {iber die zukiinftige Ent-
wicklung, iliber die Stellung der Hochschule im Gesamt-
system der Forschung. Noch weniger kann von einer For-
schungsplanung durch die Hochschulen gesprochen werden.

Es kommt darauf an, die Verhéltnisse so umzugestalten, daB
die Hochschule Verantwortung fiir Forschung als eigene Auf-
gabe wahrnehmen kann. Im folgenden wird auf einige MaB-
nahmen naher eingegangen, die diesen Zielen dienen.

c) Forschungseinheiten

(1) Forschung und Lehre sollen grundsédtzlich in Fachberei-
chen organisiert sein, die zugleich weitgehend die Aufgaben
der bisherigen Fakultdten und der bisherigen Institute bzw.
Lehrstihle ibernehmen. Aus dem Bereich der Forschung wer-
den folgende Aufgaben der Fachbereiche hervorgehoben:

— stdndige Information iber Forschungsvorhaben und Koor-
dinierung von Forschungsarbeiten;

— Planung und Férderung von Forschungsprojekten;

— Abstimmung der Forschungstitigkeit mit anderen Fachbe-
reichen und Sicherung der Zusammenarbeit mit ihnen;

— Initiativen fiir schwerpunktméBige Institutionalisierungen
der Forschung, z. B. in Sonderforschungsbereichen;

— Sicherung der Forschungstitigkeit im Fachbereich, auch bei
der personellen Erganzung des Lehrkérpers.

Beziiglich der Frage, inwieweit die einzelnen Wissenschaftler
frei in der Forschung sind und wieweit die Koordinierungs-
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befugnisse von Fachbereich und zentralen Organen der Hodh-
schule reichen, ist davon auszugehen, daB der einzelne Wis-
senschaftler im Rahmen der Anstellungsvereinbarungen frei
in der Wahl seiner Forschungsvorhaben ist. Der Fachbereich
ist jedoch iiber seine Pldne zu informieren. Damit reichen die
Koordinierungsbefugnisse des Fachbereichs hier nicht weiter
als seine Befugnisse zur Mittelzuteilung. Er kann und soll
jedoch die Forschung in seinem Bereich dadurch akzentuieren,
daB er fiir bestimmte Vorhaben bevorzugt Mittel bereitstellt.
Der Fachbereich kann im iibrigen keinen Wissenschaftler dar-
an hindern, ein bestimmtes Forschungsvorhaben durchzufiihren,
wenn es dem Wissenschaftler gelingt, hierfiir von Dritten die
benétigten Mittel zu erhalten (vgl. jedoch S. 100).

(2) Neben den Fachbereichen sollten fiir die Forschung in den

Hochschulen weitere organisatorische Einheiten, wie Sonder-
forschungsbereiche, Zentralinstitute, Zentren und Forschergrup- Zentralinstitute
pen vorgesehen werden. Zentralinstitute sind besonders fir
langerfristige Aufgaben groBeren Umfangs geeignet, die nicht

von einem einzelnen Fachbereich wahrgenommen werden

konnen. Sie sollten auch gemeinsam fiir mehrere Hochschulen

geschaffen werden konnen. Forschergruppen oder Projekt- — Forschergruppen
gruppen kommen vor allem fiir zeitlich begrenzte Aufgaben in

Frage, die von mehreren Wissenschaftlern aus verschiedenen
Fachbereichen gemeinsam wahrgenommen werden sollen.

d) Standige Kommission fiir Angelegenheiten der Forschung

Die Einrichtung einer Stdndigen Kommission fiir Angelegenhei-
ten der Forschung ist in den Empfehlungen zur Struktur und
Verwaltungsorganisation der Universitdten bereits vorgeschla-
gen und in ihrer Notwendigkeit begriindet worden (S. 28f.).
Zu den Aufgaben der Kommission gehdren insbesondere:

— die Formulierung einer Forschungspolitik fiir die Hoch-
schule;

— die Koordinierung der Planung innerhalb der Hochschule,
insbesondere soweit die Einrichtung von Sonderforschungs-
bereichen betroffen ist;

— die Sicherung der Kooperation zwischen den verschiedenen
Forschungseinrichtungen der Hochschule und mit hochschul-
freien Instituten;

— die Zustimmung zur Einrichtung von Zentralinstituten und
Projektgruppen;
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— die Verteilung der Forschungsmittel auf die einzelnen Fach-
bereiche und sonstigen Forschungseinheiten der Hochschule
in Zusammenarbeit mit den anderen, hierzu berufenen Or-
ganen der Hochschule;

— die Zuteilung von Forschungsmitteln auf Antrag fiir ein-
zelne Forschungsvorhaben aus einem Verfiigungsfonds;

— die Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von
Forschungsmitteln im Sinne einer Erfolgskontrolle.

Die Hodhschule kann die Gesamtverantwortung fiir die For-
schung nur dann wahrnehmen, wenn sie tiber alle Forschungs-
vorhaben, die in ihrem Bereich durchgefiihrt werden, infor-
miert ist. Das gilt besonders fiir die Forschungsvorhaben, die
mit Mitteln Dritter finanziert werden. Zu diesem Zwedk miis-
sen alle an der Hochschule tdtigen Wissenschaftler der Hoch-
schule die Annahme von Mitteln Dritter fiir Forschungszwecke
anzeigen. Damit soll keine Genehmigungspflicht fiir die Durch-
fuhrung solcher Vorhaben vorgeschlagen, jedoch sichergestellt
werden, daB die Hochschule korrigierend eingreifen kann,
wenn einzelne Wissenschaftler so umfangreiche Forschungsauf-
gaben in Angriff nehmen, daB sie ihren andern Pflichten
nicht mehr gerecht werden kénnen.

C. II. Finanzierung der Forschung im Hochschulbereich

IL. 1. Verhéltnis der allgemeinen Forschungsférderung zur Son-
derférderung

Bei der Forschungsforderung werden zwei im Grundsatz ver-
schiedene Wege beschritten:

— Die Forschung wird vorwiegend aus Mitteln finanziert, die
ohne Zweckbindung in den Haushalten der Hochschulen
und Forschungseinrichtungen zur Verfiigung stehen. Zen-
trale Fonds zur Forschungsférderung, Mittel von Fachmini-
sterien etc. werden nur ergdnzend fiir besondere Vorhaben
herangezogen.

— Die Forschung wird vorwiegend aus Fonds finanziert, die
an zentraler Stelle fiir die fach- und projektbezogene Son-
derforderung zur Verfiigung stehen. Dabei werden diese
Mittel so groBziigig vergeben, daB eine allgemeine For-
schungsférderung nicht erforderlich ist.

Zu den Vorteilen der zentralen Vergabe der Forschungsmittel
gehort, daB diese Methode giinstige Voraussetzungen fiir eine
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Planung bietet und daB sie in gewissem Umfang eine Leistungs-
kontrolle erméglicht. Dem steht durch die zwangslaufige Fille
von Antridgen die Gefahr einer Uberforderung der zentralen
Instanzen gegeniiber. AuBerdem ist es bei diesem Verfahren
nahezu unméglich, die besonderen ortlichen Gegebenheiten
ausreichend zu beriicksichtigen. Vor allem aber ist bei diesem
Verfahren die Gefahr einer unzureichenden Foérderung von
Teilgebieten kaum vermeidbar.

Zu den Nachteilen der Forschungsfinanzierung aus ohne
Zwedkbindung bereitgestellten Mitteln gehoren die Gefahr
einer ungleichméBigen und unkoordinierten Forderung und die
Tatsache, daB auf dieses System nur schwer ordnend einge-
wirkt werden kann. Demgegeniiber bietet es einen erheblichen
Freiheitsraum und besondere Chancen fiir den einzelnen For-
scher sowie die Méglichkeit, Entscheidungen iiber Forschungs-
vorhaben dezentralisiert unter Beriicksichtigung der jeweiligen
konkreten Gegebenheiten zu fallen.

Angesichts der erheblichen Vor- und Nachteile der aufgezeig- Kombination
ten Wege kommt es darauf an, sie so zu kombinieren, daB ARE NSEamwS
die Vorteile beider Verfahren erhalten bleiben und die Nach-

teile nach Moglichkeit vermieden werden. Dabei ist die For-
schungsforderung soweit wie moglich zu dezentralisieren; zu-

gleich muB jedoch eine mit einer Leistungskontrolle verbun-

dene Forschungsplanung von zentraler Stelle aus mdoglich blei-

ben. Das geschieht, indem eine Arbeitsteilung eingefiihrt wird,

bei der die Hochschulen eine ausreichende und ohne Zwedk-

bindung bereitgestellte Grundausstattung erhalten, bei der

aber die Sonderforderung an zentraler Stelle konzentriert wird.

Ein so gestaltetes Férderungssystem laBt sich in der Bundes-
republik aus den gegebenen Ansdtzen durchaus entwicheln.

1. 2. Grundausstattung der Hochschulen und zentrale For-
schungsférderung

Fiir das Verhiltnis zwischen der Grundausstattung der Hoch-
schulen und der zentralen Forschungsforderung gilt, daB die
Grundausstattung fiir die Forschungstatigkeit einer Hochschule
vom Sitzland aufgebracht und zur Verfiigung gestellt werden
soll, daB besondere Forschungsvorhaben dagegen auf Grund
von Antrigen aus zentralen Forschungsférderungsfonds finan-
ziert werden miissen.

Tatsdchlich decken die Lander auch einen erheblichen, facher-
und linderweise aber verschieden groBen Teil der notwendi-
gen Aufwendungen. Der Rest flieBt aus den verschiedensten
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Quellen. Hier ist neben dem Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft und den Fachressorts von Bund und Léan-
dern sowie den groBen Stiftungen vor allem die Deutsche
Forschungsgemeinschaft zu nennen. Ihre Mittel werden im Rah-
men des Normalverfahrens zu einem erheblichen Prozentsatz
nur deswegen in Anspruch genommen, weil die Grundausstat-
tung der Hochschulen mit Forschungsmitteln nicht ausreicht?).
Soweit die Deutsche Forschungsgemeinschaft nur wegen Min-
geln in der Grundausstattung der Hochschulen in Anspruch
genommen wird, entsteht ein iiberfliissiger Verwaltungsauf-
wand; auch werden die Kréfte der wissenschaftlichen Selbst-
verwaltung unnétig belastet. Es muB daher erreicht werden,
daB die Grundausstattung der Hochschulen fiir die Forschung
auf einen ausreichenden Stand gebracht wird.

Dennoch wird das Normalverfahren der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft seine Bedeutung fiir die Foérderung von For-
schungsvorhaben nicht verlieren, die im Rahmen der Grund-
ausstattung einer Hochschule nicht durchgefithrt werden kén-
nen. Es wiirde Beeintrdachtigungen fiir die Forschung mit sich
bringen, wenn die Arbeitsméglichkeiten eines Forschers auf
die seinem Fachbereich bzw. seiner Hochschule zur Verfiigung
stehenden Mittel begrenzt wiirden. Fiir Fille dieser Art muB
daher der Weg zu Organisationen der Forschungsférderung
offen bleiben.

Ein weiteres Ziel der Ordnung der Forschungsférderung sollte
es sein sicherzustellen, daB die von den Fachressorts aus
ihren Forschungsfonds vergebenen Mittel nicht im Sinne allge-
meiner Forschungsférderung verteilt, sondern nur fiir For-
schungsauftrage verwendet werden, deren Ergebnisse es fiir
die Erfiillung seines Ressortauftrages benotigt. Geschieht das
nicht, ist bei dem erheblichen Umfang der in diesen Fonds zur
Verfiigung stehenden Mittel zu befiirchten, daB die Planung
wissenschaftlicher Schwerpunkte sich nicht wie vorgesehen
vollzieht, sondern daB ihr ein unkoordiniertes Nebenprogramm
gegeniibersteht.

IL. 3. Vorausschatzung des Mittelbedarfs

a) Allgemeine Forschungsférderung

Es ist vordringlich, Methoden zu finden, die eine Ermittlung
und eine Vorausschitzung des Bedarfs der Hochschulen an
Forschungsmitteln erlauben. Dabei ist von den oben erérter-

1) Vgl. hierzu Bericht der Deutschen Forschungsgemeinschaft iiber ihre Téatigkeit
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1968, 0. O. 1969. S. 61.
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ten Prinzipien des Verhéltnisses zwischen der allgemeinen
Forschungsforderung und der Sonderférderung auszugehen. Das
bedeutet, daB die Hochschulen die fiir besondere Forschungs-
vorhaben benétigten Finanzmittel zusdtzlich und getrennt er-
halten.

Hier geht es zunéchst um eine Festlegung der Hohe der Grund-  Ermittlung des
ausstattung, die die Hochschulen fiir ihre Forschungstitigkeit o = -
benétigen. Zu diesem Zweck wird die Entwicklung von Mo-

dellen fiir die Ermittlung des Sachmittelbedarfs von Fachbe-

reichen vorgeschlagen (vgl. S. 177{).

Fiir die Beurteilung von Ergebnissen solcher Ermittlungen
iiber die Hohe des Sachmittelbedarfs sollten auch Betrage
herangezogen werden, die sich beziiglich des Forschungsauf-
wands je Wissenschaftler in Industrieunternehmen ergeben
(vgl. Anlage 10, Beilage, Bd. 2, S. 430 ff.).

Bei der Vorausschiatzung des Mittelbedarfs der Hochschulen
muB beriicksichtigt werden, daB er wesentlich durch die Ver-
bindung von Forschung und Lehre beeinfluBt wird. Soweit das
wissenschaftliche Personal der Hochschulen an der Forschung
mitwirken soll, muB jeder Personalvermehrung in den Hoch-
schulen eine Vermehrung der Forschungsmittel folgen, wenn
auf die Dauer die Forschungsbedingungen sich nicht verschlech-
tern sollen.

Die Vorausschitzung des Mittelbedarfs fiir die Forschungsta-
tigkeit der Hochschulen kann sich unter dieser Bedingung an

der Personalplanung orientieren, wenn auBierdem die durch

die zunehmende Verfeinerung und Aufwendigkeit der wissen-
schaftlichen Methoden eintretende Verteuerung beriicksichtigt

wird, Zur Quantifizierung des Einflusses des wissenschaftlichen
Fortschritts auf den Mittelbedarf sollte versucht werden, einen
 Verfeinerungsfaktor” zu ermitteln. Ein solcher Faktor soll  Verfeinerungs-
es erlauben zu messen, wie die Sachausgaben fiir die For- fakitor
schung, bezogen auf den einzelnen Wissenschaftler, auf Grund

der zunehmenden Komplexitdt der Arbeit, der Methoden und

der Apparate anwachsen?’). Entsprechende Untersuchungen
sollten eingeleitet werden.

b) Schwerpunkte der Forschung

Im Bereich der Schwerpunkte und Sonderforschungsbereiche
gibt es bereits mehrere Ansatzpunkte fiir eine Vorausschat-
zung des Mittelbedarfs.

1) Vgl. auch A, V. Cohen and L. N. Ivins, The Sophistication Factor in Science
Expenditure. Science Policy Studies No. 1. London 1967
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Fir den Bedarf im Schwerpunktprogramm der Deutschen
Forschungsgemeinschaft liegt mit dem Grauen Plan III eine
Vorausschdtzung bis zum Jahre 1971 vor!). Die Deutsche
Forschungsgemeinschaft ist zur Zeit damit befaBt, diesen Plan
unter Bertcksichtigung der zwischenzeitlich eingetretenen Ver-
dnderungen weiterzuentwickeln.,

Im Jahre 1968/69 sind 149 Sonderforschungsbereiche anerkannt
worden. Im Jahre 1970 stehen 63 Millionen DM zur Férderung
von Sonderforschungsbereichen zur Verfiigung. Zur Sicherung
der kontinuierlichen Weiterfilhrung des Programms hat der
Wissenschaftsrat am 31. Januar 1970 auf Grund wissenschafts-
politischer Erwdgungen und einer Priifung der bisher vorlie-
genden Antrdge die Bereitstellung folgender Betrdage zur For-
derung der bisher anerkannten Sonderforschungsbereiche fiir
notwendig gehalten:

fiir das Jahr 1971 120 Millionen DM,
fir das Jahr 1972 150 Millionen DM,
fir das Jahr 1973 180 Millionen DM,
fir das Jahr 1974 200 Millionen DM,
fiir das Jahr 1975 250 Millionen DM.

C.IIL. Perspektiven kiinftiger Forschungsplanung

Bisher ist es noch nicht gelungen, den verdnderten Verhilt-
nissen entsprechende Forschungskategorien zu entwickeln und
diesen korrespondierende Férderungsmafnahmen zuzuordnen.
Bei Empfehlungen, die sich auf ein Jahrzehnt beziehen, ist es
unerlaBlich, einen Ausblick auf die in der genannten Richtung
liegenden Fragestellungen und die MaBnahmen zu geben, die
alsbald ergriffen werden miissen. Im folgenden wird die Rich-
tung der ersten Uberlegungen angedeutet, die hierzu ange-
stellt worden sind. Sie beziehen sich auf die Bildung von
Forderungskategorien, auf MaBnahmen der Bestandsaufnahme
und auf die Entwicklung von Kriterien fiir Priorititsentschei-
dungen.

III. 1. Bildung von Férderungskategorien

Eine sinnvolle Planung der Forschung fiir den Hochschulbe-
reich wird erst moglich, wenn der gesamte Wissenschafts-
bereich, in dem Forschung stattfindet, erfaBt und strukturiert

1) Deutsche Forschungsgemeinschaft, Aufgaben und Finanzierung IIT: 1969—1971,
Wiesbaden 1968,

104




worden ist, Dies konnte dadurch geschehen, da Gruppen von
Vorhaben unterschieden und dementsprechende Forderungs-
kategorien gebildet werden. Hierdurch koénnten eine bessere
Ubersicht erreicht, die Prioritdtsentscheidungen erleichtert und
die Vorausschiatzung des erforderlichen Finanzbedarfs ermog-
licht werden.

Die tatsdchlichen Verhiltnisse lassen bereits Ansatze fiir die
Bildung von Forderungskategorien erkennen:

— allgemeine Forschungsférderung,
— Schwerpunkte,
— GroBforschung,

— technologische Sonderprogramme.

Bei dieser Unterscheidung sind der allgemeinen Forschungs- Allgemeine For-
forderung verschiedene Gruppen von gezielter, fach- oder pro- f,?:,';nﬂ;?r;:;_
jektbezogener Sonderférderung gegeniibergestellt, die sich u.a. derforderung
in der Zielrichtung, in der Arbeitsweise, in den Auswirkungen

und in der Hohe der fiir die Durchfiihrung erforderlichen

Finanzmittel unterscheiden. Eine ndhere Darstellung dieser For-
derungsbereiche soll in den vorgesehenen Empfehlungen des

Wissenschaftsrates zur Forschung vorgenommen werden.

Die allgemeine Forschungsférderung umfaBt — wie das schon
jetzt der Fall ist, — vor allem die Hochschulforschung, die
aus dem Hochschuletat und im Normalverfahren der Deutschen
Forschungsgemeinschaft finanziert wird, sowie in Instituten der
Max-Planck-Gesellschaft betriebene Forschung. Die Bedeutung
der allgemeinen Forschungsférderung liegt insbesondere dar-
in, daB in ihrem Rahmen der gréBte Teil des wissenschaft-
lichen Nachwuchses herangebildet wird, daB hier die von Niitz-
lichkeitserwidgungen und Anwendungsmoglichkeiten unabhan-
gige, vorwiegend am Erkenntnisstreben orientierte Forschung
betrieben wird, die zugleich die Grundlage darstellt, aus der
fach- oder projektbezogene Entwicklungen hervorgehen kon-
nen. Die Wissenschaften sind untereinander so verbunden und
interdependent, und es ist so wenig vorherzusehen, an welcher
Stelle und zwischen welchen Disziplinen sich neue Aufgaben
ergeben, daB der Versuch, im Rahmen der allgemeinen For-
schungsférderung bestimmte Bereiche nicht zu fordern, die Ge-
fahr eines Schadens fiir das Ganze mit sich bringt. Auf die
Dauer ist daher die Voraussetzung jeder schwerpunktmaBigen
wissenschaftlichen Entwidklung die Sicherung einer breiten und
umfassenden Grundlage, deren Umfang definiert werden muB.
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Die Schwerpunkte der Forschung sind eine notwendige, aus
der Entwicklung der Wissenschaft folgende Ergénzung der all-
gemeinen Forschungsforderung. Hierher gehéren sowohl die
Schwerpunkte der Deutschen Forschungsgemeinschaft wie die
Sonderforschungsbereiche, aber auch Vorhaben der Institute
der Max-Planck-Gesellschaft und zahlreicher weiterer For-
schungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen. Im einzel-
nen wird auf die Liste der Schwerpunkte der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (Anlage 5a, Bd.2, S.317ff) und auf das
Verzeichnis der Sonderforschungsbereiche (Anlage 5b, Bd. 2,
S. 321 {f) verwiesen.

Zur GroBforschung gehéren Forschungsvorhaben, deren Um-
fang so erheblich ist, da8 sie in der Regel die Moglichkeiten
einer Hochschule iibersteigen. Zu ihrer Durchfithrung sind Ein-
richtungen geschaffen worden, in denen je nach der Aufgaben-
stellung Grundlagenforschung oder anwendungsorientierte For-
schung und technische Entwicklung betrieben werden.

Die technologischen Sonderprogramme bedingen eine standige
Wedhselwirkung zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Staat
und damit materielle und organisatorische Voraussetzungen,
die den Rahmen wissenschaftlicher Hochschulen sprengen.

Auf Grund der genannten Besonderheiten dieser beiden For-
schungsférderungskategorien wird davon abgesehen, die sie
betreffenden Fragestellungen in den vorliegenden Empfehlun-
gen zu behandeln.

III. 2. Bestandsaufnahme

Jede sinnvolle Forschungsférderung und jede Forschungspla-
nung setzt ausreichende Kenntnisse iiber den tatsidchlichen
Zustand voraus. Die liber die Tatigkeit der Hochschulen bis-
her vorliegenden Angaben reichen aber bei weitem nicht aus,
vor allem weil sie keine Zuordnung zu bestimmten Funktio-
nen (Lehre, Forschung, Verwaltung, Dienstleistungen etc.) er-
lauben. Der Kenntnisstand muB daher dringend verbessert wer-
den.

Die Kenntnisse miissen sich
— auf das Personal,
— auf die fortdauernden und einmaligen Ausgaben,

— auf die vorhandenen baulichen und apparativen Gegeben-
heiten,
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— in bestimmtem Umfang auf die Forschungsziele und For-
schungsinhalte

erstrecken und sowohl die allgemeine wie die Sonderférderung
umfassen.

Eine Bestandsaufnahme, die alle erforderlichen Kenntnisse er-

bringt, ist zur Zeit noch nicht méglich. Sie setzt Vorbereitungen Verbereitungen
im Hochschulbereich voraus, die erst noch getroffen werden

miissen. Solange diese Bedingungen nicht erfiillt sind, muB sich

die Bestandsaufnahme mit Schdtzungen begniigen. Damit wird

aber der Ausgangspunkt aller weiteren Uberlegungen in einem
unzumutbaren MaB mit Unsicherheiten belastet. Die erforder-

lichen Vorarbeiten in den Hochschulen sind daher vordring-

lich. Sie sollten sich auf folgendes erstrecken:

— Erfassung des gesamten (auch des aus Mitteln Dritter finan-
zierten) wissenschaftlichen Personals der Hochschule nach
Fachrichtungen und nach Zeitaufwand fiir die verschiedenen
Funktionen (Forschung, Lehre, Verwaltung, Dienstleistun-
gen etc.).

— Einfithrung eines Rechnungswesens in den Hochschulen, das
eine differenzierte Kostenrechnung erméglicht und Klarheit
iiber Hohe, Herkunft und Verwendungszweck der veraus-
gabten Mittel schafft. Das Rechnungswesen muf nicht nur
die Haushaltsmittel, sondern auch die Mittel Dritter voll-
stdndig erfassen.

— Einfithrung eines Berichtswesens in den Hochschulen, das
in regelmaBigen Abstinden Auskunft {iber laufende For-
schungsvorhaben, ihr Ziel und ihren Inhalt gibt. Solche Be-
richte filhren dazu, daB die einzelnen Forschungseinrich-
tungen sich und der Offentlichkeit regelmaBig Rechenschaft
iiber ihre Forschungstédtigkeit und iiber die ihnen zugewen-
deten Forschungsmittel geben.

Wenn innerhalb der einzelnen Hochschulen entsprechende Mab-
nahmen eingeleitet worden sind, muB untersucht werden, wie
die den einzelnen Hochschulen zur Verfligung stehenden Da-
ten zentral erfaBt und mit entsprechenden Angaben der For-
schungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen zusammenge-
fiihrt werden kénnen.

I11. 3. Kriterien fiir Prioritatsentscheidungen

Wenn die fiir Forschungszwecke zur Verfiigung stehenden Mit-
tel geniigend rasch wachsen, werden Prioriatsentscheidungen
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weithin vernachlassigt. Sobald die Hohe der Haushaltsmittel
gleichbleibt oder gar zuriickgeht, werden sie jedoch unaus-
weichlich. Schon unzureichende Zuwachsraten bei den Mitteln
machen die Dringlichkeit von Prioritdtsentscheidungen sehr
deutlich.

Es ist daher notwendig, Kriterien zu entwickeln, an denen
sich die zu treffenden Entscheidungen iiber wissenschaftliche
Programme und iiber die Verteilung der Mittel auf verschie-
denen Disziplinen orientieren kénnen. Die Bildung solcher
Kriterien und dariiber hinaus die Untersuchung der Struktur
von Entscheidungsprozessen, die Entwicklung von Planungs-
systemen und geeigneter Organisationsformen fiir die Entschei-
dungsprozesse sind wissenschaftliche Aufgaben, die bisher nicht
mit der erforderlichen Intensitdt in Angriff genommen worden
sind. Das sollte alsbald geschehen.

III. 4. Planung der Forschung

Die folgenden Erérterungen beschranken sich auf MaBnahmen
der Planung in den Bereichen, auf die sich die allgemeine For-
schungsférderung und die Férderung der Schwerpunkte der
Forschung beziehen.

a) Allgemeine Forschungsférderung

Im Rahmen dieser Kategorie soll die breite Grundlage geschaf-
fen werden, auf der sich erst Schwerpunkte und Projekte ent-
wickeln kénnen. Wéhrend in den anderen Férderungskatego-
rien die Freiheitsgrade des Forschers abnehmen konnen, sei
es durch Einengung in der Themenwabhl, Einordnung in einen
Verbund mit anderen Forschern, Ausrichtung auf bestimmte
Ergebnisse, wachsende Erfolgskontrolle u. 4., soll die allge-
meine Forschungsférderung einen breiten Freiheitsraum garan-
tieren. Dieser Zielsetzung entsprechend sollte die Planung im
Bereich der allgemeinen Forschungsférderung auf das unbe-
dingt Notwendige beschriankt werden.

Es ist jedoch notwendig, die Struktur des Bereichs der all-
gemeinen Forschungsférderung zu untersuchen und hier gege-
benenfalls planend und &ndernd einzugreifen, wenn sich Un-
gleichgewichte ergeben. Das kann in verschiedener Hinsicht
der Fall sein:

— Die Forschungskapazitiat eines bestimmten Fachgebiets kann
unzulanglich oder iibermdBig groB sein. Das kann z. B. Er-
gebnis historischer Entwicklungen sein oder auf dem im
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folgenden erorterten Zusammenhang zwischen Ausbildungs-
kapazitat und Forschungskapazitat beruhen.

Die Forschungskapazitdt ist bisher fiir die meisten Bereiche
noch nicht geplant worden. Die Empfehlungen des Wis-
senschaftsrates fiir die wissenschaftlichen Hochschulen ha-
ben die Erfordernisse der Forschung zwar immer mitbe-
riicksichtigt, sich aber weitgehend an der erforderlichen Aus-
bildungskapazitdt orientiert. Insofern hatte die Planung von
Ausbildungskapazitdten automatisch bestimmte Forschungs-
kapazitdten zur Folge.

Es wird deshalb, auch im Hinblick auf die vorgesehene Planung der
Reform der Studiengdnge und die Einfiihrung neuer Stu- E:Lsad:it‘;g"
diengdnge notwendig sein, die Forschungskapazitdt unab-

hingig von der Ausbildungskapazitdt zu betrachten und an

den eigenen Bediirfnissen der Forschung zu messen.

— Forschung erfordert in fast allen Fachgebieten erhebliche
und steigende Aufwendungen. Wenn fir ein Fachgebiet Auf-
wendungen getitigt werden, die nicht die notwendige Hohe
erreichen, um wissenschaftliche Fortschritte zu erzielen,
bedeutet das vielfach, daB die getdtigten Aufwendungen
verschwendet worden sind. Es gibt auch im Bereich der all- Schwellenwerte
gemeinen Forschungsférderung Schwellenwerte, die tiber- fguiz;:
schritten werden miissen, wenn die Forderung iiberhaupt forderung
sinnvoll sein soll und die nicht unterschritten werden kon-
nen, ohne daB die getdtigten Aufwendungen sinnlos sind.
Zu den Aufgaben der Planung gehort es, diese Schwellen-

werte zu ermitteln.

— Fiir bestimmte Fachrichtungen kann die Arbeitsfahigkeit
einer Forschungseinrichtung erst von einer bestimmten
MindestgroBe an gegeben sein. Die Kosten einer For- Mindestgrobe
schungseinrichtung konnen relativ zu hoch sein, solange
eine bestimmte MindestgréBe nicht erreicht ist. Es kann sich
also als zweckmiBig erweisen, Einrichtungen mehrerer Hoch-
schulen zusammenzufassen, um den fiir eine arbeitsfdhige
und kostenméBig giinstige Forschungseinrichtung erforder-
lichen Personalbestand und Sachaufwand zu erméglichen.

b) Schwerpunkte der Forschung

(1) Im Bereich der Schwerpunkte der Forschung wird bereits
jetzt in gréBerem Umfang geplant. Die Planung orientiert
sich dabei an wissenschaftsimmanenten und wissenschaftspoli-
tischen Gesichtspunkten. Es wird dafiir Sorge zu tragen sein,
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daB die Bedirfnisse der Gesellschaft und des Staates beriick-
sichtigt werden.

Im einzelnen wird bei der Einrichtung von Schwerpunkten
etwa folgendermaBen verfahren:

— Die Schwerpunktprogramme der Deutschen Forschungsge-

Schwerpunkte meinschaft werden fir wissenschaftlich und wissenschafts-

der DFG politisch wichtige Gebiete gebildet, die sich nicht oder noch
nicht fiir eine ortliche Institutionalisierung als Sonderfor-
schungsbereich eignen.

— Fiir Forschungsgebiete, die erhebliche institutionelle Vor-
aussetzungen haben und bei denen eine Arbeitsteilung
unter den Hochschulen zweckmdBig erscheint, werden ort-

Sonderfor- liche Sonderforschungsbereiche eingerichtet. Bei der Pla-

e nung und Foérderung von Sonderforschungsbereichen wir-
ken Hochschulen, Kultusverwaltungen, Deutsche Forschungs-
gemeinschaft, Bund und Wissenschaftsrat zusammen.

— Fur Daueraufgaben der Forschung erheblichen Umfangs, die
sich aus besonderen Griinden im Rahmen der Hochschulen
nicht ausreichend bearbeiten lassen, kénnen in Ausnahme-

Forschungsein- fdallen auch Forschungseinrichtungen auBerhalb der Hoch-
i o schulen errichtet werden. Uber die Griindung solcher For-
Hochschulen schungseinrichtungen entscheidet formal allein der Triger
der jeweiligen Einrichtung. Um eine Konzentration der
personellen wie materiellen Ressourcen zu erreichen und
um eine Prifung aus iiberfachlicher und iiberregionaler
Sicht zu sichern, sollte jedoch vorher eine Stellungnahme

des Wissenschaftsrates eingeholt werden.

Zur Vermeidung von Doppelarbeit kénnte auf eine Ein-
schaltung des Wissenschaftsrates verzichtet werden, wenn
auf Grund der satzungsmidBigen Zusammensetzung der be-
schlieBenden Organe der Trdgerorganisation sichergestellt
ist, daB iibergeordnete Gesichtspunkte der Wissenschafts-
planung beriicksichtigt werden. Es koénnte davon ausgegan-
gen werden, daB dies dann der Fall ist, wenn Bund, Linder
und Wissenschaft in diesen Organen angemessen vertreten
sind. In Fdllen von weitreichender Bedeutung sollte der
Wissenschaftsrat aber auch beim Vorliegen dieser Voraus-
setzungen Stellung nehmen.

?ktl;;z (2) Im gesamten Bereich der Forschung sollten alsbald die
e ungsPla notwendigen Schritte zu einer aktiven Forschungsplanung ge-
tan werden.
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Hierzu sind zundchst im Bereich der Schwerpunkte sowohl die
Sonderforschungsbereiche als auch die Schwerpunktprogramme
der Deutschen Forschungsgemeinschaft in Betracht zu ziehen
und stdrker als bisher miteinander zu koordinieren. Als Aus-
gangspunkt einer solchen Koordination koénnte untersucht
werden, wie sich die anerkannten Sonderforschungsbereiche
und die Schwerpunkte auf Féchergruppen verteilen. Durch
eine Gegeniiberstellung mit den Bediirfnissen der einzelnen
Disziplinen und der Allgemeinheit ist dann festzustellen, wel-
che sachlichen Griinde es fiir die derzeitige Verteilung gibt,
ob eine andere Gewichtung den Erfordernissen besser ent-
sprechen wiirde und welche Liicken zu schliefen sind.

Eine erste derartige Untersuchung sollte die Deutsche For-
schungsgemeinschaft bei der Priifung der angemeldeten Son-
derforschungsbereiche vornehmen.

111



UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

D.
Fragen der Organisation

D. I. Griinde fiir die Einrichtung von Gesamthochschulen

Die folgenden organisatorischen Erwdgungen sind die Konse-
quenz aus der Neuordnung des Schulwesens, der Studienreform
und der Neuordnung der Forschung. Organisationsformen sind
Mittel zum Zweck. Fir den Hochschulbereich miissen demnach
Formen gefunden werden, die den Erfordernissen dieser Neu-
gestaltungen Rechnung tragen.

I. 1. Neuordnung des Sekundarschulwesens

Bei den fiir das Sekundarschulwesen vorgesehenen MaBnahmen
geht es unter organisatorischen Gesichtspunkten darum, die
bisherige institutionelle gegenseitige AbschlieBung verschie-
dener Schularten zu iiberwinden. Die leistungsbedingte Durch-
lassigkeit, die durch diese MaBnahmen im Sekundarschulwesen
gefordert werden soll, muB im Hochschulbereich und beim
Ubergang in diesen ebenfalls gesichert sein. Die bisherigen Ab-
grenzungen haben dazu beigetragen, Prestigegesichtspunkte
hervorzukehren, die sich auf die sachliche Diskussion und auf
die Bemiihungen, sinnvolle neue Losungen herbeizufiihren,
lihmend auswirken.

Die kiinftige Gliederung des Hochschulbereichs sollte davon
ausgehen, daB das Bildungswesen einen Zusammenhang dar-
stellt und daB die Einrichtungen der verschiedenen Stufen des
Bildungswesens nach MaBgabe der Anforderungen, die im ein-
zelnen gestellt werden miissen, so organisiert und einander
zugeordnet werden, daB sie diesen Zusammenhang deutlich
und praktikabel machen.

I. 2. Neuordnung des Studiums und der Forschung

Bei der Erérterung der kiinftigen Gestaltung der Studiengédnge
sind am Beispiel bestimmter Facher die bisherigen Ausbildungs-
ziele und -inhalte im Hinblick auf kiinftige Anforderungen
untersucht worden. Die Uberlegungen kommen zu dem Ergeb-
nis, daB die Ausbildungsziele neu gefaBt bzw. differenziert
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und die Inhalte der Studiengédnge dementsprechend verandert
bzw. neue Studiengange geschaffen werden miissen. Dies wirkt
sich auch auf die institutionelle Zuordnung der Studiengdnge
aus und macht es notwendig, die bisherige institutionelle Glie-
derung des Hochschulbereichs den neuen Erfordernissen
entsprechend zu modifizieren.

Als besonders wichtig fiir die organisatorischen Malnahmen  Gesictspunkte
sind die folgenden Gesichtspunkte hervorzuheben: i?;cé’;ghﬁffm'
— Fiir die Ausbildung in vielen Fachern hat sich ergeben, dag "*"™*"
trotz unterschiedlicher Ausbildungsziele und in spdteren
Phasen unterschiedlicher Ausbildungsinhalte ein gemeinsa-
mes Grundstudium zweckmadBig ist. Das gemeinsame Grund-
studium wird nur dann seine entscheidend wichtige Bestim-
mung erfiillen konnen, wenn es in einem Forschung und
Lehre verbindenden Fachbereich durchgefiihrt wird. Das
gilt ebenfalls fiir die verschiedenen weiteren Studiengdnge,
die dem wissenschaftlichen Anspruch, der an sie gestellt
werden muB, nur unter dieser Bedingung gerecht werden

konnen.

— Bei vielen Ausbildungsgidngen miissen verschiedene Diszi-
plinen zusammenwirken, die bisher in verschiedenen Aus-
bildungseinrichtungen angesiedelt waren.

— Eine institutionelle Zusammenfassung von Ausbildungs-
gingen wird die notwendige Durchldssigkeit zwischen den
verschiedenen Studiengdngen erleichtern, und zwar sowohl
bei Wechsel der Fachrichtung als auch innerhalb einer Fach-
richtung beim Wechsel des Studienganges.

— Zur Ausschopfung aller Moglichkeiten fiir die Gewinnung
wissenschaftlichen Nachwuchses sollten nach Madéglichkeit
alle wissenschaftlich orientierten Ausbildungsgange orga-
nisatorisch zusammengefafit werden.

— Die Verteilung der verschiedenen Aufgaben in Forschung
und Lehre auf das wissenschaftliche Personal der Hochschule
legt eine Zusammenfassung in einer organisatorischen Ein-
heit nahe.

— Bei Neugriindung von Hochschulen wird die Ausnutzung
der baulichen und apparativen Ausstattung durch eine or-
ganisatorische Zusammenfassung erleichtert.

— Die aus einer unterschiedlichen Institutionalisierung wissen-
schaftlich fundierter Ausbildungsgdnge resultierenden Pre-
stigeprobleme koénnen bei einer Zusammenfassung iberwun-
den werden.
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D.II. Zusammenfiihrung von Ausbildungsgidngen bzw. Aus-
bildungsstdtten zu Gesamthochschulen

IL. 1. Funktionsbestimmung der Gesamthochschule

Die bisherigen organisatorischen Regelungen werden den oben
erhobenen Forderungen nicht gerecht. Sie werden am ehesten
erfiillt werden koénnen, wenn integrierte Gesamthochschulen
eingerichtet werden.

Eine integrierte Gesamthochschule wird dadurch charakterisiert,
daB die neuen und die bisher unterschiedlichen Institutionen
zugewiesenen Aufgaben in einer organisatorischen Einheit zu-
sammengefiihrt werden, die den Rahmen fiir die Verwirkli-
chung der oben dargestellten Ziele bildet. Hierbei ist von be-
sonderer Bedeutung, daB Bereiche zusammengeschlossen wer-
den, die in ihrer wissenschaftlichen Thematik zusammengehd-
ren, jedoch Ausbildungsgdange mit verschiedenen Inhalten und
Zielen anbieten. In den neu zu bildenden Fachbereichen
werden somit die Angehoérigen der jeweiligen Fachrichtung so-
wohl aus den jetzigen wissenschaftlichen Hochschulen wie aus
den anderen Ausbildungsstidtten des Hochschulbereichs zusam-
menzufiihren sein. Diese neuen Einheiten {ibernehmen die bis-
her in getrennten Einrichtungen wahrgenommenen sowie die
sich in der Gesamthochschule neu stellenden Aufgaben. So
werden zum Beispiel in einem Fachbereich Maschinenbau einer
Gesamthochschule das Personal, die Ausstattung, die Ausbil-
dungsgdnge und die Forschung einer Technischen Universitit
und von Ingenieurschulen eingebracht und unter den verdn-
derten Bedingungen einander neu zugeordnet.

In diesem Sinne sollen neue Hochschulen von vornherein auf
einer entsprechend breiten Grundlage errichtet werden. Da-
mit konnen bisher getrennte Einrichtungen wie Universitéten,
Technische Hochschulen, Pddagogische Hochschulen, Kunst-,
Musik-, Sporthochschulen, Fachhochschulen, Ingenieurschulen
und Hoéherer Fachschulen zu Gesamthochschulen integriert wer-
den. Dabei ist es nicht notwendig, eine einheitliche Regelung
anzustreben und Gesamthochschulen von durchweg gleicher
Struktur zu schaffen,

Auf die zur Verwirklichung dieses organisatorischen Prinzips
zentralen Fragen, namlich welche Ausbildungsginge bzw. In-
stitutionen in Gesamthochschulen einzubeziehen sind, die orga-
nisatorisch zu bewadltigenden Aufgaben einer Gesamthoch-
schule und insbesondere der Fachbereiche sowie die Gestaltung
der Personalstruktur wird im folgenden eingegangen.
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II. 2. Vielfalt der Ausbildungsstatten

Mit der Umstrukturierung des Hochschulbereichs stellt sich die
Aufgabe, dariiber zu befinden, welche Ausbildungsgidnge bzw.
Ausbildungsstidtten, vor allem aus dem Bereich der Ingenieur-
schulen, aber auch aus dem weitgespannten und vielfach in
Entwicklung begriffenen Bereich der Hoheren Fachschulen, fir
die Einbeziehung in die Gesamthochschulen in Betracht kom-
men.

Die Beurteilung kann sich nicht formal an den jetzigen institu-  Beurteilungs-
tionellen Einrichtungen auBerhalb der wissenschaftlichen Hoch- grndaats
schulen orientieren. MaBgebend sind vielmehr die in ihnen
durchgefiihrten Studiengédnge bzw. der Beitrag, den sie in einer
Gesamthochschule fiir die dort vorgesehenen Studiengdnge

leisten kénnen. Im einzelnen werden dabei die weiter unten
behandelten inhaltlichen Kriterien zu beachten sein.

Besondere Schwierigkeiten macht die Beurteilung der Hohe-
ren Fachschulen, weil diese sich in vieler Hinsicht mit dem Be-
reich der Fachschulen lberschneiden. Sowohl die Bezeichnung
als auch die verwaltungsmdBige Zuordnung der einzelnen Ein-
richtungen in diesen Gruppen lassen, zumal beide von Land
zu Land variieren, keine eindeutigen Riickschliisse auf den Cha-
rakter der Anstalten und das Niveau der Ausbildung, das sie
vermitteln, zu. Unter der Hohere Fachschulen und Fachschulen
zusammenfassenden Bezeichnung ,Fachschulen” wurden von
der amtlichen Statistik im Jahre 1967 48 verschiedene ,Schul-
typen" (vgl. Tabelle 7, Bd. 3) erfaBt, darunter so unter-
schiedliche Einrichtungen, wie Landwirtschaftsschulen, Héhere
Landbauschulen, handwerkliche und gewerbliche Meisterschu-
len, Schulen fiir medizinisch-technische Assistenten, Rechts-
pflegerschulen, Seefahrtsschulen, Hotelfachschulen, Hebam-
menschulen, Dolmetscherschulen usw.

Die fachliche Differenziertheit ist nur ein Aspekt der Vielge-
staltigkeit dieses Bereichs. Hinzu treten die unterschiedliche
Dauer der Ausbildung (ein bis drei Jahre) und die verschie-
denen Anforderungen, die an die Eintrittsqualifikation der
Studienbewerber gestellt werden.

In der Vielfalt dieses Bereichs kommen neben manchen Zufdl-
ligkeiten gerade auch die unterschiedlichen Ansdtze, Initiativen
und Funktionen, die im Bildungswesen wirksam sind, zum Aus-
druck. Diese miissen in Zukunft ebenfalls zureichend beriidk-
sichtigt werden. Gerade in diesen Bereichen kam bzw. kommt
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neben den staatlichen MaBnahmen der Initiative von Gemein-
den, einzelnen Personen, Gewerbe- bzw. Industriezweigen, loka-
len und regionalen Interessen ein erheblicher EinfluB zu. Neue
Entwicklungen sind ihnen zu verdanken; hdufig haben sie den
Bedarf an spezifischen Ausbildungsgdéngen zum Ausdruck ge-
bracht und wurden so zum Schrittmacher fiir die Schaffung
staatlicher Einrichtungen. Auch bei einer Neuordnung des Aus-
bildungswesens sollten derartigen Initiativen breite Moglich-
keiten zur Entfaltung erhalten bleiben; gegebenenfalls sollten
sie nachdriicklich geférdert werden.

II. 3. Kriterien und Instrumentarium

Die Uberpriifung von Ausbildungsgdngen mit dem Ziel fest-
zustellen, welche Studiengénge in das Gesamthochschulsysiem
einbezogen werden sollen, wird nicht nur voriibergehend fiir
eine zeitlich begrenzte Phase der Umstrukturierung durchzu-
fihren sein. Es muB vielmehr davon ausgegangen werden, daB
es sich hier um eine auf Dauer gestellte Aufgabe handelt.

Im einzelnen muB vor allem das Leistungsniveau von Aus-
bildungsgdngen bzw. Ausbildungsstdtten nach wissenschaftli-
chen und fachlichen Gesichtspunkten gepriift werden. Dariiber
hinaus sind die vorgesehene institutionelle Zuordnung sowie
die regionale Verteilung der Ausbildungsginge und Ausbil-
dungsstatten zu begutachten. SchlieBlich ist auch die bisherige
ressortmaBige Zuordnung der Ausbildungsstdtten zu iiberprii-
fen und den verdnderten Erfordernissen anzupassen.

Zu den Kriterien fir eine Beurteilung der Ausbildungsgénge
und Ausbildungsstédtten, die organisatorisch zu Gesamthoch-
schulen zusammenzufiihren sind, gehoren u. a.:

— Ausbildungsziel;

— Inhalt des Studienganges;

— Beziehung zu anderen Ausbildungsgingen;

— Beziehung des Ausbildungsganges zur Forschung;
— Qualifikation des Lehrkorpers;

— ZweckmaBigkeit einer organisatorischen Zusammenfiihrung.

Eine ndhere Prazisierung oder Ergdnzung der Kriterien wird
sich ergeben, wenn erste Erfahrungen bei der Beurteilung
von Ausbildungsgdngen und ihrer Zusammenfassung in Ge-
samthochschulen vorliegen.
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Die Entscheidung iiber die Zusammenfiihrung von Ausbildungs-
stdtten bzw. Ausbildungsgdngen zu Gesamthochschulen muf
einer Einrichtung iibertragen werden, in der Bund und Lander
zusammenwirken. Nur auf diese Weise wird es moglich sein,
iberregionale Strukturierungsgesichtspunkte, aber auch die
notwendige Konzentration der Mittel angemessen zu berick-
sichtigen. Hierzu sollte ein Instrumentarium vorgesehen wer-
den, das dem des Hochschulbaufoérderungsgesetzes iiber die
Aufnahme neuer Hochschulen in die Gemeinschaftsfinanzie-
rung durch Bund und Lénder entspricht. Vor einer Entschei-
dung ist der Hochschule bzw. Ausbildungsstdtte Gelegenheit
zu einer Stellungnahme zu geben.

II. 4. Lehrerausbildung und Ingenieurschulen

Die wissenschaftliche Entwicklung im Bereich der Lehreraus-
bildung ist so weit fortgeschritten, daB den dargelegten Prin-
zipien entsprechend empfohlen wird, die Lehrerausbildung an
Gesamthochschulen durchzufithren. Die Konsequenzen fiir den
Baubereich sind vom Wissenschaftsrat bereits gezogen worden,
indem er in einer Stellungnahme vom 30. Mai 1970 die Auf-
nahme der Padagogischen Hochschulen in die Anlage zum
Hochschulbauférderungsgesetz, in der die wissenschaftlichen
Hochschulen aufgefiihrt sind, deren BaumaBnahmen mit Bundes-
mitteln geférdert werden, empfohlen hat.

Eine der Lehrerausbildung vergleichbare Entwidcklung ist auch
fiir die in den Ingenieurschulen angebotenen Studiengédnge fest-
zustellen. Angesichts der in diesem Bereich bestehenden Viel-
falt ist jedoch noch eine Uberpriifung der Einzelfdlle erfor-
derlich.

D. III. Organisation der Gesamthochschule

Die Organisationsformen fiir die Gesamthochschule miissen sich
nach den ihr gestellten Aufgaben richten; die der bisherigen
Universitdten werden nicht in der Lage sein, diesen neuen
Aufgaben gerecht zu werden.

Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Struktur und Ver-
waltungsorganisation der Universitaten bediirfen ebenso wie
die Hochschulgesetze der Uberpriifung, ob sie den konkreten
Erfordernissen der Organisation einer Gesamthochschule ge-
recht zu werden vermogen.
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Hierbei wird daran festzuhalten sein, daB
— die Leitung der Universitit durch einen Présidenten,

— eine geniigend starke Verwaltungs- und Entscheidungs-
befugnis der Universitat in Personal- und Haushaltsfragen,

— die Zusammenfassung der akademischen und der staatlichen
Verwaltung und

— die Einrichtung von Fachbereichen

gesichert sein muB.

Im ibrigen ergeben sich fiir die Organisation innerhalb der
Gesamthochschule aufgrund der verdnderten Aufgabenstellung
die im folgenden dargelegten Perspektiven.

III. 1. Aufgaben des Fachbereichs

Auf der Ebene der Fachbereiche werden folgende Aufgaben zu
bewdltigen sein:

a) Aufgaben im Bereich der Lehre

Fiir die im Rahmen des jeweiligen Fachbereichs durchzu-
flilhrenden Ausbildungsgénge kommt es darauf an, Studien-
pline auszuarbeiten und die inhaltliche Ausgestaltung des
Lehrangebots zu koordinieren. Soweit die Studienpline mit
denen anderer Fachbereiche in Beziehung stehen, miissen sie
miteinander abgestimmt werden.

Studiengdnge und Priifungsordnungen miissen laufend den sich
dndernden Bedingungen angepaBt werden. Das in Teil B
(S.59f) vorgeschlagene Anerkennungsverfahren bedingt, daB
die Fachbereiche ihre Studien- und Priifungsordnungen dem
zentralen Gremium einreichen und laufend Initiativen fiir
ihre Weiterentwicklung entfalten. Sie sollten gegeniiber der
Leitung der Hochschule in regelmiBigen Abstinden dariiber
AufschluB geben, ob ihre Studien- und Priiffungsordnungen von
dem zentralen Gremium anerkannt sind bzw. ob eine Uber-
priifung eingeleitet ist.

Der Fachbereich wird ferner verantwortlich sein fiir die Ver-
teilung und ordnungsgemdBe Durchfilhrung der Lehrveranstal-
tungen. Er sollte dabei nicht nur darauf achten, daB die Hoch-
schullehrer ihren Lehrverpflichtungen nachkommen, sondern
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auch darauf, daB den Studenten ein innerhalb des Fachbereichs,
aber auch mit den Lehrpldnen anderer Fachbereiche abgestimm-
ter Lehrplan angeboten wird.

In diesem Zusammenhang sollte ferner die organisatorische
Durchfithrung der Studienberatung sichergestellt sowie ein ra-
tioneller Ablauf der Priifungen ohne zeitliche Verzogerungen
gewdhrleistet werden.

b) Aufgaben im Bereich der Forschung

In den Komplex dieser Aufgaben gehdren die Sicherung der
gegenseitigen Information iiber einzeln oder gemeinsam durch-
gefiihrte Forschungsvorhaben, die Koordinierung von For-
schungsarbeiten, ferner die Férderung und Planung gemeinsa-
mer Forschungsprojekte innerhalb eines Fachbereichs, die Ab-
stimmung der Forschungstdtigkeit mit anderen Fachbereichen,
die Verfiigung iiber die fiir Forschungszwedke bereitstehenden
Einrichtungen und Mittel und die Uberlegungen bei der Bil-
dung von Sonderforschungsbereichen.

c) Aufgaben im Bereich der Nachwuchsférderung

Die Nachwuchsforderung erstreckt sich insbesondere auf die
Betreuung der Studenten des Aufbaustudiums sowie auf die
Gewinnung und Betreuung von Assistenzprofessoren. Beson-
dere Aufmerksamkeit mulf in diesem Zusammenhang der Ge-
staltung des Aufbaustudiums zukommen.

d) Aufgaben im Bereich der Haushalts- und Personalangelegen-
heiten

In den Empfehlungen zur Struktur und Verwaltungsorganisa-
tion der Universitdten ist vorgeschlagen worden, den Hoch-
schulen fiir bestimmte Ausgabearten Globalbetrige zur Ver-
fligung zu stellen (S. 41). ZweckmaBigerweise erhalten auch
die Fachbereiche entsprechende Globalbetrage. Hier wird es
darauf ankommen, entsprechend der Gesamtplanung des Fachbe-
reichs eine Aufteilung der Haushaltsbetrdge auf die verschiede-
nen Arten von Sachausgaben vorzunehmen und eine die Aufga-
ben des Fachbereichs beriicksichtigende Bewirtschaftung der Per-
sonalstellen zu ermdglichen. Ferner mufl der Finanzbedarf des
Fachbereichs ermittelt und der Haushaltsvoranschlag aufgestellt
werden.

Hierher wird auch die Verteilung der sonstigen, dem Fachbe-
reich obliegenden Aufgaben auf seine Mitglieder und die Ver-
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waltung gemeinsamer Einrichtungen, wie der Fachbereichs-
bibliothek, der Laboratorien und der Werkstidtten zu rechnen
sein.

IIL. 2. Sprecher des Fachbereichs und Fachbereichsrat

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB die neuen und um-
fangreichen Aufgaben in der Gesamthochschule es nicht er-
lauben, die bisherigen Organisationsformen beizubehalten.
Ohne auf Details einzugehen, sei aber darauf hingewiesen,
daB fir die Gesamtplanung sowie die Durchfiihrung und Koor-
dinierung der Fachbereichsaufgaben ein Sprecher des Fachbe-
reichs als Geschiftsfiihrer und die Einrichtung eines Fachbe-
reichsrats erforderlich sein werden.

a) Sprecher des Fachbereichs

Der Sprecher des Fachbereichs sollte den Fachbereich leiten
und seine laufenden Geschdfte fithren. Er sollte den Vorsitz
in den Sitzungen des Fachbereichsrates haben, dessen Ent-
schliisse vorbereiten und ausfithren. Thm sollte die Verantwor-
tung fir die Durchfiihrung der dem Fachbereich obliegenden
Aufgaben iibertragen sein; im Falle der Entscheidungsunfihig-
keit des Fachbereichsrates wird er die notwendigen MaBnah-
men treffen und den Fachbereichsrat dariiber unterrichten.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Kontinuitit in der
Fihrung der Geschdfte des Fachbereichs muB der Fachbereichs-
sprecher fiir eine mehrjdhrige Amtszeit gewéhlt werden. Eine
funktionsfdhige Verwaltung muB ihm zur Verfiigung stehen.

b) Fachbereichsrat

Der Fachbereichsrat sollte die umfassende Kompetenz zur
Wahrnehmung der dem Fachbereich zukommenden Aufgaben
besitzen, soweit diese nicht dem Sprecher des Fachbereichs
zur selbstdindigen Erledigung tibertragen sind. Die Wahrneh-
mung bestimmter Aufgabenbereiche wird der Fachbereich be-
sonderen Ausschiissen zur Beratung und gegebenenfalls auch zur
BeschluBfassung iibertragen. Dem Fachbereichsrat selbst sollte es
jedoch vorbehalten bleiben, bei neu zu besetzenden Stellen
im Zusammenwirken mit der zentralen Personalverwaltung die
notwendigen Entscheidungen zu treffen. Thm sollte auch die
Verteilung der fiir die Durchfilhrung von Forschung und Lehre
bereitstehenden Mittel vorbehalten sein.
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III. 3. Besondere Aufgaben auf Hochschulebene

Zu den neuen Aufgaben, die sich der Gesamthochschule stellen,
werden in vieler Hinsicht Koordinierungsaufgaben gehoren.
Hierfiir ist es besonders wichtig, daB die Gesamthochschule
eine entscheidungs- und handlungsfdhige Leitung findet.

So wird z.B. die gemeinsame Gestaltung der Unterrichtspro-
gramme unter inhaltlicher Abstimmung der Lehr- und Studien-
plane sowie der Priifungsordnungen zwischen den verschie-
denen Studiengédngen im Gesamthochschulbereich besonderer
Aufmerksamkeit bediirfen. Die mit Studienfragen betraute
Standige Kommission wird hauptséchlich in den Féllen die Ini-
tiative ergreifen miissen, in denen die Differenzierung der Stu-
diengange sowie die Abstimmung und gemeinsame Planung von
Studien- und Lehrpldnen von den Fachbereichen nicht hinrei-
chend beriicksichtigt werden. Auch bei der Schaffung beson-
derer Einrichtungen fiir die Durchfilhrung von Praktika wer-
den sie mitzuwirken haben.

Eine Stdndige Kommission fiir Planungs- und Strukturfragen
wird sich mit den organisatorischen Problemen zu beschiftigen
haben, die sich daraus ergeben konnen, daB in einer Gesamt-
hochschule die Zahl der Lehrpersonen und der Studenten inner-
halb eines Faches betrachtlich iber das bisherige Mal hinausge-
hen kann. Die Kommission wird zu priifen haben, wie durch
eine entsprechende Gliederung in Fachbereiche iiberschaubarer
GroBe, in denen die Aufgaben der Gesamthochschule wahr-
genommen werden, ein ordnungsgemédBer Studienbetrieb mog-
lich bleibt. Die Kommission soll sich weiterhin mit den Fragen
auseinandersetzen, die sich ergeben, solange Einrichtungen
einer Gesamthochschule auf mehrere Orte verteilt sind.

Besondere Aufmerksamkeit muBl die Organisation der Lehrer-
ausbildung finden. Das ist nicht nur im Hinblick auf die grofien
Studentenzahlen geboten, sondern auch durch die Forderung,
die fachlichen Studien aller kiinftigen Lehrer unter den An-
spruch wissenschaftlicher Ausbildung zu stellen. Das setzt
voraus, daB die Lehrerausbildung in den fiir Forschung und
Lehre verantwortlichen Fachbereichen des entsprechenden Fa-
ches stattfindet. Das Studienangebot in der Lehrerausbildung
muB innerhalb einer Gesamthochschule iiber die Fachbereichs-
grenzen hinaus koordiniert, die Durchfiihrung der Schulprak-
tika und der berufsbegleitenden Studien gewdihrleistet und die
Kooperation mit den bisherigen Studien- bzw. Bezirkssemina-
ren sichergestellt werden.
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Die Aufgaben, die sich hieraus ergeben, haben einen grofien
Umfang und bediirfen griindlicher organisatorischer Vorkeh-
rungen. Sie zu bewdltigen, werden besondere Einrichtungen
notwendig sein. Die institutionellen Fragen konnen z. B. in der
Weise geregelt werden, daB in jeder Gesamthochschule eine
eigene Stelle fiir Lehrerausbildung geschaffen wird. Diese
Stelle sollte seitens der Hochschule von einer hierfiir einge-
richteten Standigen Kommission getragen werden.

D. IV. Personalstruktur
IV. 1. Méngel der derzeitigen Struktur

Die bestehende Gliederung des Lehrkoérpers und die zahlen-
maBige GroBe und das Verhdltnis der einzelnen Gruppen ge-
nigen den Anforderungen des modernen Lehr- und Forschungs-
betriebs nicht mehr. Die vielfach noch iibliche Konzentration
von Entscheidungsbefugnissen und Verantwortung bei be-
stimmten Gruppen von Hochschullehrern steht im Widerspruch
zur Bedeutung der wissenschaftlichen Arbeit der iibrigen Lehr-
krafte. Bei den starken Stellenvermehrungen seit 1960 hat es
hdufig an einer sachgerechten, den Anforderungen des moder-
nen Wissenschaftsbetriebes entsprechenden Festlequng der Auf-
gaben gefehlt.

Besonders die Aufgaben und die Stellung der wissenschaft-
lichen Assistenten stimmen in mancher Hinsicht nicht mehr tiber-
ein. Mit der Vermehrung der Assistentenstellen hat die Nach-
wuchsférderung nicht Schritt gehalten, so daB sich unter den
Inhabern von Assistentenstellen sowohl Promovierte wie Nicht-
promovierte finden. Immer hdufiger wird die Dissertation erst
wdhrend der Assistentenzeit ausgearbeitet oder fertiggestellt.
Trotzdem wurden den Assistenten zu einem erheblichen Teil
selbstindige Aufgaben in Forschung und Lehre {ibertragen, ochne
daB gleichzeitig die einer befriedigenden Wahrnehmung sol-
cher Aufgaben entgegenstehenden Abhédngigkeitsverhaltnisse
beseitigt und eine entsprechende Selbstdndigkeit gewédhrt wor-
den waren. Auch wurde den in Betracht kommenden Assisten-
ten nicht die ihren Funktionen geméBe Stellung innerhalb des
wissenschaftlichen Personals gewdhrt.

IV. 2. Verdnderung der Anforderungen bei Bildung von Ge-
samthochschulen

Die Neugestaltung der Personalstruktur muB an den Anfor-
derungen der Gesamthochschule orientiert sein.
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Zu den Aufgaben der Gesamthochschule gehdéren sowohl die
Forschung wie Ausbildungsaufgaben verschiedenster Art ein-
schlieBlich der notwendigen Priiffungen, aber auch Aufgaben
wie Krankenversorgung, wissenschaftliche Beratung, Entwick-
lungsarbeiten usw. AuBerdem sind Routinetdtigkeiten durchzu-
fiihren und Dienstleistungen zu erbringen, die die Erledigung
der genannten Aufgaben erst erméglichen.

Das wissenschaftliche Personal im Gesamthochschulbereich muB
so zusammengesetzt sein, daB es die verschiedenen Aufgaben
der Hochschule erfiillen kann. Dementsprechend wird die Ta-
tigkeit des einzelnen Wissenschaftlers schwerpunktméfig auf
einem der Aufgabengebiete liegen. Es wird in der Gesamthoch-
schule jedoch auch Personal geben, daB ausschlieflich in einem
Bereich tatig ist.

Art und Umfang der Tatigkeit des einzelnen Wissenschaftlers
in der Forschung, in der Lehre und in den sonstigen Aufgaben-
bereichen der Hochschule sollten im Anstellungsvertrag bzw.
in der Berufungsvereinbarung von Fall zu Fall festgelegt wer-
den. Die Regelungen sollten jeweils fiir einen bestimmten Zeit-
abschnitt gelten und auf diese Weise flexibel und damit korri-
gierbar bleiben.

Aus der differenzierten Festlegung der jeweiligen Aufgaben
folgt nicht, daB das wissenschaftliche Personal der Hochschule
in eine Vielzahl verschiedener Gruppen aufgespalten werden
miiBte, zumal die Aufgaben fiir den einzelnen Wissenschaftler
in Zeitabstinden wechseln kdnnen. Alle Personen, die selb-
stindige Aufgaben in der Hochschule durchfiihren, sollen unter
einer einheitlichen Bezeichnung zusammengefaBt werden. Die
Selbststdndigkeit wird vornehmlich in der Méglichkeit zur freien
Gestaltung des — teilweise vom Fachbereich oder durch die
jeweilige Anstellungsvereinbarung vorgegebenen — Auf-
gabengebiets ihren Ausdruck finden. Daneben gibt es in der
Hochschule aber auch Aufgaben, die sich nicht in solcher Selb-
stindigkeit erfiillen lassen. Diese Aufgaben werden einer be-
sonderen Gruppe von Mitarbeitern zu iibertragen sein.

Eine Gliederung des wissenschaftlichen Personals einer Ge-
samthochschule muB demnach die Téatigkeit, also den Umfang,
in dem es Aufgaben der Forschung, Aufgaben der Lehre und
sonstige Aufgaben der Hochschule wahrnimmt, berlicksichti-
gen. Zum anderen sind die jeweilige Qualifikation, der Grad
der Bindung an die Hochschule, die Dauer der Beschiftigung in
der Hochschule und das MaB der Weisungsgebundenheit in Be-
tracht zu ziehen.
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IV. 3. Gliederung des wissenschaftlichen Personals

Aufgrund dieser Gesichtspunkte wird vorgeschlagen, das
wissenschaftliche Personal einer Gesamthochschule in Hoch-
schullehrer — Professoren und Assistenzprofessoren — sowie
in Wissenschaftliche, Technische und Arztliche Mitarbeiter zu
gliedern.

a) Hochschullehrer

(1) Professoren

Als Professoren sind alle Wissenschaftler zusammengefaBt, die
auf Dauer oder jedenfalls auf langere Zeit selbstdndig Aufga-
ben der Forschung und der Lehre erfiillen sollen. Den einzel-
nen Professoren werden bei der Anstellung unterschiedliche
Aufgaben in Forschung, Lehre und anderen Bereichen iiber-
tragen.

Die Stellen werden unter genauer Beschreibung des vorgesehe-
nen Tatigkeitsbereichs ausgeschrieben. Voraussetzung fiir die
Berufung ist in der Regel eine Bewerbung. Assistenzprofesso-
ren konnen sich an der eigenen Hochschule nicht bewerben,
doch sollte die Berufung von Assistenzprofessoren der eigenen
Hochschule in besonderen Féllen moglich sein. Uber die Qua-
lifikation des Bewerbers fiir die jeweilige Stelle entscheidet
die ausschreibende Hochschule aufgrund der bisherigen Lei-
stungen des Bewerbers im Rahmen eines Berufungsverfah-
rens.

Eine Tatigkeit als Assistenzprofessor ist nicht Voraussetzung
fiir eine Berufung zum Professor, wenn auch in zahlreichen Fil-
len die Professoren aus dem Kreis der Assistenzprofessoren
hervorgehen werden. Wissenschaftliche, Technische und Arzt-
liche Mitarbeiter sowie in der Praxis oder in Forschungsein-
richtungen auBerhalb der Hochschule tdtige Wissenschaftler
kommen ebenso fiir eine Berufung in Frage. Entscheidend ist
in allen Fdllen die fiir den jeweiligen Aufgabenbereich erfor-
derliche Qualifikation des Bewerbers.

Bei der Tdtigkeit des Professors wird es sich in der iiberwiegen-
den Zahl der Fille um eine dauernde Beschiftigung handeln.
Eine Professorentdtigkeit auf Zeit ist aber keineswegs ausge-
schlossen und wird bei der groBen Variationsbreite der Tétig-
keiten viel hdufiger sein kénnen und miissen als heute. Eine
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solche zeitlich begrenzte Tatigkeit mull auch wegen des durch-
aus erwinschten Wechsels zwischen wissenschaftlicher und
praktischer Tatigkeit ermdglicht werden; haufig wird nur so
die notwendige Verbindung zur Praxis hergestellt werden kon-
nen.

Zu den Aufgaben der Professoren, die fiir eine ldngere, aber
von vornherein begrenzte Zeit vom Fachbereich mit der Wahr-
nehmung von Lehraufgaben beauftragt und aus der Praxis in
die Hochschule abgeordnet werden (Lehrer, Richter und Ver-
waltungsbeamte sowie Praktiker aus der Wirtschaft usw.), wer-
den vorwiegend die Wissensvermittlung, die methodische
Schulung oder die Berufsvorbildung der Studenten gehoren.
Eine Hochschullehrertdtigkeit von Angehorigen des 6ffentlichen
Dienstes sollte von der entsendenden Stelle voll anerkannt
und bei Beférderungen beriicksichtigt werden, da in der Regel
durch die Tdtigkeit im Hochschuldienst eine wissenschaftliche
Weiterbildung fiir den Beruf erfolgt und somit eine bessere
Qualifikation erworben wird.

Personen, die iiber die entsprechende Qualifikation verfiigen,
kénnen nebenberuflich als Professoren vom Fachbereich im Zu-
sammenwirken mit der Leitung der Hochschule mit der Wahr-
nehmung von Lehraufgaben betraut werden. Angehérige von
Forschungseinrichtungen auBerhalb der Hochschulen kénnen
sich um eine solche Tatigkeit bewerben.

(2) Assistenzprofessoren

Als Assistenzprofessoren werden die Wissenschaftler zusam-
mengefalBt, die sich durch ihre Leistungen innerhalb eines be-
stimmten Zeitraumes fiir die Aufgaben eines Professors in der
Gesamthochschule qualifizieren sollen. Sie nehmen im Rahmen
des Fachbereichs selbsténdig Aufgaben in Forschung und
Lehre wahr. Der Umfang der ihnen iibertragenen Aufgaben muB
so bemessen sein, daB sie ihrer Verpflichtung zur Qualifika-
tion nachkommen koénnen. Hilfsfunktionen fiir Professoren
in Forschung und Lehre, wie sie bisher von Assistenten aus-
geiibt wurden, gehéren nicht zu ihren Aufgaben.

Der Ernennung zum Assistenzprofessor muB eine Ausbildung
vorausgehen, die aus einem Studium und einem mit der Pro-
motion abgeschlossenen Aufbaustudium besteht. Die Promo-
tion soll den Nachweis einer selbstiandigen wissenschaftlichen
Leistung erbringen, die die wissenschaftliche Leistungsfdhig-
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keit des Bewerbers zu beurteilen erlaubt. Die Dissertation ist
im Hinblick auf diese Anforderungen kritisch zu werten.
Eine Habilitation ist zum Nachweis der wissenschaftlichen Be-
fahigung nicht mehr zu fordern. Neben der wissenschaftlichen
Leistungsfdhigkeit auf dem Gebiet der Forschung ist auch ein
Nachweis der pddagogischen Eignung zu erbringen, und zwar
in erster Linie auf Grund der Mitwirkung an Lehraufgaben
wdhrend des Aufbaustudiums.

Die Stellen fiir Assistenzprofessoren werden ausgeschrieben.
Bewerbungen sollen auch innerhalb der Hochschule mdoglich
sein, an der der Bewerber promoviert hat.

Die Tatigkeit des Assistenzprofessors ist zeitlich begrenzt, und
zwar auf eine Dauer von sechs Jahren. Eine Verlangerungs-
moglichkeit ist auch fiir Ausnahmefélle nicht vorzusehen. Nach
einer sechsjahrigen Tatigkeit als Assistenzprofessor ist ein Aus-
scheiden aus dem Hochschuldienst auch im Hinblick auf das
Lebensalter noch zumutbar. Assistenzprofessoren haben fiir ihre
weitere berufliche Tatigkeit verschiedene Maoglichkeiten: Sie
konnen sich um eine der ausgeschriebenen Professorenstellen
an einer anderen Hochschule bewerben; sie konnen Wissen-
schaftliche, Technische und Arztliche Mitarbeiter einer Hochschu-
le, und zwar auch der eigenen werden; sie konnen einen Beruf
auBerhalb der Hochschule in der Praxis oder in der Forschung
ergreifen. Welchen dieser Berufswege der einzelne Assistenz-
professor einschldgt, wird sich nach seiner Qualifikation sowie
nach Angebot und Nachfrage richten. Die Moglichkeit eines
Uberwechselns in andere Bereiche des offentlichen Dienstes, z. B.
in den Schulbereich, sollte durch entsprechende Anderungen
laufbahnrechtlicher Vorschriften erleichtert werden.

Beim Ausscheiden eines Assistenzprofessors aus dem Dienst
der Hochschule soll ein Ubergangsgeld gewdhrt werden koén-
nen, wenn ein neues Dienstverhdlinis im offentlichen Dienst
nicht begriindet oder fortgefiihrt wird. Die Héhe kann sich an
den auch in anderen Bereichen des o6ffentlichen Dienstes iib-
lichen Ubergangsgeldern orientieren.

Die Zahl der Stellen fiir Assistenzprofessoren ist am Bedarf an
Professoren zu orientieren. Dabei ist davon auszugehen, daB
der gesamte Umfang der Lehraufgaben im wesentlichen durch
Professoren und Assistenzprofessoren abgedeckt werden soll.
Ferner ist zu beriicksichtigen, daB aus der Gruppe der Assi-
stenzprofessoren zu einem erheblichen Teil der Bedarf an Pro-
fessoren zu decken sein wird und die Assistenzprofessur damit
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entscheidend zur Sicherung des Nachwuchses beitrdgt. Das
Zahlenverhaltnis der Stellen fiir Professoren zu denen fiir Assi-
stenzprofessoren wird von Fach zu Fach verschieden sein und
vom jeweiligen Nachwuchsbedarf abhdangen. Der Nachwuchsbe-
darf muB in den einzelnen Fichern jeweils in iiberregionaler
Abstimmung ermittelt werden. Um den Nachwuchsbedarf fiir
die in den ndchsten Jahren in erheblichem Umfang erforderli-
chen Professorenstellen befriedigen zu kénnen, mufB zundchst
jedoch eine grofere Zahl von Stellen fiir Assistenzprofesso-
ren geschaffen werden. In jedem Fall muB sichergestellt wer-
den, daB der wissenschaftliche Leistungswettbewerb erhalten
bleibt.

b) Wissenschaftliche, Technische und Arztliche Mitarbeiter

In der Gruppe der Wissenschaftlichen, Technischen und Arzt-
lichen Mitarbeiter sind diejenigen Personen zusammengefaBt,
die eine fest umschriebene Tatigkeit ausiiben. Wesentliche Kri-
terien der Tatigkeit dieses Personenkreises sind die Abgegrenzt-
heit der Aufgabe, die auch eine leitende sein kann und die je
nach Art der Tatigkeit abgestufte Weisungsgebundenheit, Je
nach dem Grad ihrer Verantwortung werden sie diese Aufgaben
in unterschiedlichen Stellungen wahrnehmen. Bei den Aufgaben
im Lehrbereich kann es sich nur um unterstiitzende Hilfstétig-
keit, wie z. B, Korrektur von Ubungsarbeiten und technische
Vorbereitung und Unterstiitzung von natur- und ingenieurwis-
senschaftlichen Unterrichtsveranstaltungen handeln. Im Be-
reich der Forschung kommt eine Mitarbeit in Forschergruppen
sowie die Betreuung von Gerdten in Betracht. Im Dienstlei-
stungsbereich ist an die Leitung und Mitarbeit in Rechenzentren,
Bibliotheken und Sammlungen zu denken. Ein besonderes Auf-
gabengebiet bilden fiir Arztliche Mitarbeiter die Titigkeiten
als Stations- und Oberdrzte, die Leitung und Mitarbeit in Blut-
banken, medizinisch-technischen Laboratorien und sonstigen
technischen Einrichtungen der Kliniken.

Die Auswahl der Mitarbeiter und die Festlegung der Ein-
stellungsvoraussetzungen, die von der Art der zu leistenden
Tatigkeit abhédngig sind, sowie die Zuordnung zu bestimmten
Aufgaben erfolgt in der Regel durch den Fachbereich im Ein-
vernehmen mit den Beteiligten.

Eine Berufung zum Professor muB den Mitgliedern der Gruppe
der Wissenschaftlichen, Technischen und Arztlichen Mitarbeiter
offenstehen.
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IV. 4. Dienstverhéltnis und Besoldung

a) Dienstverhaltnis

Hinsichtlich des Dienstverhdltnisses fiir die in der Hochschule
tatigen Wissenschaftler bestehen grundsatzlich folgende Mog-
lichkeiten:

— Anstellung als Angestellter,
— Ernennung zum Beamten auf Zeit,

— Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit.

Diese Moglichkeiten missen nebeneinander bestehen. Von
ihnen muB je nach Lage des einzelnen Falles Gebrauch gemacht
werden. Bestimmte Kategorien des Personals brauchen also
nicht immer nur in einem bestimmten Dienstverhdltnis beschaf-
tigt zu werden, d. h. Professoren, Assistenzprofessoren, Wissen-
schaftliche, Technische und Arztliche Mitarbeiter konnen sowohl
Angestellte als auch Beamte sein.

Nur wenn diese Dienstverhdltnisse nebeneinander zu Ver-
fligung stehen, ist die erforderliche Flexibilitdt gewdhrleistet
und kann im Einzelfall die jeweils beste Regelung getroffen
werden. Der Status der Beamten, insbesondere des Beamten
auf Lebenszeit, ist in vieler Hinsicht zu starr, als daBl er sich
den Erfordernissen immer hinreichend anpassen lieBe. Es kommt
hinzu, daB eine vermehrte Verwendung von Angestelltenstel-
len die Durchlassigkeit zu Berufen auberhalb der Hochschule
verbessert, was notwendig und erwiinscht ist.

b) Besoldung

Die Besoldung von Beamten steht weitgehend im Zusammen-
hang mit Laufbahnvorstellungen, die davon ausgehen, daB die
Beamten mit zunehmender Dienstzeit und damit breiterer Er-
fahrung zur Ubernahme groBerer Verantwortungsbereiche be-
fahigt werden, so daB ein Aufsteigen in der Laufbahn und damit
héhere Besoldung als eine Funktion der Dauer der Zugehdrig-
keit zum offentlichen Dienst bezeichnet werden kann. Damit
liegt dem System der Beamtenbesoldung auch eine Vorstellung
leistungsgerechter Bezahlung zugrunde. Die Vorstellungen, die
diesem Leistungsprinzip zugrunde liegen, kénnen im Bereich
der Hochschule keine Anwendung finden. Die Tatsache, daf
in manchen Bereichen Wissenschaftler in relativ frithem Lebens-
alter ihre groBte wissenschaftliche Leistungsfdhigkeit errei-
chen, verbietet es, im Hochschulbereich ein lediglich vom Alter
abhingiges Besoldungssystem anzuwenden.
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Schon in der Vergangenheit ist versucht worden, die starre Bin-
dung an die von der Lange der Dienstzeit abhdngige Steige-
rung der Besoldung durch Vorwegnahme von Dienstaltersstu-
fen sowie durch eine flexible Handhabung der zur Besoldung
gehorenden Zulagen aufzulockern. Die hiermit erreichte Be-
weglichkeit erweist sich aber noch immer als unzureichend.
Deswegen muB der Versuch gemacht werden, fiir die Wissen-
schaftler insgesamt ein Besoldungssystem vorzusehen, durch
das ermoglicht wird, die Bezlige des einzelnen, unabhdngig von
seinem dienstrechtlichen Status und von der Dauer der Zu-
gehorigkeit zum offentlichen Dienst, entsprechend seiner Lei-
stung und entsprechend den von ihm ilibernommenen Aufgaben
festzulegen.

Die vorgesehene Orientierung der Besoldung an der Leistung
des einzelnen wird die Hochschulen vor erhebliche Schwierigkei-
ten stellen. Wahrend das bisherige Verfahren der mehr oder
weniger schematischen Einstufung in Besoldungsgruppen ver-
héaltnismaBig leicht zu handhaben war, erfordert die Festset-
zung der Beziige der einzelnen Wissenschaftler, gemessen an
ihrer personlichen Qualifikation, ein erhebliches MaB an Uber-
sicht, Sachkenntnis und Beurteilungsvermégen. Es ist selbst-
verstdandlich, daB diese schwierige Aufgabe im Bereich der
Hochschule nicht dezentralisiert, etwa den einzelnen Fachbe-
reichen iibertragen werden kann, sondern es ist notwendig,
eine zentrale Personalverwaltung zu schaffen, die unbeschadet
der Zustdndigkeiten des Dienstherrn im Zusammenwirken
mit den Fachbereichen und gegebenenfalls mit der Stdndigen
Kommission fiir Personalangelegenheiten die hier erforder-
lichen Entscheidungen trifft.

Es empfiehlt sich, innerhalb des Gesamtrahmens der Besol-
dung von Wissenschaftlern Gruppen zu bilden, die jeweils
einen bestimmten, nicht zu eng zu bemessenden Besoldungs-
spielraum umfassen. Hierbei wird auch die Kolleggeldpauschale
einzubeziehen sein. Dieser Besoldungsspielraum ist neben der
Angabe iiber die in Betracht kommende Aufgabe in den Stel-
lenausschreibungen mitzuteilen. Die Entscheidung iiber die end-
giiltige Festlegung der Bezilige wird dann von der Qualifika-
tion des einzelnen Wissenschaftlers ebenso wie vom Interesse
des Fachbereichs an seiner Mitwirkung, wie auch letztlich von
Angebot und Nachfrage in dem betreffenden Fachgebiet, ab-
héangen.
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El
Uberlegungen zur Entwicklung der Studentenzahlen

E. I. Quantitative Bildungsforschung als Hilfsmittel der Bildungs-
planung

Fir die Bildungsplanung sind die Ergebnisse der qualitativen
und quantitativen Bildungsforschung von Bedeutung. Wesent-
liche qualitative Probleme sind bereits im Zusammenhang mit
den Fragen der Studienreform behandelt worden. Fiir die fol-
genden Uberlegungen sind vor allem die quantitativen Aspekte
der Bildungsforschung wichtig, die in Zukunft zu intensivieren
ist. In erster Linie gilt es, eine Vorstellung lber die voraus-
sichtliche Entwicklung der Zahl der Schiiler und Studenten zu
gewinnen.

Fiir die Gewinnung von Vorstellungen iiber die voraussichtliche
Entwicklung der Zahl der Schiiler und Studenten sind von der
Bildungsforschung Methoden erarbeitet worden, die einerseits
von der berufsvorbereitenden wirtschaftlichen Funktion des
Bildungswesens, andererseits von der Nachfrage nach Bildungs-
moglichkeiten ausgehen. Im einzelnen haben sich vier Ansitze
herausgebildet:

— Ermittlung des Bedarfs an qualifizierten Arbeitskraften,
— Untersuchung der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen,
— Kostenertragsanalyse,

— internationale Vergleiche.

I. 1. Bedarf an qualifizierten Arbeitskréften

Dieser Ansatz basiert auf der Annahme, daBl die Zielwerte fiir
die Entwicklung des Bildungswesens aus dem Bedarf an qua-
lifizierten Arbeitskraften ableitbar sind.

Bei der Ermittlung des Bedarfs an qualifizierten Arbeitskrédften
werden unterschiedliche Verfahren fiir den Waren produzieren-
den Bereich einschlieBlich Handel und Verkehr sowie fiir den
Dienstleistungsbereich angewandt.
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Das Verfahren fiir den Waren produzierenden Bereich geht
von Vorschdtzungen des Sozialprodukts aus. Hierbei wird vor
allem die voraussichtliche Entwicklung der Gesamtzahl der
Arbeitskrdfte und die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt be-
ricksichtigt. Sodann wird die in Zukunft erforderliche Zusam-
mensetzung der Beschéftigten nach ihrem Ausbildungsgang und
dem Ausbildungsniveau bestimmt.

Fiir die Berechnungen im Dienstleistungsbereich (Bildungswesen
und ubrige Dienstleistungsbereiche) wurden zwei Verfahren
entwickelt:

— Der Bedarf des Bildungswesens an qualifizierten Arbeits-
kraften wird aus der voraussichtlichen Zahl der Auszubil-
denden (Schiiler und Studenten), die u. a. durch die Ausbil-
dungsdauer bestimmt wird, und aus Annahmen iliber die Ge-
staltung der Ausbildung abgeleitet.

— Fiir die iibrigen Dienstleistungsbereiche, wie z.B. das Ge-
sundheitswesen und das Rechtswesen, geht man von einer
bestimmten Relation zwischen der Bevélkerungszahl und
der Zahl des qualifizierten Personals aus, das die Dienst-
leistungen bereitstellen soll.

Bei der Ermittlung des Bedarfs an Arbeitskrdften wurde bis-
her die Methode der Trendextrapolation angewandt. Diesem
Verfahren liegt die nur begrenzt zutreffende Annahme zu-
grunde, daB die bisherige Zusammensetzung und auch die Ver-
dnderungen in der Zusammensetzung der Beschiftigten nach
Ausbildungsart und Ausbildungsniveau richtig waren, d. h., daB
jeder eine seiner Ausbildung entsprechende Beschaftigung
hatte.

Ein weiterer Mangel der bisherigen Bedarfsuntersuchungen
sind die unzureichenden statistischen Unterlagen. So liegen z. B.
bisher Angaben iiber die Ausbildungsstruktur aller Beschaftig-
ten nur fiir einen einzigen Zeitpunkt vor, namlich fiir 1961.

Bei Vorgabe gewisser gesellschaftspolitischer Entscheidungen,
wie z. B. der Relation zwischen Einwohner- und Arztezahl, ist
es in einigen Bereichen mdglich, den Bedarf abzuschdtzen. Das
gilt besonders fiir das Bildungswesen, das Gesundheitswesen
und zum Teil auch fiir das Rechtswesen, Bereiche, in denen
zur Zeit mehr als die Halfte der Hochschulabsolventen tatig ist.

I. 2, Nachfrage nach Ausbildungspldtzen

Bei diesem Ansatz wird versucht abzuschédtzen, wie viele Schii-
ler bzw. Studenten in den einzelnen Stufen des Ausbildungs-
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systems zu bestimmten Zeitpunkten zu erwarten sind. Aus-
gangspunkt bei der Schdatzung der zukiinftigen Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen ist eine Prognose der Bevolkerungsent-
wicklung, insbesondere der Altersgruppen, die sich iiblicherweise
in einer formalen Ausbildung befinden. Weiterhin sind die
Struktur des Ausbildungswesens und die Abhédngigkeit zwi-
schen den verschiedenen Ausbildungsstufen zu berticksichtigen.
Besonders wichtig sind die Ausbildungsstufen, die iiber die
allgemeine Schulpflicht hinausfithren. Fir diese Stufen mis-
sen sowohl die Zugdnge als auch die vorzeitigen Abgange und
die erfolgreichen Abschlisse geschatzt werden. Hierbei werden
Koeffizienten benutzt, die die Zu- und Abgdnge in Beziehung
zu den entsprechenden Geburtsjahrgangen setzen, wie z.B.
Quartanerquoten, Abiturientenquoten, Studienanfdngerquoten.
Die Koeffizienten werden durch eine Trendextrapolation auf
Grund einer Analyse der Vergangenheit gewonnen.

Die Problematik der Trendextrapolation liegt vor allem darin,
daB bildungspolitisches Verhalten der Zukunft von dem in der
Vergangenheit abgeleitet wird. AuBerdem wird auf die Bedarfs-
lage keine Riicksicht genommen. Fiir den Hochschulbereich kann
erfahrungsgemaf mit Hilfe dieses Verfahrens zwar die Gesamt-
zahl der Studenten, jedoch nicht ihre regionale und fachliche
Verteilung geschatzt werden.

In Anlage 6 (Bd. 2, S. 337{f.) sind die Entwicklung des Bildungs-
wesens von 1950 bis 1968/69 sowie Ergebnisse von Versuchen,
die zukiinftige Entwicklung aus der bisherigen abzuleiten, dar-
gestellt.

I. 3. Kostenertragsanalyse

Die Kostenertragsanalyse geht davon aus, daB die Ausbildung
eine Verbesserung des Produktionsfaktors Arbeit bewirkt und
somit eine Investition in diesem Produktionsfaktor ist. Es wird
angenommen, daB sowohl die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung als auch die Einkommensentwicklung des einzelnen sich
um so giinstiger gestalten, je besser die Ausbildung war. Der
Vergleich der Kosten der Ausbildung mit dem Ertrag kann
sowohl fiir den einzelnen als auch fiir die Gesamtwirtschaft
erfolgen:

— Bei der Kostenertragsanalyse fiir den einzelnen werden die
privaten Kosten, d.h. die Summe der direkten Kosten fiir die
Ausbildung, die Lebenshaltungskosten und das entgangene
Einkommen mit dem erwarteten Einkommen verglichen.
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— Bei der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung werden die sozia-
len Kosten, d. h. die von der Gesellschaft getragenen Ko-
sten der Ausbildungseinrichtungen und das infolge einer
verringerten Beschiftigtenzahl niedrigere Sozialprodukt,
mit der spiteren verstdrkten Steigerung des Sozialprodukts
verglichen.

Fir den einzelnen ist die Kostenertragsanalyse fiir die Schat-
zung der Rentabilitdt der Ausbildung und damit fiir die Nach-
frage nach Ausbildungspldtzen relevant. Die gesamtwirtschaft-
liche Betrachtung kann als Entscheidungshilfe fiir die Inve-
stitionspolitik der Regierungen und Parlamente dienen.

Die Schwichen des Ansatzes sind einmal die Schwierigkeiten
bei der Bestimmung der Faktoren, von denen die Hohe des
Einkommens abhdngig ist, sowie die Uberbetonung der ékono-
mischen Motivierung bei der Wahl des Ausbildungsganges.

I. 4. Internationale Vergleiche

Anhaltspunkte fiir die quantitative Entwicklung des Bildungs-
wesens lassen sich auBerdem durch eine Analyse und einen
Vergleich mit Ausbildungssystemen anderer Ldnder gewinnen.
Zum Vergleich kénnen die Zahl der Schiiler und Studenten her-
angezogen werden, vor allem ihre Relation zur gleichaltrigen
Wohnbevoélkerung, aber auch die Bildungsausgaben und die
wirtschaftliche Entwicklung im Verhdltnis zu den Bildungsaus-
gaben.

Der Vergleich wird vor allem dadurch erschwert, daB die Aus-
bildungssysteme in den einzelnen Léndern sehr unterschied-
lich sind.

In Anlage 7 (Bd. 2, S. 377 ff.) sind Zahlen aus dem Schul- und
Hochschulbereich verschiedener Lénder, deren Ausbildungs-
systeme in etwa vergleichbar sind, einander gegeniibergestellt.

I. 5. Folgerungen

Die vorstehenden Darlegungen zeigen, daB die bisher zur Ab-
schatzung der kiinftigen quantitativen Entwicklung des Bil-
dungswesens erarbeiteten Methoden erhebliche Schwéachen auf-
weisen. Der heutige Stand der Bildungsforschung und der Me-
thoden der Bildungsplanung erlaubt es nicht, aus den fiir die
Reform des Schul- und Hochschulbereichs dargelegten Zielset-
zungen sowie den zur Verfiigung stehenden statistischen Daten

133

Schwiichen
der bisherigen
Methoden



Notwendigkeit
politischer
Willensbildung

Entscheidungs-
hilfen

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

genau ableitbare Folgerungen fiir die quantitative Entwicklung
des Hochschulbereichs zu ziehen.

Zugleich ist festzustellen, daB diese angedeuteten Methoden
und die Ergebnisse einzelner Untersuchungen, auch wenn sie
keine eindeutigen Kriterien bieten konnen, doch wichtige
Orientierungshilfen zur Verfiigung stellen.

Die Entscheidung tiber den quantitativen Ausbau des Bil-
dungswesens ldBt sich nicht aus vorgegebenen Daten ableiten.
Sie setzt eine politische Willensbildung voraus.

Die politische Entscheidung darf aber nicht willkiirlich getrof-
fen werden; sie muB vielmehr die Ergebnisse der mit den gege-
benen Méoglichkeiten erarbeiteten Sachuntersuchungen beriick-
sichtigen. In diesem ProzeB sind die Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates als wissenschaftspolitische Entscheidungshilfen an-
zusehen, die den Politikern die endgiiltige Entscheidung zwar
erleichtern, aber nicht abnehmen kénnen.

E. II. Modell fiir die Entwicklung

Im folgenden wird ein Modell dargestellt, in das die fiir die
quantitative Entwicklung des Hochschulbereichs wesentlichen
Erkenntnisse der Bildungsforschung sowie die sonstigen zur
Verfiigung stehenden relevanten Faktoren einbezogen werden.
Die mit Hilfe dieses Modells gewonnenen Moglichkeiten zur
Beurteilung sowohl der gesellschafts- wie der bildungspoliti-
schen, aber auch der finanziellen Konsequenzen der erstrebten
Reform des Schul- und Hochschulwesens bieten den verant-
wortlichen Politikern eine Grundlage, auf der sie die von ihnen
zu treffenden Entscheidungen aufbauen kénnen.

In dem Modell wird die kiinftige Entwicklung der Schiiler- und
Studentenzahlen behandelt. Bei der zahlenmédBigen Darstel-
lung werden im Schulbereich die Annahmen des Modells auf die
voraussichtliche Bevélkerung des Jahres 1980 bezogen. Fiir den
Hochschulbereich wurde die Studentenzahl fiir die Jahre 1970
bis 1980 vorausgeschdtzt, wobei von den Schiilerzahlen 1968
ausgegangen wurde und die Modellannahmen als Zielvorstel-
lungen fiir 1980 in die Berechnungen eingegangen sind.

II. 1. Voraussetzungen

Bei den Annahmen fiir das Modell wird vorausgesetzt, daB die
Empfehlungen der Bildungskommission des Deutschen Bil-
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dungsrates zur Reform des Bildungswesens sowie zur Ge-
staltung der Abschliisse im Sekundarschulwesen®) bis 1980 ver-
wirklicht sind. Im einzelnen wird vorausgesetzt:

— Der Elementarbereich ist soweit entwickelt und ausgebaut,
daB 75 %o der drei- und vierjédhrigen Kinder an den Program-
men des Elementarbereichs teilnehmen konnen.

— Die Einschulung erfolgt nach Vollendung des fiinften Le-
bensjahres.

— Die Vollzeitschulpflicht dauert bis zur Vollendung des 16. Le-
bensjahres.

— Der Schulbereich ist in folgende Stufen untergliedert:
a) Primarbereich von vier Jahren?),

b) Sekundarstufe I mit drei Zweijahresblocken, zusammen
also sechs Jahre?),

¢) Sekundarstufe II mit unterschiedlicher Dauer, und zwar
als vollzeitschulische und teilzeitschulische Bildungsgdange.

— In die neu zu konzipierende Sekundarstufe II gehen in ent-
sprechend gednderter Form und mit verdnderten Aufgaben
die folgenden Bildungseinrichtungen ein?):

a) die Berufsschule und die betriebliche Lehre,
b) die Berufsaufbauschule,

c) die Berufsfachschule,

d) die Fachschule,

e) die Hohere Fachschule,

f) die Fachoberschule,

g) die gymnasiale Oberstufe.

— Die Sekundarstufe II hat studien- und berufsvorbereitende
Funktionen zu erfiillen.

— An den Hochschulen werden folgende Studiengdnge ange-
boten:

a) zwei- bis dreijdhrige Studienginge,
b) zeitlich differenzierte Studiengénge der Lehrerausbildung
(im Durchschnitt vier Jahre),

c) vier- bis sechsjdhrige Studiengdnge,

1) Empfehlungen der Bildungskommission: Strukturplan fiir das Bildungswesen,
S. 98 ff.; Zur Neugestaltung der Abschliisse im Sekundarschulwesen, S. 43 ff.

2) Hier wird davon ausgegangen, daB die von der Bildungskommission vorgesehene
Orientierungsstufe in die Sekundarstufe I eingegliedert ist.

3) Empfehlungen der Bildungskommission: Strukturplan fiir das Bildungswesen,
S. 159 .
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d) zwei- bis dreijahriges Aufbaustudium nach Absolvierung
eines Studiums,

e) Kontaktstudiengdnge.

II. 2. Modellannahmen
Dem Modell liegen im einzelnen folgende Annahmen zugrunde:

— Da nach den Empfehlungen der Bildungskommission in der
Sekundarstufe I die Jahrgangsklassen nicht aufgel®st, an-
dererseits aber moglichst viele Jugendliche zum Erwerb des
Abiturs I angeregt werden sollen, wird die Ausbildung bis
zum Abitur I fiir einen Teil der Schiiler langer als zehn Jahre
dauern. Die sich hieraus ergebende Erhéhung der Schiiler-
zahlen wird im Modell vernachlassigt.

— Das Alter der Schiiler wird bei Eintritt in die Sekundar-
stufe II unterschiedlich sein. Im Modell wird vereinfachend
angenommen, daB in den Jahren bis 1980 der Eintritt in
die Sekundarstufe II nach Vollendung des 16. Lebensjahres
erfolgt.

— Die Ausbildung in der Sekundarstufe II kann u.U. durch
eine betriebliche Ausbildung oder durch eine Praktikanten-
zeit unterbrochen werden. Infolgedessen kann das Alter
der Schiiler der Sekundarstufe II auch 19 und mehr Jahre
betragen. Dies wird im Modell vernachléssigt.

— Die Ausbildungszeit der Teilzeitschiiler der Sekundarstufe II
betrdgt zwei Fiinftel der Ausbildungszeit der Vollzeitschii-
ler.

— Die Verzogerung des Studienbeginns an den Hochschulen
durch die allgemeine Wehrpflicht wird vernachlissigt.

— Ein Teil der Studenten wird das Studium im Fernstudium
oder in alternierenden Studiengdngen absolvieren. Wie-
weit sich dies auf die Zahl der Studenten des Prasenzstu-
diums auswirken wird, 1Bt sich noch nicht abschitzen und
wird daher im Modell vernachldssigt.

— Hinsichtlich des Kontaktstudiums wird angenommen, daB
es fiir die Lehrer im Durchschnitt alle fiinf Jahre sechs
Wochen und fiir die iibrigen Hochschulabsolventen im Durch-
schnitt alle fiinf Jahre drei Wochen betrégt.

— Die Zahl der ausldndischen Studenten im Hochschulbereich
wird fiir das Modell beim zwei- bis dreijahrigen Studium
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mit 5 %o der deutschen Studenten angenommen, beim Lehrer-
studium mit 1 % und beim vier- bis sechsjahrigen Studium
mit 10 %o.

Das Modell der Schiiler- und Studentenzahlen geht von folgen-
den Anteilsitzen der Schiiler und Studenten an der gleichalt-
rigen Wohnbevélkerung im Jahre 1980 aus:

— Elementarbereich:
75 %/p der Drei- und Vierjdhrigen besuchen die Einrichtungen
des Elementarbereichs.

— Schulbereich:
100 % der Fiinf- bis Fiinfzehnjdhrigen (einschlieBlich), d.h.
elf Geburtsjahrginge, befinden sich im Primarbereich und
in der Sekundarstufe I?);

45 bis 559/ eines Geburtsjahrgangs besuchen als Vollzeit-
schiiler die Sekundarstufe II, davon 25 bis 30 %o mit iiber-
wiegend studienbezogenen Curricula und 20 bis 25 %o mit
iiberwiegend berufsbezogenen Curricula, und zwar

20 % zwei Jahre lang,

25 bis 35°%0 drei Jahre lang;

55 bis 45%0 eines Geburtsjahrgangs besuchen als Teilzeit-
schiiler die Sekundarstufe II, und zwar

20 %0 zwei Jahre lang,
35 bis 25°% drei Jahre lang.
— Hochschulbereich:

25 bis 309% eines Geburtsjahrgangs erhalten eine Hoch-
schulausbildung, und zwar absolvieren

15 bis 18 %o ein zwei- bis dreijahriges Studium
[im Durchschnitt 2,8 Jahre?)],

5 bis 6% ein Lehramtsstudium
(im Durchschnitt vier Jahre),

5 bis 6% ein vier- bis sechsjahriges Studium
(im Durchschnitt fiinf Jahre).

Es wird angenommen, daf von den Absolventen des Studiums
2 bis 3% eines Geburtsjahrgangs ein zwei- bis dreijdhriges

1) Im Primarbereich und in der Sekundarstufe I befinden sich im Jahre 1980 elf
Geburtsjahrginge, da angenommen wird, daB einmal in einem Jahr zwei Geburts-
jahrgénge. namlich die Sechsjéhrigen und die Fiinfjdhrigen, eingeschult werden. Nach
dem Strukturplan fiir das Bildungswesen der Bildungskommission wird sich die Ver-
ltint_i[e;unagu 2tl&r aligemeinen Schulpflicht auf elf Jahre erst nach 1980 auswirken
vgl. S. )5

2) Bis 1976/77 drei Jahre.
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Aufbaustudium zusétzlich durchfiihren, das hier im Durchschnitt
mit 2,5 Jahren berechnet wird.

Die unteren und die oberen Grenzen der Modellannahmen
sind in den folgenden Abbildungen 1 und 2 dargestellt. In
ihnen ist durch gestrichelte Pfeile angedeutet, daB es einen
Weg zur Hochschule auch fiir diejenigen gibt, die nach Absol-
vierung der Sekundarstufe I eine Kombination von praktischer
und schulischer Ausbildung erhalten haben.

II. 3. Anzahl der Schiiler und Studenten in den Jahren 1952
und 1968/69 sowie nach dem Modell

Die Anzahl der Schiiler des Elementar- und des Schulbereichs,
die sich ergibt, wenn man die Anteilsatze des Modells auf die
Wohnbevolkerung des Jahres 1980 bezieht, ist in Tabelle 46
der statistischen Unterlagen (Band 3) nach Geburtsjahrgdngen
dargestellt. Die Vorausschdtzung der Zahl der Studienanfédnger
und Studenten in den Tabellen 47 bis 49 der statistischen Unter-
lagen (Band 3) enthalten.

In der folgenden Ubersicht werden die Schiiler- und Studenten-
zahlen des Modells mit den entsprechenden Zahlen fiir die
Jahre 1952 und 1968 bzw. 1969 verglichen.

Schiiler und deutsche Studenten
Ausbildungsart 1952 1968 1) Modell
1 000 Personen
Schulbereich
Vollzeitschiiler 7 380 8 550 11871 bis12173
darunter:
Sekundarstufe IT i g 1165 bis 1467
Teilzeitschiiler 2092 1833 1467 bis 1165
Hochschulbereich 2)
Deutsche Studenten
insgesamt 149 421 846 bis 988
davon:
zwei- bis dreijéhriges
Studium ?) 19 60 349 bis 413
Lehramtsstudium 4) 27 127 191 bis 215
vier- bis sechsjdhriges
und Aufbaustudium %) 103 234 276 bis 320
Kontaktstudium . . 30 bis 40

1) Hochschulbereich Wintersemester 1969/70.

2) Jeweils Wintersemester.

3) 1952 und 1969 Ingenieurschulen.

4) Pidagogische Hochschulen, Musik-, Kunst- und Sporthochschulen sowie geschitzte
Zahlen fiir das Lehramtsstudium an Wissenschaftlichen Hochschulen.

§) Ohne Lehramtsstudium,

138




Abbildung 1

Untere Grenzen der Modellannahmen
(Geburtsjahrgédnge von rd. 1 000 000 Personen)

Alter Alter
26 A - 26
25 - Aufbaustudium: 2%| |- 25

(50.000 Studenten)
28 - 24
23 - vier- bis sechsjdhriges Studium: 5% | | 23
3 (250000 Studenten) o
22 - Lehramtsstudium: 5% - 22
(200.000 Studenten)
25 = e 21
i zwei- bis dreijahriges L
20 Studium: 15% 20
75. t
19 - r__(‘a_i.gg.o_gﬂqufin_‘}% - 19
18 A Sekundarstufe II: Sekundarstufe II: [ 18
17 - 55% Teilzeitschiiler 45% Vollzeitschiiler | 47
(1.450.000 Personen) (1150.000 Personen)
16 16
15 ~ - 15
14 A - 14
- iy Sekundarstufe I: 100% - 13
12 - (7.000.000 Personen) - 12
) = 7
10 - - 10
9 9
8 - - 8
y Primarbereich: 100 % 5
(4.000.000 Personen)
6 - - 6
5 5
4 - Elementarbereich: 75% -
(1.500.000 Personen)
3 3
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Abbildung 2

Obere Grenzen der Modellannahmen
(Geburtsjahrgédnge von rd. 1 000 000 Personen)

Alter Alter
26 - ’-25
25 - Aufbaustudium: 3%| |- 25

(75,000 Studenten)
24 - ~ 24
23 vier- bis sechsjahriges Studium: 6% L,
(300.000 Studenten) 3
22 - Lehramtsstudium: 6% ~ 22
(240.000 Studenten)
21 - - 21
N zwei- bis dreijahriges N
20 Studium: 18% 20
19 - —_(430.000 Studenten) - 19
|
18 7 Sekundarstufe II: Sekundarstufe II: - 18
17 4 45% Teilzeitschiiler 55% Vollzeitschiiler L 17
(1.150.000 Personen) (1.450.000 Personen)
16 i6
15 - - 15
14 — 14
13 Sekundarstufe I 100% = 13
12 (7.000.000 Personen) = 12
11 =~ 17
10 -~ ~ 10
9 g9
5 - 8
. Primarbereich: 100%
(4.000.000 Personen) 7
6 T ~ b
5 - 5
¢ Elementarbereich: 75% i
(1.500.000 Personen) 4
3 3
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Bezieht man die ausldndischen Studenten in die Betrachtung
ein, so ergeben sich fiir den Hochschulbereich folgende Zah-
len:

1952/53 1969/70 Modell fiir 1980

Studenten 1000 i 1000 v

o,
Personen Personen 1000 Personen o

des zwei- bis
dreijdhrigen
Studiums 19 | 12,5 63 | 14,1 | 367 bis 434 [41,2 bis 41,8
des Lehr-

amtsstu-
diums 27 17,8 129 28,8 | 193 bis 218 |21,7 bis 21,0

des vier- bis
sechsjahri-
gen und des
Aufbaustu-
diums 106 | 69,7 256 | 57,1 | 300 bis 346 33,7 bis 33,3

des Kon-
taktstudiums . . . . 30 bis 40 | 3,4bis 39

insgesamt 152 | 100 448 | 100 890 bis 1038 100

Wie sich die Zahlen der Schiiler und Studenten in den 16 bzw.
17 Jahren von 1952 bis 1968 bzw. 1969 verdndert haben und bei
Realisierung der Annahmen des Modells bis 1980 — innerhalb
von zwolf bzw. elf Jahren — verédndern werden, zeigt die fol-
gende Ubersicht (vgl. auch Abbildungen 3 und 4).

Zu- bzw, Abnahme (—)
1960 1980 gegeniiber 1969 bei
Ausbildungsart gegles‘:;gber unteren oberen
Grenzen Grenzen
1000 1000 1000
Per- o Per- U Per- Ul
sonen sonen sonen
Schulbereich
Vollzeitschiiler 1170 159 ]| 3321 388 | 3623 42,4
Teilzeitschiiler —259 | —12,4 |—366 |— 20,0 |—668 | —36,4
Hochschulbereich
Studenten insgesamt 296 194,7 442 98,7 590 131,7
darunter:
zwei- bis drei-
jahriges Studium 44 | 2316 304 | 4825 371 | 5889
Lehramtsstudium 102 377,8 64 49,6 89 69,0
vier- bis sechs-
jdhriges und
Aufbaustudium 150 1415 44 17,2 90 35,2
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Abbildung 3
Deutsche Studienanfdnger 1952 bis 1980
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1) einschlieBlich Kunst-, Musik- und Sporthochsciulen.
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Abbildung 4
Deutsche und auslédndische Studenten 1952 bis 1980
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1) einschlieBlich Kunst-, Musik- und Sporthochschulen.

2) einschlieflich Aufbaustudium.
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IL. 4. Vergleich des Modells mit den sich aus der bisherigen
Entwicklung ergebenden Trends

a) Schulbereich

Die bestehenden Bildungseinrichtungen, die in verdnderter
Form in die Sekundarstufe II eingehen sollen, sind in Ab-
schnitt II. 1. genannt. In der folgenden Ubersicht sind die Anteil-
sdtze der Schiiler an der gleichaltrigen Wohnbevoélkerung dar-
gestellt, die 1956 und 1968 einen AbschluB in diesen Bildungs-
einrichtungen erreichten bzw. nach der Prognose fiir 1980 bei
einem unveranderten Schulsystem voraussichtlich erreichen
werden.

1956 1968 1980
Ausbildungsart
o

Gymnasiale Oberstufe
(Abitur) 4,6 99 16,0
Fachschule und Hohere
Fachschule ?) 6,9 7.9 10,0
Berufsfachschule 8,6 11,2 i6.0
Berufsaufbauschule - 1,9 '
Zusammen 20,1 30,9 420

1) ohne Absolventen mit vorausgegangenem Abitur.

Unter den Absolventen der Fachschulen befinden sich auch
Absolventen der Berufsfach- und Berufsaufbauschulen. Die vor-
liegenden statistischen Unterlagen reichen jedoch fiir eine
Korrektur nicht aus. Die Summe der Anteilsdtze enthalt daher
Doppelzdahlungen, die aber wahrscheinlich gering sind.

In der Ubersicht sind diejenigen, die mit Mittlerer Reife von
den Realschulen und Gymnasien abgehen und anschliefend
keine Berufsaufbau-, Berufsfach- oder Fachschule besuchen,
nicht enthalten. Ihr Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevélke-
rung kann fiir die Jahre 1956 und 1968 auf 7,4 und 8,3 %0 ge-
schatzt werden. Wegen des starken Zugangs zu den Realschu-
len ist bis 1980 eine starke Zunahme dieses Anteils zu erwar-
ten.

Die Mittlere Reife wird in dem von der Bildungskommission
empfohlenen Bildungssystem dem AbschluB der Sekundar-
stufe I entsprechen und damit im Gegensatz zu heute in die all-
gemeine Schulpflichtzeit fallen.

Es kann somit davon ausgegangen werden, daBh mehr als 42 %
eines Geburtsjahrgangs im Jahre 1980 einen AbschluBl einer
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Vollzeitausbildung in der Sekundarstufe II erreichen werden.
Dies gilt um so mehr, als durch eine Verbesserung der Ausbil-
dungsbedingungen ein Anreiz zum Besuch dieser Schulen gege-
ben sein wird, die iber die allgemeine Schulpflicht hinaus-
fiilhren. Die im Modell angenommenen 45 bis 55%o eines Ge-
burtsjahrgangs, die als Vollzeitschiiler die Sekundarstufe II
besuchen, liegen somit im Bereich der Entwicklung, die auf
Grund der bisherigen Trends erwartet werden kann, und er-
scheinen somit als realistisch.

b) Hodchschulbereich

Wie sich der Zugang zu den Hochschulen, gemessen an der
gleichaltrigen Wohnbevolkerung, von 1952 bis 1969 entwickelt
hat, ist aus der folgenden Ubersicht zu ersehen:

Anteil der Studienanfidnger an der
Hochschulart gleichaltrigen Wohnbevilkerung in %
1952 1956 1969

Hodhschulen, die die Reife-
priifung voraussetzen (Wis-
senschaftliche und Pddago-
gische) 4,3 54 10,6
Musik-, Kunst- und Sport-
hochschulen, Ingenieur-
schulen 1,9 23 38
Zusammen 6,2 7.7 14,4

Der Anteil der Studienanfidnger der Wissenschaftlichen und Pad-
agogischen Hochschulen an der gleichaltrigen Wohnbevolke-
rung entspricht etwa der Abiturientenquote. Der Zugang zu den
ibrigen Hochschulen kann auf ein Drittel des Zugangs zu den
Wissenschaftlichen und Pédagogischen Hochschulen geschitzt
werden. Fiir 1980 wurde eine Abiturientenquote von 16 %o ge-
schitzt. Infolgedessen ist, wenn im Hochschulbereich keine An-
derungen eintreten, mit einer Zugangsquote im Jahre 1980 von
etwas mehr als 21 % zu rechnen. Im Modell wird mit einem
Zugang zu den Hochschulen von 25 bis 30 % gerechnet.
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F.
Personal-, Investitions- und Finanzbedarf

Fir die Realisierung der dargestellten Aufgaben und fiir den
Ausbau des Hochschulbereichs ist es wichtig, eine Vorstellung
uber die GroBenordnung des Personal-, Investitions- und Fi-
nanzbedarfs zu gewinnen. Dabei ist nicht nur der Personal-, In-
vestitions- und Finanzbedarf fiir die Ausbildung und die For-
schung zu berilicksichtigen, sondern auch fiir die Durchfiihrung
der organisatorischen MaBnahmen und fiir andere Aufgaben.

Bisher ist noch kein Verfahren fiir die Ermittlung des Personal-
und Finanzbedarfs entwickelt worden, das alle Aufgabenberei-
che der Hochschulen und die hierfiir erforderliche Verwaltung
beriicksichtigt. Daher werden im folgenden der Personal-, der
Investitions- und der Finanzbedarf nach groben Erfahrungswer-
ten geschatzt (vgl. Anlage 11, Bd. 2, S. 435 ff.). Besondere Auf-
wendungen fiir die Forschung wurden dabei nicht erfaBt.

F. 1. Schdatzung des Personalbedarfs fiir das Modell der Schiiler-
und Studentenzahlen

I. 1. Annahmen fiir den Schulbereich

Das fiir den Ausbau des Schulbereichs entsprechend den Mo-
dellannahmen erforderliche Personal wird getrennt nach Leh-
rern und librigem Personal ermittelt.

Der Lehrerbedarf wird mit Hilfe einer bestimmten Schiiler-
Lehrer-Relation berechnet. Fir die Bestimmung dieser Relation
sind verschiedene Faktoren von Bedeutung (u.a. Anzahl der
Unterrichtsstunden der Schiiler, Klassenfrequenzen, gesamte
Wochenarbeitszeit der Lehrer, Anzahl der wochentlichen Unter-
richtsstunden der Lehrer, Ausfdlle durch Weiterbildung der
Lehrer). Diese Bestimmungsfaktoren sind bisher noch wenig
erforscht. Thre Analyse und auch ihre empirische Ermittlung
sind eine wichtige Aufgabe der Forschung.

Bei der Festlegung der Schiiler-Lehrer-Relationen fiir die Er-
mittlung des Bedarfs wurde die bisherige Entwicklung dieser
Relationen untersucht und die von der Kultusministerkonfe-
renz fixierten Ziel- und Mittelwerte herangezogen. In diesem
Zusammenhang ist es von besonderer Bedeutung, darauf hin-
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zuweisen, daB jede Anderung in den Unterrichtsmethoden die
Schiiler-Lehrer-Relationen beeinflussen kann.

Der Schdtzung des Lehrerbedarfs werden folgende Relationen

zugrunde gelegt:

— 25 bis 20 Schiiler je Lehrer fiir den Primarbereich und die
Sekundarstufe I,

— 15 Schiiler je Lehrer fiir die Vollzeitausbildung in der Se-
kundarstufe II,

— 40 bis 35 Schiiler je Lehrer fiir die Teilzeitausbildung in
der Sekundarstufe II.

Die Bildungskommission weist in ihren Empfehlungen darauf Weiterbildung
hin, daB fiir jeden Lehrer in fachwissenschaftlicher, erziehungs- der Lehrer
wissenschaftlicher und unterrichtspraktischer Hinsicht eine Wei-

terbildung erforderlich ist !). Nach Auffassung der Bildungskom-

mission ist wegen der Weiterbildung bei der Berechnung des
Lehrerbedarfs ein Zuschlag von 5 % zu machen. Im Modell wird

davon ausgegangen, daB etwa 3 %o der Lehrer Weiterbildungs-
veranstaltungen im Hochschulbereich besuchen und die restlichen

2 %6 an Veranstaltungen auBerhalb des Hochschulbereichs teil-

nehmen.

Das im Schulbereich erforderliche iibrige Personal wird in Re-  Ubriges
lation zur Zahl der Lehrer ermittelt. In Anlehnung an die Re- o™
lationen im Jahre 1966 (vgl. Tabelle 40, Bd. 3) wird bei der
Schidtzung von folgenden Anteilsdtzen des ilibrigen Personals

an der Zahl der Lehrpersonen ausgegangen:

— 12 bis 25 % fiir den Primarbereich und die Sekundarstufe I,
— 25 bis 309%e fiir die Vollzeitausbildung in der Sekundar-
stufe II,

— 28 bis 30%o fiir die Teilzeitausbildung in der Sekundar-
stufe II.

1. 2. Annahmen fiir den Hochschulbereich

Der Personalbedarf im Hochschulbereich wird nach derselben
Methode geschitzt wie der fiir den Schulbereich. Zunédchst wird
der Bedarf an wissenschaftlichem Personal aus den Studenten-
zahlen des Modells mit Hilfe der Relation Student je Stelle
fiir wissenschaftliches Personal abgeleitet und dann ein Zu-
schlag fiir das librige Personal gemacht.

Fiir die Ermittlung des Bedarfs an wissenschaftlichem Personal
werden die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Aus-

1) Empfehlungen der Bildungskommission: Strukturplan f{iir das Bildungswesen,
S. 240 f.
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bau der wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970 und zur Struk-
tur und zum Ausbau der medizinischen Forschungs- und Aus-
bildungsstédtten herangezogen.

Nach den Kapazitdtsiiberlegungen in den Empfehlungen zum
Ausbau der wissenschaftlichen Hochschulen bis 1970 ergibt
sich bei einer Zusammensetzung des wissenschaftlichen Per-
sonals nach Fachergruppen, wie sie im Jahre 1966 bestand, als
Mittelwert eine Relation von 9,4 Studenten je Stelle fiir wis-
senschaftliches Personal (ohne Allgemeine Medizin und Zahn-
medizin). Besondere Stellen fiir die Forschung und die Be-
treuung von Gerdten wurden hierbei nicht beriicksichtigt.

Der Berechnung des Bedarfs an Stellen fiir wissenschaftliches
Personal fiir das vier- bis sechsjahrige Studium (ohne Allge-
meine Medizin und Zahnmedizin) und das Aufbaustudium wird
eine Relation von 9 Studenten je Stelle zugrunde gelegt.
Da das wissenschaftliche Personal fiir das zwei- bis dreijéh-
rige Studium im allgemeinen einen geringeren Anteil an der
Forschung hat, kann fiir die Berechnung des Bedarfs die Re-
lation 15 Studenten je Stelle angenommen werden. Fiir die
Lehrerausbildung liegt die Relation zwischen 9 und 15 Stu-
denten je Stelle. Es wird mit 12 Studenten je Stelle gerech-
net. Fir das Kontaktstudium wird eine Relation von 10 Stu-
denten je Stelle fiir wissenschaftliches Personal zugrunde ge-
legt.

Der Bedarf an Stellen fiir wissenschaftliches Personal der All-
gemeinen und der Zahnmedizin wird aus den Empfehlungen zur
Struktur und zum Ausbau der medizinischen Forschungs- und
Ausbildungsstédtten ibernommen.

Die Neugliederung der Hochschulorganisation macht eine er-
hebliche Vermehrung der Personalstellen fiir die Verwaltung
notwendig. Hier wird davon ausgegangen, daB das wissen-
schaftlich ausgebildete Personal der Verwaltung (einschlieBlich
Bibliotheken, Bauamt, Beratungsdienst, Sozialdienst etc.) rd.
10°%0 des wissenschaftlichen Personals fiir die Forschung und
die Lehre ausmacht.

Bei der Schédtzung des nichtwissenschaftlichen Personals fiir
den Hochschulbereich wird von Anteilsdtzen des nichtwissen-
schaftlichen Personals am wissenschaftlichen Personal aus-
gegangen. In Anlehnung an die Zahlen fiir das Jahr 1969 (vgl.
Tabelle 31 und 32, Bd. 3) werden der Schédtzung des erforder-
lichen nichtwissenschaftlichen Personals folgende Anteilsédtze
zugrunde gelegt:
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— 60 %0 beim zwei- bis dreijahrigen Studium,
— 8090 beim Lehramtsstudium,

— 100 % beim vier- bis sechsjdhrigen, beim Aufbau- und beim
Kontaktstudium,

— 160 %o fiir die theoretischen Facher der Allgemeinen Medizin
und fiir die Zahnmedizin,

— 400 % fiir die klinischen Fédcher der Allgemeinen Medizin,
— 200 %/ fiir Verwaltung, Bibliothek etc.

I. 3. Personalbedarf des Schul- und Hochschulbereichs

In der folgenden Ubersicht ist der sich aus dem Modell der
Schiiler- und Studentenzahlen ergebende Personalbedarf der
Anzahl der 1968 bzw. 1969 vorhandenen Stellen gegeniiberge-
stellt.

Bestand
Bedarf
Bereich 1968 i adhidem Zunahme des Bedarfs 1)

_ bzw. Modell 1) gegeniiber dem Bestand
Art des Personals 1969

1 000 Personen Y

Personal der Schulen ‘
insgesamt 2) 415 |651 bis 873 | 236 bis 458 | 56,9 bis 1104

davon: .
Lehrer ?) 364 |570bis 700 | 206 bis 336 56,6 bis 92,3
iibriges Personal 51 | 81bis 173 | 30hbis122| 58,8 bis 239,2

Personal der Hoch-
schulen insgesamt 4) 127 |216bis 243 | 89hbis116| 70,1bis 91,3

davon:

wissenschaftliches

Personal 47 | 95bis 109 | 48bis 62 | 102,1 bis 131,9
iibriges Personal 80 |121bis 134 | 41bis 54| 51,3bis 67,5

Personal der Schulen
und Hochschulen
insgesamt 542 |867 bis 1 116 | 325 bis 574 | 60,0 bis 105,9

davon:
Lehrer bzw. wissen-
schaftliches Personal| 411 (665bis 809 | 254 bis 398 | 61,8bis 96,8

iibriges Personal 131 [202bis 307 | 71bis176 | 54,2 bis 134,4

1) Die jeweils niedrigeren Zahlen beziehen sich auf die untere Grenze des Modells
fiir den Schul- und Hochschulbereich, die héheren Zahlen auf die obere Grenze,
Beim Personalbedarf fir den Schulbereich sind die niedrigeren Zahlen aufierdem
durch die ungiinstigere Relation zwischen Lehrern und Schiilern sowie zwischen
Lehrern und iibrigem Personal, die héheren Zahlen durch die entsprechenden
glinstigeren Relationen beeinfluBt (vgl. S. 147).

2) Bestand 1968.

3) Vollzeitlehrer.

4) Bestand 1969.
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Im Jahre 1968/69 betrug die Zahl der im Bildungsbereich (ohne
Elementarbereich) Beschiftigten 541 900; nach dem Modell
wirde sie sich auf 866 600 bis 1 115500 erhohen. Die Zahl der
Erwerbstdatigen insgesamt betrug 1968 im Jahresdurchschnitt
rd. 26,3 Millionen., Fiir das Jahr 1980 wird die Zahl der Er-
werbstdtigen von den Bundesministerien fiir Wirtschaft und
der Finanzen auf 27,5 Millionen geschitzt. Der Anteil der im
Bildungsbereich (ohne Elementarbereich) Beschiftigten an der
Gesamtzahl der Erwerbstédtigen wiirde sich, gemessen an dieser
Zahl, von 2,1 %o im Jahre 1968 auf 3,2 % bis 4,1 % im Jahre 1980
erhohen.

Zur Beurteilung der Frage, ob die nach dem Modell fiir den
Schulbereich erforderliche Lehrerzahl erreicht werden kann,
konnen folgende Uberlegungen dienen:

— Nach dem Modell muB sich die Zahl der Lehrer gegeniiber
1968 um 206 000 bis 336 000 oder um 56,6 bis 92,3 % erhéhen,

Nach einer Untersuchung der Kultusministerkonferenz?)
scheiden jdhrlich 4,8 % der Lehrer aus dem Lehrerberuf aus.

Daher sind in der gleichen Zeit 263 000 bis 301 000 Lehrer
zu ersetzen. Folglich kann die Gesamtnachfrage nach Leh-
rern in den Jahren 1969 bis 1980 auf 469 000 bis 637 000
geschétzt werden.

— Die Neueinstellung von Nachwuchskréften betrdgt nach den
Unterlagen der Kultusministerkonferenz nur rd. 76 %o der
Zugange insgesamt. Bei den iibrigen 24 %o der Zugénge han-
delt es sich vor allem um Wiedereinstellungen und um Zu-
gdnge aus anderen Berufen. Demnach miissen in den Jahren
1969 bis 1980 mindestens 356 000 bis 484 000 Nachwuchskréfte
neu eingestellt werden.

— Die Zahl der jeweils verfiigharen Nachwuchskrdfte ist von
der Zahl der Studienanfdnger, der Studiendauer und der
Erfolgsquote abhédngig. Bei einer durchschnittlichen Studien-
dauer von vier Jahren muB die Zahl der Nachwuchskrifte
der Jahre 1969 bis 1980 auf die Zahl der Studienanfénger
der Jahre 1965 bis 1976 bezogen werden. Die Zahl der deut-
schen Studienanfénger des Lehramtsstudiums in den Jahren
1965 bis 1969 betrug insgesamt rd. 125 000. Nach den Modell-

1) Lehrerbestand und Lehrerbedarf, II: Lehrerbewegung 1961 bis 1964, Dokumentation
Nr. 21, Mai 1967,
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annahmen steigt ihre Zahl von rd. 33000 im Jahre 1969
auf rd. 60000 im Jahre 1975. Nach den oberen Modell-
annahmen bleibt diese Zahl bis 1980 etwa konstant, nach
den unteren Modellannahmen geht sie bis 1980 auf knapp
50 000 zuriick. Fiir die Jahre 1970 bis 1976 wird somit die
Zahl der deutschen Studienanfanger des Lehramtsstudiums
insgesamt rd. 345 000 betragen, in den Jahren 1965 bis 1976
rd. 470 000.

— Die sich fiir die Jahre 1965 bis 1976 ergebende Studienan-
fangerzahl von 470000 liegt um etwa ein Drittel tiber der
unteren Grenze der Zahl der nach dem Modell in den Jahren
1969 bis 1980 erforderlichen Nachwuchskrifte (356 000) und
um rd. 3 % unter der Zahl nach der oberen Grenze des Mo-
dells (484 000).

Die im Modell vorgesehenen Zahlen fiir die Studienanfanger
des Lehramtsstudiums entsprechen somit dem Bedarf des Schul-
bereichs an Nachwuchskriften. Soll die erforderliche Lehrer-
zahl erreicht werden, so muB bei zunehmender Gesamtzahl
der deutschen Studienanfdnger die Zahl der Studienanfanger
des Lehramtsstudiums {iberproportional steigen. Und zwar
muB sich der Anteil dieser Studienanfanger an der Gesamtzahl
der deutschen Studienanfinger von 31% im Jahre 1969 auf
3796 im Jahre 1975 oder am Geburtsjahrgang gemessen von
4,4%0 auf 7,5% erhohen. In den folgenden Jahren kann der
Anteil bei weiterhin steigender Gesamtzahl der deutschen Stu-
dienanfidnger wieder zuriickgehen, und zwar bis 1980 auf 20 %o
der deutschen Studienanfinger oder auf 5 bis 6 %o des Geburts-
jahrgangs.

F.1I. Schdatzung des Finanzbedarfs fiir das Modell der Schiiler-
und Studentenzahlen

Um einen Uberblick iiber den gesamten Finanzbedarf fiir den
Schul- und Hochschulbereich im Jahre 1980 zu bekommen, wird
— getrennt fiir die beiden Bildungsbereiche — nach drei Aus-
gabenarten geschdtzt, namlich nach Personalausgaben, sdchli-
chen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir Investitionen.
Die Berechnung erfolgt einmal in Preisen von 1966, zum ande-
ren unter Beriicksichtigung von vorgegebenen Einkommens- und
Preissteigerungen.

Bei der Schidtzung der Personalausgaben miissen die Einkom-
mensteigerungen je Beschaftigten, bei der Schatzung der sdch-
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lichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben fiir Investi-
tionen die Entwicklung des Preisniveaus beriicksichtigt werden.
Die Einkommens- und Preissteigerungen lassen sich nur im
Zusammenhang mit Annahmen iiber die Entwidklung des Brutto-
sozialprodukts und der Zahl der Erwerbstidtigen der gesamten
Volkswirtschaft beurteilen.

Im folgenden werden Annahmen benutzt, die auf Angaben der
Bundesministerien fiir Wirtschaft und der Finanzen beruhen.

Die Ergebnisse der Berechnungen, die auf diesen Annahmen
basieren, miissen entsprechend der tatsdchlichen Entwidklung
des allgemeinen Preisniveaus, der Baupreise und der Einkom-
men stdndig korrigiert werden.

Die durchschnittliche jéhrliche Zunahme des nominalen Brutto-
sozialprodukts wird von den Bundesministerien fiir Wirtschaft
und der Finanzen fiir das nichste Jahrzehnt auf 6 bis 6,5%
geschdtzt. Dieser Schdtzung liegen die Annahmen zugrunde,
daB die durchschnittlichen jdhrlichen Steigerungsraten bei der
Arbeitsproduktivitdt (reales Bruttosozialprodukt je Erwerbs-
tatigen) 4 bis 4,5 %o, bei der Zahl der Erwerbstétigen 0,3 %o und
beim gesamtwirtschaftlichen Preisniveau 1,5 bis 2 %o betragen.

Dieser Entwicklung entspricht eine durchschnittliche jéhrliche
Zunahme der Bruttolohn- und Gehaltssumme je abhéngig Be-
schaftigten in der Gesamtwirtschaft von knapp 6% Bei der
Schatzung der erforderlichen Personalausgaben fiir das Modell
der Schiiler- und Studentenzahlen wird daher mit einer jahr-
lichen Zunahme des durchschnittlichen Einkommens der Er-
werbstdtigen im Bildungsbereich von 6 %o gerechnet. Die Ver-
sorgungsausgaben bleiben unberiicksichtigt.

Bei den sdchlichen Verwaltungsausgaben ist mit Preissteige-
rungen in Hohe der allgemeinen Preisentwicklung zu rechnen.
Dennoch werden die sdchlichen Verwaltungsausgaben als kon-
stanter Anteil an den Personalausgaben ermittelt. Auf diese
Weise geht eine bessere zukiinftige Sachausstattung des Bil-
dungsbereichs in die Berechnung ein.

Die durchschnittlichen jdhrlichen Preissteigerungen bei Bauten
werden von den Bundesministerien fiir Wirtschaft und der Fi-
nanzen fiir das ndchste Jahrzehnt auf 2 bis 3 % geschétzt. Bei
der Ermittlung der Ausgaben fiir die erforderlichen Investitio-
nen im Bildungsbereich wird mit Preissteigerungen von 3 % ge-
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rechnet, ausgehend im Schulbereich von den Preisen 1966 und
im Hochschulbereich von den Preisen 1969.

Der Abschreibungssatz fiir die Schul- und Hochschulbauten wird
mit jéhrlich 2,5 %6 angenommen.

Im folgenden werden die fiir das Modell der Schiiler- und Stu-
dentenzahlen erforderlichen fortdauernden Ausgaben (Perso-
nalausgaben und séchliche Verwaltungsausgaben), die Aus-
gaben fiir die erforderlichen Investitionen und eine Zusam-
menfassung des Finanzbedarfs des gesamten Bildungswesens
bei einer Realisierung des Modells bis 1980 dargestellt.

II. 1. Schdtzung der fortdauernden Ausgaben

a) Annahmen fiir die Schatzung der Personalausgaben

Bei der Schatzung der Personalausgaben wurde von den Per-
sonalausgaben je Beschédftigten ausgegangen. In Anlehnung
an die Ergebnisse fiir 1966 !) wurden die Personalausgaben je
Beschéftigten in Preisen von 1966 %) fiir die einzelnen Bereiche
des Bildungswesens wie folgt geschdtzt (vgl. Tabelle 40, Bd. 3):

— 20000 DM fiir den Schulbereich,
— 22 000 DM fiir das zwei- bis dreijahrige Studium,
— 20 000 DM fiir das Lehramtsstudium,

— 18000 DM fiir das vier- bis sechsjdhrige, das Aufbau- und
das Kontaktstudium sowie fiir die Verwaltung,

— 13 000 DM fiir die Kliniken.

Die Personalausgaben je Beschéftigten liegen beim vier- bis
sechsjdhrigen Studium etc. sowie bei den Kliniken niedriger
als im Schulbereich, da der Anteil des nichtwissenschaftlichen
Personals in diesem Bereich bedeutend hoher ist.

Die Empfehlungen zur Lehrerausbildung schlagen vor, alle Leh-
rer mit wissenschaftlicher Ausbildung als Bedienstete des ho-
heren Dienstes einzustufen ?). Dadurch steigen die Personalaus-
gaben je Beschéftigten im Schulbereich um etwa 10 %. Nimmt
man an, daf diese Empfehlung realisiert wird und daf die

1) Neuere Ereignisse liegen nicht vor.

2) Diesen Schitzungen liegt die Stellen- und Besoldungsstruktur des Jahres 1966
zugrunde.

3) Vgl. Anlage 1, Bd. 2, S. 43.
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Personalausgaben je Beschéftigten jdhrlich um 6 % steigen, so
ergeben sich fiir 1980 folgende Betrage:

— 49 700 DM fiir den Schulbereich,
— 49 700 DM fiir das zwei- bis dreijahrige Studium,
— 45 200 DM fiir das Lehramtsstudium,

— 40700 DM fiir das vier- bis sechsjdhrige, das Aufbau- und
das Kontaktstudium sowie fiir die Verwaltung,

— 29 400 DM fiir die Kliniken.

b) Annahmen fiir die Schatzung der sachlichen Verwaltungs-
ausgaben

Bei der Schatzung der sdchlichen Verwaltungsausgaben wird
unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Zahlen von 1957
bis 1967 und mit dem Ziel, die Ausstattung der Schulen und
Hodhschulen mit Sachmitteln zu verbessern, von folgenden An-
teilsdtzen der sdchlichen Verwaltungsausgaben an den Perso-
nalausgaben ausgegangen (vgl. Tabelle 39, Bd. 3):

— 16 bis 20 %o fiir den Schulbereich,

— 459 fiir das zwei- bis dreijahrige Studium und fir die Ver-
waltung, Bibliothek etc. der Hochschulen,

— 60 %6 fiir das Lehramtsstudium,

— 759 fiir das vier- bis sechsjahrige, das Aufbau- und das
Kontaktstudium,

— 65 % fiir die Kliniken.

Fiir den Schulbereich ergaben sich bisher auBerdem fortdau-
ernde Ausgaben fir die allgemeine Verwaltung in Hoéhe von
499 der Personal- und der sachlichen Verwaltungsausgaben.
Ein entsprechender Zuschlag wird auch bei der folgenden Schdt-
zung gemacht.

c) Fortdauernde Ausgaben fiir den Schul- und Hochschulbereich

In der folgenden Ubersicht sind die fiir das Modell erforder-
lichen fortdauernden Ausgaben (ohne Elementarbereich) in Prei-
sen von 1966 und in Preisen von 1980 den entsprechenden Haus-
haltsansatzen fiir das Jahr 1969 gegentibergestellt:
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Haus- Schitzung fiir 1980
Bereich haltsan-
— sdtze in Preisen in Preisen
Ausgabenart 1969 von 1966 von 1980
Milliarden DM
Fortdauernde Ausgaben
des Schulbereichs 10,4 15,6 bis 21,7 | 38,7 bis 53,7
davon:
Personalausgaben . 13,0 bis 17,5| 32,3 bis 43,4
sdchliche Verwaltungs-
ausgaben . 26bis 42| 6,4bis10,3
Fortdauernde Ausgaben
des Hochschulbereichs 3.5 6,3 bis 71| 14,1 bis 159
davon:
Personalausgaben - 39bis 44| 88bis 99
sdchliche Verwaltungs-
ausgaben . 24bis 27| 53bis 6,0
auBerdem:
Ausgaben fiir die
Studienférderung 0,3 52bis 6,2| 80bis 94
davon fiir
Aufbaustudium . 0,5bis 08| 1,0bis 1.4
familienunabhédngige
Forderung des Studiums . 4,7bis 54| 70bis 8,0
Fortdauernde Ausgaben des
Schul- und Hochschulbereichs 14,2 21,9 bis 28,8 | 52,8 bis 69,6
(ohne Studienférderung)
davon:
Personalausgaben . 16,9 bis 21,9 | 41,1 bis 53,3
sachliche Verwaltungs-
ausgaben . 5,0bis 69| 11,7 bis 16,3

Besondere Aufwendungen fiir die Forschung sind bei der Schiit-
zung der fortdauernden Ausgaben flir den Hochschulbereich
nicht beriicksichtigt worden.

Flir den Schul- und Hochschulbereich insgesamt werden somit
1980 fortdauernde Ausgaben

— ohne die Ausgaben fiir eine familienunabhéngige Forde-
rung des Studiums in Héhe von 53,8 bis 71,0 Milliarden DM
(in konstanten Preisen 22,4 bis 29,6 Milliarden DM) und

— einschlieBlich der Ausgaben fiir eine familienunabhéngige
Forderung des Studiums in Hoéhe von 60,8 bis 79,0 Mil-
liarden DM (in konstanten Preisen 27,1 bis 35,0 Milliarden
DM) bendotigt.

Die Zunahme der fortdauernden Ausgaben 1980 gegeniiber
1969 ist in der folgenden Tabelle dargestellt:
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II. 2. Schatzung der Ausgaben fiir Investitionen
a) Annahmen fir den Schulbereich

Bei der Schatzung der erforderlichen Ausgaben fiir Investitio-
nen sind sowohl die Ausgaben fiir zusadtzlich erforderliche
Raume (Erweiterungsbedarf) als auch die Ausgaben fiir zu er-
setzende Rdume des Bestands (Ersatzbedarf) zu berilicksich-
tigen. Bei der Schdtzung wurde von folgenden Uberlegungen
ausgegangen:

— Rechnet man die Teilzeitschiiler in Vollzeitschiiler um, so
wird sich die Zahl der Vollzeitschiiler nach dem Modell bis
1980 gegeniiber 1967 je nachdem, ob die untere oder die
obere Grenze zugrunde gelegt wird, um 3688300 oder
3 869 300 erhéhen, und zwar

im Primarbereich und in der Sekundarstufe I um

3 493 700,

in der Sekundarstufe II um 194 600 oder 375 600.
Nimmt man an, daB der vorhandene Raumbestand fiir die

derzeitige Schiilerzahl ausreicht, so sind fiir diese Schiiler
neue Raume zu schaffen.

— Bei einer Ersatzbedarfsquote von jéhrlich 2,5% sind von
dem 1967 gegebenen Bestand bis 1980 32,5% zu ersetzen
und somit fiir 2850200 Schiiler neue Plédtze zu schaffen,
und zwar fiir
2 344 000 Schiiler des Primarbereichs und der Se-
kundarstufe I und fiir
506 200 Schiiler der Sekundarstufe II.
— Insgesamt sind somit in den Jahren bis 1980 fiir 6 538 500  zZusatzliche
bis 6 719 500 Schiiler neue Plitze zu schaffen, und zwar fiir Seklllerpiitze
5837 700 Schiiler des Primarbereichs und der Se-
kundarstufe I und fiir
700 800 bis 881 800 Schiiler der Sekundarstufe II.
Ein zusdtzlicher Bedarf, der sich aus einer Anderung des
heutigen Schulsystems ergibt, ist in diesen Zahlen nicht ent-

halten.
— Die Investitionskosten flir einen Schiilerplatz in Preisen von investitions-
1966 konnen an Hand von Erfahrungssatzen auf koaten s

Sahiilerplatz
6 100 DM fiir den Primarbereich und die Se-

kundarstufe I und auf
7 800 DM fiir die Sekundarstufe II
geschédtzt werden !).

1) Vgl. auch: Rationalisierung im Schulbau, Empfehlungen des Arbeitskreises Schul-
haus- und Sportstittenbau des Kultusministiums Baden-Wiirttemberg., Villingen
1968. S. 35 ff.
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b) Annahmen fiir den Hochschulbereich

Bei der Schitzung der voraussichtlich erforderlichen Ausgaben
fiir Investitionen im Hochschulbereich in den Jahren 1969 bis
1980 wird von folgenden Uberlegungen ausgegangen:

— Die begonnenen und noch nicht fertiggestellten Bauten der
wissenschaftlichen Hochschulen hatten 1970 ein Kosten-
volumen von rd. 10,1 Milliarden DM !), von denen bis 1969
rd. 4,1 Milliarden DM bereitgestellt wurden, so daB hier-
fiir in den Jahren ab 1970 noch 6 Milliarden DM erforder-
lich sind. Es wird angenommen, daB die bis Mitte 1970 vor-
gesehenen Mittel fir Studienpldtze fiir die 1969 vorhan-
denen Studenten erforderlich waren und fiir die Mittel, die
ab Mitte 1970 ausgegeben werden, zusdtzliche Studien-
plédtze entstehen.

— Im September 1969 wurde vom Wissenschaftsrat eine Raum-
bestandserhebung bei den Hochschulen eingeleitet. Wenn
die Ergebnisse dieser Erhebung vorliegen, wird eine Be-
wertung des derzeitigen Raumbestands mdglich sein. Bis
dahin wird angenommen, daB die Ende 1969 vorhandenen
Flachen zuziiglich der Erweiterung durch die Finanzierung
bis Mitte 1970 bei optimaler Nutzung fiir die Studenten-
zahl des Wintersemesters 1969/70 ausreichen.

iu;?tzlidw — Ausgehend von dieser Annahme sind neue Fldchen fiir fol-
it gende Studentenzahlen zu schaffen:

Studenten
zwei- bis dreijdhriges Studium 303 500 bis 370 500

Lehramtsstudium 64 200 bis 89 200
vier- bis sechsjahriges, Aufbau-

und Kontaktstudium 73 800 bis 129 800
zusammen 441 500 bis 589 500.

— Das Verhaltnis der Zahl der Studenten der Geisteswissen-
schaften zur Zahl der Studenten der Natur- und Ingenieur-
wissenschaften betrug im Bereich der wissenschaftlichen
Hochschulen 1950 etwa 1:1, im Jahre 1966 dagegen 3:2,
im Bereich der iibrigen Hochschulen im Durchschnitt 1:1.
Fiir die zusatzlich zu schaffenden Studienplédtze wird hier
allgemein ein Verhdltnis von 1 : 1 angenommen.

gﬂgw je — Die je Student erforderliche Hauptnutzfliche kann in An-
e lehnung an die Flachenrichtwerte (Anlage 9, Bd. 2, S. 404 ff)
wie folgt geschdtzt werden:

1) Stand April 1870.
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Geisteswissenschaften (alle Ausbildungsgénge) 6 gm
Natur- und Ingenieurwissenschaften
beim zwei- bis dreijahrigen Studium 15 gm
beim Lehramtsstudium 19 gm
beim vier- bis sechsjdhrigen, Aufbau-
und Kontaktstudium 23 qm

— Die Baupreise (Baukosten und Erstausstattung) kénnen fiir
1969 je gm Hauptnutzflache wie folgt angesetzt werden
(vgl. auch Anlage 9, Bd. 2, S. 411):

Geisteswissenschaften
(alle Ausbildungsgédnge) 2200 DM/gm

Natur- und Ingenieurwissenschaften
beim zwei- bis dreijdhrigen Studium 3200 DM/qm

beim Lehramtsstudium 3400 DM/qm
beim vier- bis sechsjahrigen, Aufbau-
und Kontaktstudium 3800 DM/qm

— Werden die zusatzlichen Studienpldtze in neuen Baukom-
plexen bestehender Hochschulen geschaffen, so ist ein Zu-
schlag zu den Baupreisen in Héhe von 50°%o zu machen;
bei neuen Hochschulen betragt der Zuschlag 100 °/. Diese
Zuschldge sind u. a. fiir Grundstiickskaufe, fiir ErschlieBung,
fir zentrale Einrichtungen (Bibliothek, Mensa etc.) sowie
fir die allgemeinen Versorgungseinrichtungen erforderlich.
Bei der Ermittlung der Ausgaben wird mit Durchschnitts-
sdtzen von 75 %o und 80 °/o gerechnet.

— Die Ausgaben fiir Klinikbauten werden auf rd. 5 Milliar-
den DM gesdchétzt.

Flr die Ermittlung der Ausgaben fiir Investitionen in jeweili-
gen Preisen ist eine Verteilung auf die einzelnen Jahre erfor-
derlich. Sie findet hier nach folgenden Gesichtspunkten statt:

— Es wird angenommen, daB zu Beginn eines jeden Winter-
semesters eine zusatzliche Flache nutzbar wird, die der zu-
sdatzlichen Studentenzahl entspricht.

— Die Entwicklung der Studentenzahlen bis 1975 wird an
Hand der Schiilerzahlen 1968 geschdtzt, die Entwidklung von
1976 bis zu den Modellannahmen fiir 1980 interpoliert (vgl
Anlage 6, Bd. 2, S. 372 ff.).

— Die Finanzierung der zuséatzlichen Flachen erfolgt zu glei-
chen Teilen in drei Jahren, und zwar vom Jahr vor bis
zum Jahr nach der Fertigstellung.

159

Baupreise je
qm

Zuschlag zu
den Baupreisen



Jéhrliche
Investitions-
ausgaben

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

— Die Ausgaben, die fiir die 1970 bis 1972 neu zu schaffen-
den Flachen erforderlich sind, werden wie folgt verteilt:
Fir 1970 wird eine Milliarde DM angesetzt. Von dem Rest
der Ausgaben wird je ein Drittel den Jahren 1971 bis 1973
zugerechnet,

— Die fiir Klinikbauten erforderlichen Mittel wurden gleich-
madBig auf die Jahre 1971 bis 1981 verteilt.

c) Investitionsausgaben fiir den Schul- und Hochschulbereich

Im folgenden werden die fiir die Realisierung des Modells
bis 1980 erforderlichen Ausgaben fiir Investitionen angegeben.
Die Zahlen fiir den Schulbereich beziehen sich auf die Jahre
1968 bis 1980, fiir den Hochschulbereich auf die Jahre 1970 bis
1980.

Erforderliche Ausgaben fiir Investitionen

. in Preisen von in jeweiligen
Bereich 1966 1) bzw. 1969 2) Preisen

Milliarden DM

Schulbereich 41 bis 42 52 bis 54
Hochschulbereich 34 bis 44 41 bis 54
Insgesamt 75 bis 86 93 bis 108

1) Schulbereich.
2) Hodhschulbereich.

Im Schulbereich sind somit in den Jahren 1968 bis 1980 ohne
Beriicksichtigung von Preissteigerungen jahrliche Investitions-
ausgaben von rd. 3 Milliarden DM (in Preisen von 1966) er-
forderlich. Bei einer durchschnittlichen jahrlichen Preissteige-
rung von 3 %o miissen die jahrlichen Investitionsausgaben bis
1980 auf rd. 5 Milliarden DM steigen.

Fir den Hochschulbereich werden die Investitionsausgaben
1970 auf rd. 2 Milliarden DM geschatzt. Bei der unteren Grenze
des Modells sind in den Jahren 1971 bis 1980 Investitionsaus-
gaben in Preisen von 1969 zwischen jahrlich 2,2 und 4,7 Mil-
liarden DM erforderlich. Unter Beriicksichtigung von Baupreis-
steigerungen!) liegen die Jahresbetrdge zwischen 2,3 und
5,3 Milliarden DM.

1) Vgl. S. 152 f.
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Soll die obere Grenze des Modells realisiert werden, so miis-
sen die jahrlichen Investitionsausgaben fiir die Hochschulen
standig steigen, und zwar

— in Preisen von 1969 auf rd. 6 Milliarden DM fiir 1980,
— in jeweiligen Preisen auf rd. 8 Milliarden DM fiir 1980.

II. 3. Finanzbedarf des gesamten Bildungswesens

Fiir die Schulen und Hochschulen ergeben sich fiir das Jahr
1980 im Vergleich zu den Haushaltsansdtzen 1969 folgende Ge-
samtausgaben:

Ausgaben des Bildungswesens
davon fir
Jahr insgesamt
Schulen Hochschulen 1)
Milliarden DM
Haushalts-
ansdtze 1969 199 14,1 58
Finanzbedarf 1980
in konstanten
Preisen 33,6 bis 43,9 18,8 bis 24,9 14,8 bis 19,0
in jeweiligen
Preisen 70,3 bis 92,1 43,5 bis 58,6 26,8 bis 33,5

1) einschl. Studienfdrderung.

Gemessen am Bruttosozialprodukt (1969 rd. 600 Milliarden DM,
1980 rd. 1140 Milliarden DM) bedeutet dies eine Erhéhung
von 3,3 % im Jahre 1969 auf 6,2 bis 8,1 % im Jahre 1980, und
zwar

— fiir den Schulbereich von 2,4 %o auf 3,8 bis 5,1 %o,
— fiir den Hochschulbereich von 1,0 °/o auf 2,4 bis 2,9 %o.

Geht man davon aus, daB der Anteil der Ausgaben der Ge-
bietskdrperschaften am Bruttosozialpodukt konstant bleibt
(etwa 30 bis 33 %), so ergeben sich fiir 1980 offentliche Aus-
gaben in Hohe von etwa 340 bis 380 Milliarden DM. Der
Anteil der Bildungsausgaben in den Haushalten der Gebiets-
kérperschaften wiirde dann von rd. 11 % im Jahre 1969 auf 21
bis 249/ im Jahre 1980 steigen. Andere vergleichbare Indu-
strienationen haben einen entsprechenden Anteil der Bildungs-
ausgaben an den 6ffentlichen Gesamthaushalten bereits erreicht
(vgl. Tabelle 59, Bd. 3).
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Abbildung §
Ausgaben fiir den Hochschulbereich 1952 bis 1980

in jeweiligen Preisen
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1) aber einschlieBlich Forderung des Aufbaustudiums.

2) d. h. ohne Férderung des Studiums und des Aufbaustudiums.
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F. III. Wirtschafts- und finanzpolitische Uberlegungen

Die Berechnung der finanziellen Auswirkungen der Empfieh-
lungen enthdlt notwendigerweise eine groBe Zahl unbekann-
ter und zur Zeit nur mit erheblicher Unsicherheit schdtzbarer
GroBen. Dies gilt insbesondere fiir die unterstellte Steigerung
der Personalausgaben entsprechend dem Anstieg des Sozial-
produkts, fiir das angenommene AusmaB kiinftiger Preisstei-
gerungen, fiir die vorausgesetzte Unabhdngigkeit der Bauin-
vestitionen im Schul- und Hochschulbereich von konjunktur-
politischen MaBnahmen sowie fiir die Vorausschdtzung des
Sozialprodukts, der Zahl der Erwerbstdtigen und der Steuer-
einnahmen im kommenden Jahrzehnt. Jede Anderung der zu-
grunde gelegten Annahmen fiihrt zu Verschiebungen in den
finanziellen Folgen.

Eine der Grundannahmen des vorliegenden Modells, ndamlich
die Vermehrung der Zahl der Schiiler der Sekundarstufe II auf
1,2 bis 1,5 Millionen und der Studentenzahl von rd. 448 000
auf 900 000 bis rd. eine Million im Jahre 1980, wirkt sich auf
die Zahl der Erwerbstdtigen vermindernd aus. Diese betrug
im Jahre 1968 rd. 26,3 Millionen, 1980 wird sie nach einer
Schédtzung der Bundesministerien fiir Wirtschaft und der Finan-
zen rd. 27,5 Millionen betragen. Weiter wird sich die Zahl der
im Bildungswesen Beschéftigten von etwa 500 000 im Jahre 1969
auf etwa eine Million im Jahre 1980 erhohen. Das fiihrt zu
Umschichtungen in der Struktur der Erwerbstdtigen derart, daB
weniger Kréfte in der Giiterproduktion und entsprechend mehr
im Dienstleistungsbereich tatig sein werden. Dieser Ausfall
an Arbeitskrdften im Bereich der Giiterproduktion kann im
wesentlichen nur durch eine Erhéhung der Produktivitat mit
vermehrten Investitionen ausgeglichen werden. Auch die Bil-
dungsreform wird durch vermehrtes Wissen aus verstarkter
Forschung und durch verbessertes Konnen aus vermehrter
Ausbildung zu groBerer Produktivitdt beitragen. Welche wirt-
schaftlichen Auswirkungen die Verminderung der Erwerbstati-
genzahl sowie die Realisierung der Empfehlungen insgesamt
haben werden, bedarf noch besonderer Untersuchungen.

Werden die steigenden Ausgaben fiir das Bildungswesen von
rd. 20 Milliarden DM im Jahre 1969 auf rd. 70 bis 92 Milliarden
DM im Jahre 1980 im Rahmen des kiinftigen offentlichen
Gesamthaushalts durch Umschichtungen zu Lasten anderer Aus-
gaben ohne Steuererh6hungen ausgeglichen, so wiirden daraus
keine wesentlichen Verdnderungen der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhénge entstehen. Der Anteil der offentlichen Aus-
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gaben am Sozialprodukt und am Volkseinkommen wiirde nicht
ansteigen. Sollten die Investitionen im Bildungswesen durch
eine hohere offentliche Verschuldung finanziert werden, so
wiirden Rickwirkungen auf die Kreditfinanzierung anderer
Investitionen eintreten, deren AusmaB von der Hohe der Ka-
pitalbildung sowie von der jeweiligen Lage des Kapitalmark-
tes und der Konjunktur abhdngen wiirde. Steuererhéhungen
zur Finanzierung von Mehrausgaben des Bildungswesens wiir-
den das verfligbare private Einkommen entsprechend verrin-
gern. In beiden Fillen werden sich die &ffentliche Nachfrage
nach Investitionen sowie die Personalausgaben vermehren.

Heute beanspruchen die Ausgaben fiir das Bildungswesen in
Schulen und Hochschulen etwa 11 % der offentlichen Gesamt-
ausgaben. Nach den oben genannten Zahlen wird dieser Anteil
bis 1980 auf etwa 21 bis 24 %o ansteigen, wobei angenommen
wird, daB der offentliche Gesamthaushalt jahrlich durchschnitt-
lich nur um 6% wachsen wird. Diese Annahme ist jedoch
wenig sicher, weil weder das Wachstum des Sozialprodukts noch
die Entwicklung der anderen offentlichen Aufgabenbereiche
einigermaBen sicher vorausgesagt werden kann. Ein Anteil
der gesamten Bildungsausgaben am offentlichen Gesamthaus-
halt von rd. 21 bis 24 % ist keineswegs erschreckend hoch.
In allen vergleichbaren Industrieldndern ist er heute schon er-
reicht und teilweise iberschritten (vgl. Tabelle 59, Bd. 3).

Zur Finanzierung des Mehrbedarfs fiir Bildungszwedce in den
Haushalten des Bundes, der Linder und der Gemeinden ste-
hen folgende drei Wege offen, die wahrscheinlich nebenein-
ander beschritten werden miissen:

— Umschichtungen innerhalb des offentlichen Gesamthaus-
halts:

Hierbei wire das Steuermehraufkommen, das bei weiterem
Wirtschaftswachstum entsteht und bei gleichbleibenden
Steuersédtzen iliberproportional wichst, mit Vorrang zur Dek-
kung von Mehrausgaben des Bildungswesens zu verwen-
den. Andere 6ffentliche Aufgabenbereiche diirfen dann nicht
im AusmaB des Steueraufkommens ansteigen.

Derartige Umschichtungen des 6ffentlichen Gesamthaushalts
zugunsten steigender Bildungsausgaben erfordern eine klare
Prioritdtsentscheidung der politischen Instanzen. Ein solches
Ziel miiBte schrittweise im Rahmen der mehrjéihrigen Finanz-
planungen des Bundes und der Linder verwirklicht werden.
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— Steuererhéhungen:

Steigende Ausgaben fiir das Bildungswesen miifiten nur
dann durch hohere Steuern finanziert werden, wenn die
Steuermehreinnahmen aus weiterem Wirtschaftswachstum
in nicht ausreichendem MaBe zur Deckung steigender Bil-
dungsausgaben verwendet wiirden. Ob und inwieweit Steuer-
erh6hungen aus diesem Grunde in Aussicht genommen wer-
den miissen, hingt von den finanzpolitischen Grundsatzent-
scheidungen tiiber die Hoéhe der volkswirtschaftlichen
Steuerquote ab.

Die Einfiihrung einer besonderen Bildungssteuer als Zweck-
steuer zur Deckung steigender Bildungsausgaben scheint
angesichts des erwarteten Steuermehraufkommens aus
weiterem Wirtschaftswachstum nicht erforderlich. Sie ware
auch wie jede andere zweckgebundene Steuer steuerpoli-
tisch unerwiinscht.

— Hohere Verschuldung:

In welchem MaB Ausgaben fiir das Bildungswesen durch
Mehrverschuldung finanziert werden diirfen oder sollen,
hidngt von der Kapitalbildung, der Lage am Kapitalmarkt
und den sonstigen Kreditbediirfnissen sowie von dem in
Artikel 115 des Grundgesetzes gesetzten Rahmen fir die
Kreditbeschaffung ab. Darliber hinaus ist jeweils die Kon-
junkturlage zu beriicksichtigen. Bei Hochkonjunktur wird
dieser Anteil gering sein; bei einer Rezession kénnte und
miiBte er ansteigen, um dadurch zugleich die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage zu vermehren und zu neuem Wirt-
schaftswachstum beizutragen.

Uber das AusmaB der Finanzierung des Bildungswesens
durch Verschuldung wird unter Wiirdigung der gesamt-
wirtschaftlichen Erfordernisse im Rahmen der mehrjdhri-
gen Finanzpldne zu entscheiden sein.
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G.
Ausbau des Hochschulbereichs

G. I. Empfehlung fiir den Umfang des Ausbaus

Die Frage, ob die Annahmen des Modells in der bisherigen
und der zu erwartenden Entwicklung im Schul- und Hochschul-
bereich eine so weitgehende Rechtfertigung finden, daB es er-
laubt ist, die Realisierung der Modellannahmen zu empfehlen,
kann naturgemd@B nur schwer beantwortet werden. Die vor-
ausberechenbaren Trends in den weiterfiihrenden allgemeinbil-
denden Schulen und in den berufshildenden Schulen lassen es
jedoch gerechtfertigt erscheinen anzunehmen, daB 1980 ohne-
hin rd. 42% eines Geburtsjahrgangs Schuleinrichtungen absol-
vieren werden, die nach den Empfehlungen der Bildungskom-
mission des Deutschen Bildungsrates in die Sekundarstufe II
eingehen sollen. Aus bildungspolitischen Erwédgungen, insbe-
sondere zur Vermeidung einer Entwicklung in den Schulen, wie
sie zur Zeit bei den Hochschulen zu beobachten ist, sowie im
Hinblidk auf die Entwicklung in anderen Lindern, erachtet der
Wissenschaftsrat in Ubereinstimmung mit der Bildungskom-
mission des Deutschen Bildungsrates die Annahme einer Ex-
pansion der Sekundarstufe II auf 45 bis 55 % eines Geburtsjahr-
gangs fiir gerechtfertigt.

Es wird fiir moglich gehalten, daB schon auf Grund der Ein-
richtung der Fachoberschulen, vor allem aber nach der Ein-
fihrung der Sekundarstufe II, in die die heutigen berufsbil-
denden Schulen eingehen werden, eine wesentlich groBere
Zahl der Absolventen dieses Schulbereichs sich unmittelbar
einem Beruf zuwenden wird, als dies bei den Abiturienten
des derzeitigen Schulsystems der Fall ist. Aus bildungspoliti-
schen Griinden wird trotzdem vorgesehen, daB bis 1980 etwa
25 bis 30°% eines Geburtsjahrgangs an einer Gesamthoch-
schule studieren. Ein so weitreichender Ausbau des Hochschul-
bereichs hingt jedoch von Voraussetzungen ab, zu denen die
Studienreform ebenso wie personelle und materielle Fakto-
ren gehoren.
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Unter der Annahme eines durchschnittlichen wirtschaftlichen
Wachstums in der Bundesrepublik innerhalb des kommenden
Jahrzehnts von real etwa 4 %o pro Jahr wird es moéglich sein,
die fiir einen dem Modell entsprechenden Ausbau des Hoch-
schulwesens bendtigten finanziellen Mittel bereitzustellen.
Dem Bildungswesen eine entsprechende Prioritit einzurdu-
men, diirfte auch zu keinen auBerordentlichen und wachs-
tumshemmenden volkswirtschaftlichen Riickwirkungen fiihren.

Unter Abwéagung der genannten Umstdande wird empfohlen,
in der Zielprojektion den der oberen Grenze der Modell-
annahmen entsprechenden Ausbau des Gesamthochschulbe- 1982 rd.
reichs auf rd. eine Million Studenten bis 1982 anzustreben. ke

Studenten

G. II. Finanzielle Verwirklichung der Empfehlungen

II. 1. Gemeinsame Bildungs- und Finanzplanung von Bund und
Landern

Die finanzpolitische Problematik der Realisierung dieser Emp-
fehlungen liegt auBer in der GréBenordnung der jdhrlichen
Gesamtaufwendungen und der jahrlichen Steigerungsraten be-

sonders in der systematischen, sachlichen und zeitlichen Ein-

planung dieser Ausgaben in die &ffentlichen Gesamthaushalte

des nédchsten Jahrzehnts, vor allem in die Haushalte des Bun-

des und der Lander. Hierzu ist eine mehrjdhrige Schdtzung

und planerische Festlegung der wichtigeren Ausgabenbereiche,

zumal der Investitionsausgaben, im Rahmen der mehrjahri-

gen Finanzplanung des Bundes und der Lénder unverziiglich
einzuleiten. Fiir den Bereich des Hochschulbaus sind die erfor-
derlichen PlanungsmaBnahmen bereits durch das Hochschul- Planungs-
bauférderungsgesetz festgelegt. Mit der Durchfiihrung sind der """
PlanungsausschuB nach dem Hochschulbauférderungsgesetz und

der Wissenschaftsrat betraut. Fiir die iibrigen Bereiche des
Bildungswesens werden entsprechende PlanungsmaBnahmen

und Instrumente vorzusehen sein.

Voraussetzung der Finanzplanung fiir den Bildungsbereich ist

ein iibereinstimmender BeschluB der Bundesregierung und der
Linderregierungen iiber die Ziele und MaBnahmen eines Bil-
dungsplanes als gemeinsames, langfristiges und verbindliches
bildungspolitisches Programm gemdB Artikel 91 b des Grund-

gesetzes. Der Bildungsplan sollte von Bund und Ladndern als
langfristiger Zielplan fiir einen Zeitraum von 10 bis 15 Jah- Bildungs-
ren aufgestellt und von mittelfristigen Stufenpldnen (vier bis yesamipan
fiinf Jahre) begleitet werden. Wichtig ist hierbei ein beson-

ders enges und stdndiges Zusammenarbeiten zwischen der Bun-
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desregierung und allen Landerregierungen. Die Stufenplédne
dienen als Grundlage fiir die Finanzplanung von Bund und
Landern.

Die Verwirklichung der organisatorischen, technischen und
finanziellen EinzelmaBnahmen des Bildungsplanes erfordert
naturgemal eine gewisse Anlaufzeit. Erst danach kénnen zuver-
ldssige Rahmenkostenanschlige und Zeitpldne fiir den gesam-
ten Bereich der kiinftigen Ausgaben des Bildungswesens ent-
wickelt werden. Wichtig ist, daB die mehrjdhrigen Bedarfspla-
nungen in allen wesentlichen Teilen jdhrlich {berpriift und
neuen Erkenntnissen sowie verdnderten Bediirfnissen angepaBt
werden.

Bei der finanziellen Verwirklichung des Bildungsplanes im
Laufe der kommenden Jahre wird auch eine engere finanz-
politische Zusammenarbeit von Bund und Lindern anzustreben
sein. Als Instrument hierfiir kommt der Finanzplanungsrat in
Betracht. Auf der Grundlage der in Artikel 91 b des Grundge-
setzes und dem Hochschulbauférderungsgesetz gegebenen Pla-
nungsinstrumente muB der Finanzplanungsrat gemaB § 51 des
Haushaltsgrundsdtzegesetzes die finanzpolitischen Folgerungen
aus dem Bildungsplan und den ihn begleitenden Stufenplinen
unter Berlicksichtigung des offentlichen Gesamtbedarfs und der
Finanzierungsmdglichkeiten ziehen und in seine Empfehlungen
zur Schwerpunktbildung aufnehmen. Es erscheint unumgéng-
lich, diese gemeinsame Finanzplanung von Bund und L&indern
fir alle Bildungsausgaben ziigig einzuleiten.

IL. 2. Kiinftige Verteilung der Ausgaben fiir die Hochschulen

Die Ausgaben fiir die Hochschulen erreichten im Jahre 1968
insgesamt 4,94 Milliarden DM, von denen 3,40 Milliarden DM
auf die fortdauernden Ausgaben und 1,54 Milliarden DM auf
die Ausgaben fiir Investitionen entfielen. Bei dem empfoh-
lenen Ausbau miissen die jihrlichen Ausgaben kriftig anstei-
gen, und zwar bei den fortdauernden Ausgaben auf etwa
das Achtfache und bei den Ausgaben fiir Investitionen auf
etwa das Fiinffache des Betrages von 1968. Diese erhebliche
Steigerung zwingt zu besonderen finanzpolitischen Uberlegun-
gen.

Die Belastung der Lander durch die Ausgaben fiir ihre Hoch-
schulen ist schon heute unterschiedlich. Einzelne kleine oder
finanzschwache Lénder kénnen den Ausbau der Hochschulen
aus Mangel an Mitteln nicht mehr in dem notwendigen Aus-
maB férdern. Der heutige Finanzausgleich zwischen Bund und
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Lindern und unter den Ldndern beriicksichtigt nur wesentliche
Unterschiede der Steuerkraft, nicht aber wesentliche Unter-
schiede der Belastung durch o6ffentliche Aufgaben. Es ist schon
jetzt zu erkennen, daB die Entwidklung der Landerausgaben
fiir das Bildungswesen in den ndchsten Jahren eine Uberpri-
fung der jetzigen Finanzausstattung erforderlich machen wird.
Dabei werden insbesondere die Anteile des Bundes und der
Linder an den Gemeinschaftssteuern im Hinblick auf Verschie-
bungen der Aufgaben und Ausgaben zu tiberpriifen sein.

Das Grundgesetz stellt die ,Einheitlichkeit der Lebensverhalt-
nisse” als einen wichtigen verfassungspolitischen Auftrag an
den Bundesgesetzgeber und die Bundesregierung heraus. Ein-
heitlichkeit der Lebensverhdltnisse bedeutet im Bereich von
Bildung und Wissenschaft, daB die Schulen aller Art und die
Hochschulen im Bundesgebiet zwar nicht gleich, wohl aber
bis zu einem gewissen Grade gleichartig und vor allem gleich-
wertig sein sollen. Keinem Land und keinem Landesteil diir-
fen nur deshalb weniger gute Schulen oder Hochschulen zuge-
mutet werden, weil dieses Land oder dieser Landesteil die da-
zu erforderlichen Mittel nicht aus eigener Anstrengung auf-
bringen kann. Ein entsprechend intensiver Finanz- und Lasten-
ausgleich zwischen Bund und Landern und in den Lindern muB
die finanziellen Voraussetzungen dafiir schaffen, daP alle Tra-
ger offentlicher Schulen und Hochschulen im ganzen Bundes-
gebiet ihre Aufgaben gleichwertig erfiillen k6nnen.

Um die wachsenden Finanzierungsschwierigkeiten im Hoch-
schulbereich alsbald zu tiberwinden, scheinen vor allem fol-
gende MafBnahmen geeignet:

(1) Kiinftig sollten sé@mtliche Bauvorhaben, die dem Aus- und
Neubau des Gesamthochschulbereichs dienen, als Gemein-
schaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von wissenschaftlichen
Hochschulen* im Sinne von Artikel 91 a des Grundgesetzes
angesehen werden. Die fiir die kommenden Jahre anzustre-
bende Entwidklung zur Gesamthochschule 1d8t es nicht mehr zu,
nur die Universititen und Technischen Hochschulen als wissen-
schaftliche Hochschulen im Sinne von Artikel 91 a des Grund-
gesetzes zu behandeln. Die obigen Empfehlungen fiir die Bil-
dung von Gesamthochschulen kénnen nur verwirklicht werden,
wenn die Investitionen fiir den Gesamtbereich einheitlich ge-
plant und von Bund und Ldndern gemeinsam finanziert wer-
den.

(2) Nach Artikel 91 a des Grundgesetzes werden die Ausga-
ben fiir den Ausbau und Neubau von wissenschaftlichen Hoch-
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schulen vom Haushaltsjahr 1970 ab vom Bund und von den
Landern je zur Halfte getragen. Diese Aufteilung der Inve-
stitionsaufwendungen im Hochschulbereich entspricht dem
Grundgedanken der gemeinschaftlichen Erfilllung einer Auf-
gabe durch zwei gleichberechtigte Partner.

Die Erfahrung zeigt jedoch, daB insbesondere einzelne kleine
oder finanzschwache Lander die Hilfte der Kosten fiir den
Ausbau und Neubau der Hochschulen schon heute nicht auf-
bringen kénnen. Aus diesem Grund und unter Beriicksichtigung
der wachsenden fortdauernden Ausgaben sollite gepriift wer-
den, ob die im Grundgesetz verankerte Teilung der Mittel
fiir Hochschulbauten zwischen Bund und Sitzland je zur Halfte
aufrechterhalten bleiben kann und nicht einer flexibleren
Regelung weichen muB.

(3) Auch die fortdauernden Ausgaben fiir die Hodhschulen, die
in den kommenden Jahren in den einzelnen Lindern unter-
schiedlich ansteigen werden, erfordern einen elastischeren
Finanzausgleich. Ob ein Sonderausgleich fiir Hochschullasten
als Ergdnzung zum allgemeinen Finanzausgleich unter den Lén-
dern aus diesen Schwierigkeiten herausfiihrt, erscheint zwei-
felhaft. Es sollte aber gepriift werden, ob ein Lastenausgleich
zwischen Bund und Léndern zum Erfolg fiihrt.

Hierzu ist zunachst festzustellen, ob mit den vorhandenen
Regelungen im Grundgesetz die Finanzausstattung der L&n-
der zur Erfiillung dieser Aufgaben verbessert werden kann.
Weiter wird in diesem Zusammenhang zu iberlegen sein, ob
der Bund an den fortdauernden Ausgaben der Gesamthoch-
schulen beteiligt werden sollte.

G. III. Planung im Hochschulbereich

III. 1. Planungsebenen

Die Vielfalt und das AusmaB der durch die empfohlene Um-
wandlung und Erweiterung des Hochschulbereichs zu bewdlti-
genden MaBnahmen machen eine umfassende und zugleich
detaillierte Planung in diesem Bereich unerldBlich. Eine ra-
tionelle Durchfilhrung der Planungsarbeiten erfordert es, die
Planungsaufgaben so zu verteilen, daB unnétige Uberschnei-
dungen und Doppelarbeiten vermieden werden. Es wird emp-
fohlen, Hochschulen, Lénder und Bund bei der Planung még-
lichst eng miteinander zu verbinden.

170




Fiir den Erfolg der Umgestaltung des Hochschulbereichs aus-
schlaggebend ist die Bereitschaft der Hochschulen, an der

Planung aktiv mitzuwirken. Durch Bereitstellung eines geeig-

neten Instrumentariums miissen sie instandgesetzt werden, die-

sen ProzeB aus eigener Kraft zu vollziehen. Erst dann kénnen

die Hochschulen Klarheit iiber ihre derzeitige Situation und Planungsebene
iiber langerfristige Zielvorstellungen fiir ihre kiinftige Ent- Hodsclen
wicklung gewinnen. Fiir die Feststellung der gegebenen Situa-

tion wird die Hochschul-Informations-System GmbH Hilfe lei-

sten konnen. Die Studienreform jedoch und die kiinftige Ge-

staltung der Hochschulen miissen zu allererst in deren eigenen

Organen vorbereitet werden.

Der Eigenverantwortlichkeit und der Selbstbestimmung der ein-
zelnen Hochschulen innerhalb des Gesamtsystems mufB hin-
reichender Raum gelassen werden. Der Stellung und der Auf-
gabe der Hochschule entspricht ihr Recht und zugleich ihre
Pflicht, ihre eigene Entwicklung auf der Grundlage der von ihr
geleisteten Arbeit und der erzielten Ergebnisse im Rahmen
der ihr zugesicherten Freiheit selbst bestimmen zu konnen. Die
Hochschulen miissen die doppelte Aufgabe erkennen, einerseits
ihre eigene Entwidklung selbst zu gestalten, andererseits sich
als Teil des Gesamtsystems in einen iibergreifenden Plan ein-
zuordnen. Die Ausgestaltung und Entwicklung der einzelnen
Hochschulen kann daher nicht mehr fiir sich allein gesehen
und behandelt werden, sondern bedarf einer ergdnzenden
Planung auf Landes- und Bundesebene.

Zu den Aufgaben der Planung auf Landesebene gehdrt es vor

allem, daB die Hochschulen im Zusammenwirken mit den Kul-
tusverwaltungen Vorstellungen {iber ihre kiinftige Struktur Planungsebene
und ihren kiinftigen Aufgabenkreis entwickeln und aufeinander Land
abstimmen. Hierbei wird je nach den regionalen Besonderhei-

ten der Hodhschulen auch eine enge Zusammenarbeit mit den
Kultusverwaltungen der Nachbarlédnder erforderlich sein.

Auf Bundesebene miissen die Interessen des Gesamtstaates an  Planungsebene
der Entwicklung von Forschung und Lehre beriicksichtigt wer- B

den. Die den Gesamtbereich der Bundesrepublik umfassenden
Planungsaufgaben sind demgemdB Aufgaben zentraler Instan-

zen. Es sollte deshalb sichergestellt werden, daB sich inner-

halb der Bundesrepublik eine ausgeglichene Gesamtentwick-

lung vollzieht, bei der unter anderem auch die Belange der
finanzschwachen Linder und die Probleme der Randgebiete

bei der Planung ihre Beriicksichtigung finden.
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Fir den Bereich des Hochschulbaus sind Regelungen in Arti-
kel 91 a des Grundgesetzes und im Hochschulbauférderungs-
gesetz getroffen worden. Die als gemeinsames Gremium von
Bund und Lédndern vorgesehene Bildungsplanungskommis-
sion soll dazu beitragen, Grundlagen fiir MaBnahmen in den
anderen Bereichen zu schaffen.

Das Gesamtsystem der Planung im Hochschulbereich sollte
demnach sowohl Initiativen der Hochschulen geniigenden
Raum lassen als auch den verantwortlichen Stellen auf Landes-
und Bundesebene die Moglichkeit geben, gestaltend auf die
Entwicklung einzuwirken. Das Interesse der Hochschulen an
ihrer eigenen kiinftigen Gestaltung wiirde verkiimmern, wenn
zentrale Stellen einen perfekten und verbindlichen Gesamt-
plan aufstellen und durchsetzen wollten. Andererseits bedarf
es aus den genannten Griinden einer Koordination und gege-
benenfalls auch entsprechender Initiativen der zentralen Stellen
auf Bundes- und Landesebene, Nur im Wege der Riidkkoppe-
lung der PlanungsmafBnahmen aller Beteiligten wird es gelin-
gen, eine Gesamtplanung zu erstellen, die alle wesentlichen
Aspekte beriicksichtigt.

III. 2. Kapazitatsplanung
a) Ermittlung der Ausbildungskapazitit in den Hochschulen

(1) Als Beitrag zur Lésung des Problems der Uberfiillung der
Hochschulen muB die Berechnung der Aufnahmefihigkeit jeder
einzelnen Hochschule durchgefiihrt werden.

Fir sdmtliche Hochschulen des Bundesgebiets darf nur ein
Berechnungsverfahren zugrunde gelegt werden, um eine Ver-
gleichbarkeit der Kapazitdtsberechnungen sicherzustellen. Die
fir jeden Fachbereich und Studiengang einer Hochschule fest-
gestellten Kapazitaten sollen in den Haushalten der Hochschu-
len bzw. in den Landeshaushalten sowie allgemein bekannt-
gemacht werden.

Die so bekanntgemachten Kapazitdtsfeststellungen werden es
den Hochschulen, den Kultus- und Finanzverwaltungen, aber
auch den Parlamenten erleichtern, die tatsichlich erforderlichen
Mittel in personeller, raumlicher und materieller Hinsicht zu
bestimmen und zur Verfiigung zu stellen. Erweiterungen der
Ausbildungsmdéglichkeiten eines Fachbereichs sollten im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten nur dann ins Auge gefaBt
werden, wenn von den zusténdigen Stellen die entsprechenden
personellen, materiellen und rdumlichen Mittel fiir eine solche
Erweiterung zur Verfiigung gestellt werden.
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(2) Zielsetzung eines Verfahrens fiir die Ermittlung der Aus- Verfahren fir
bildungskapazitdt ist vor allem, Informationen iiber die Lei- §i Bmmitfung
stungsfahigkeit einer Hochschule in ihren Teilbereichen und  dungskapazitat
insgesamt zu erhalten. Mit Hilfe dieser Informationen wird

es leichter sein, Uberfiillungstendenzen zu steuern. Gleichzei-

tig sind sie Hilfsmittel fiir politische Entscheidungen, sobald

Engpdsse erkannt sind. Die Informationen ermdéglichen Ver-

gleiche zwischen verschiedenen Hochschulen und machen die
unterschiedlichen normativen Ansédtze erkennbar, die in die
Berechnungen eingegangen sind. Ferner konnen sie helfen, ge-

richtliche Entscheidungen bei Zulassungsfragen zu objektivie-

ren.

Es wird kaum moglich sein, den Begriff Ausbildungskapazi-
tat erschopfend zu definieren. Man wird vielmehr auf verein-
fachende Methoden zuriickgreifen und als Ausbildungskapazitat
diejenige Studentenzahl bezeichnen miissen, die unter Vorgabe
bestimmter Daten nach einem festgelegten Verfahren berech-
net werden kann. Fiir die Planung bietet ein solches Verfah-
ren eine zunédchst ausreichende Grundlage.

In einem Modell, das in Anlage 8 (Bd. 2, S. 387 ff.) beschrieben
ist, werden Daten iiber die Studenten, die Lehrpersonen und die
Flachen miteinander in Beziehung gesetzt.

Das Modell 1dBt sich in verschiedenen Richtungen anwenden:

— Man setzt den Umfang (die Anzahl der Hochschullehrer und
der Rdume) und die Struktur der Hochschule als konstant
voraus, miBt ihre einzelnen Bestandteile und fragt nach
der gegenwartigen Kapazitat, also nach der Zahl von Stu-
denten, die ausgebildet werden kann.

— Man setzt den Umfang der Hochschule als konstant voraus,
die Struktur dagegen als variabel und ermittelt, wie durch
Anderung der Struktur (z.B. durch Umverteilung von Lehr-
aufgaben) die Kapazitdt optimiert werden kann.

— Man geht von einer bestimmten Studentenzahl als Soll-
Kapazitat aus und untersucht, wie die Hochschule umge-
staltet oder ausgebaut werden muBl, um dieser vorgegebe-
nen Kapazitat zu entsprechen.

Die Berechnungen sind entscheidend von der Qualitdt der Da-
ten und ihrer Vergleichbarkeit abhéangig. Es ist daher dringend
erforderlich, daB die Hochschulen, die Kultusverwaltungen,
die statistischen Amter und die Hochschul-Informations-Sy-
stem GmbH die notwendigen Erhebungen durchfiihren und hier-
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bei eindeutige Begriffe und einheitliche Bezeichnungen ver-
wenden.

Bei den Daten iiber die Studenten sind vor allem Angaben iiber
den tatsdchlichen Studienablauf von Bedeutung. Fiir den Stu-
dienablauf sind nicht nur die Lehrveranstaltungen wichtig,
sondern auch Zeiten fiir Studienberatung, Vorbereitung auf
Lehrveranstaltungen, Arbeit in Bibliotheken, Diplom- und Semi-
nararbeiten u.a. Fiir einen Teil dieser Aktivitaten der Stu-
denten wird zwar kein Personal, wohl aber Raum bendtigt.
In dem Modell werden auch studentische Aktivitdten beriick-
sichtigt, die nicht direkt in Zusammenhang mit der Ausbildung
stehen, so z. B. sportliche Veranstaltungen sowie die Inanspruch-
nahme der Mensa. Bei den Lehrpersonen werden nicht nur die
Lehrveranstaltungen beriicksichtigt, sondern auch andere Titig-
keiten, wie Vorbereitung von Lehrveranstaltungen, Priifungen,
Korrektur von Priifungsarbeiten, Studienberatung, Verwal-
tungsarbeit, Forschung.

Bei den Flachen bzw. Rdumen sind vor allem Art, GréBe und
technische Ausstattung von Bedeutung.

Bei den Lehrveranstaltungen ist die Teilnehmerzahl ausschlag-
gebend fir den Personalbedarf sowie die Anzahl und die
Grébe der bendtigten Rédume. Die Art der Lehrveranstaltung
ist bestimmend fiir die Ausstattung der Raume.

b) Allgemeine Kapazitdtsplanung auf Bundesebene

Als Orientierungspunkte einer allgemeinen Kapazitdtsplanung
fiir die Hochschulen kommen einmal der Bedarf an Hochschul-
absolventen, zum anderen die Nachfrage nach Studienplétzen
in Betracht.

Die Ermittlung des Bedarfs an Hochschulabsolventen 1Bt sich
mit hinreichender Genauigkeit nur fiir einige Berufe des Dienst-
leistungsbereichs durchfiihren. Sie scheidet deshalb als all-
gemein anwendbare Methode der Kapazitatsplanung aus.

Ausgehend von der Nachfrage nach Studienpldtzen ldBt sich
mit den vorhandenen Methoden unter bestimmten Annahmen
liber das Schulsystem die voraussichtliche Gesamtzahl der Stu-
dienbewerber fiir die einzelnen Jahre anndhernd vorausschit-
zen. Dies ist beziiglich der Zahl der Studienbewerber fiir ein
bestimmtes Fach nicht in gleicher Weise moglich, da die Mo-
tivation fiir bestimmte Studiengdnge von verschiedenen Fak-
toren abhdngt. Zu diesen gehoren sowohl die Berufserwar-
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tungen der Studienbewerber, die mit dem tatsdchlichen Bedarf
an wissenschaftlich ausgebildeten Krédften nicht iibereinzu-
stimmen brauchen, als auch zeitbedingte Trends, die schwer
voraussehbar sind und sich damit der Planung weitgehend
entziehen.

Es mubB also slets damit gerechnet werden, daB spezifische
Studienwiinsche und vorhandene Ausbildungskapazititen nicht
in Ubereinstimmung zu bringen sind, zumal eine Anpassung
der Kapazitdt an die Studienwiinsche, jedenfalls wenn Bau-
mafBnahmen oder erhebliche Erweiterungen des Lehrkorpers
noétig sind, Vorbereitungen von vier bis fiinf Jahren erfordert.

Eine Inkongruenz zwischen Studienwiinschen und Ausbildungs-
kapazitdt fiithrt nicht notwendigerweise zu Zulassungsbeschran-
kungen. Es wird vielmehr zuerst zu priifen sein, ob die In-
kongruenz durch eine bessere Verteilung behoben werden
kann. Hierbei sind mehrstufige Verteilungsaufgaben zu lésen:

— Solange in einem Fach an einer Hochschule noch freie Ka-
pazititen vorhanden sind, miissen den an anderen Hoch-
schulen abgewiesenen Bewerbern die noch freien Studien-
pldtze nachgewiesen werden. Dieser Aufgabe soll die zen-
trale Informations- und Vermittlungsstelle dienen.

— Sind in einem bestimmten Fach insgesamt keine Studien-
pldatze mehr verfiighar, so kommt ein Hinweis auf andere
Fédcher in Betracht. Hierzu ist eine zuverldssige Beratung
notwendig. Es wird auch zu berilicksichtigen sein, ob in dem
besetzten Fach in absehbarer Zeit mit einer fiihlbaren Ka-
pazititserweiterung gerechnet werden kann. In solchen
Fallen wird der Bewerber hédufig auf ein verwandtes Fach
ausweichen konnen, das auch dem Studium nach einem
spdteren Fachwechsel dient.

¢) Zulassungsbeschrankungen

Erweisen sich Zulassungsbeschrénkungen als notwendig, so
gewinnen Auswahlkriterien in dem MaBe Bedeutung, in dem
die Engpéasse zunehmen. Die Tatsache, daB es kein absolut ge-
rechtes Verfahren geben kann, sollte nicht davon abhalten, das
relativ beste Verfahren zu entwickeln.

Ein geeignetes Verfahren mufB daran orientiert sein, daB es Geeignetes
nicht darum geht, die Studierfdhigkeit, sondern unter einer g‘ﬁ’:::m""
groBen Zahl studierféhiger Bewerber diejenigen festzustellen,
die fiir das gewdhlte Studienfach am besten geeignet erschei-
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nen. Will man eine solche, fiir den einzelnen schwerwiegende
Entscheidung anndhernd gerecht treffen, so miissen alle Hilfen,
die die Wissenschaft fiir eine solche Entscheidung anbietet,
ausgenutzt werden. Im Hinblick auf die unterschiedliche Quali-
tat und die unterschiedlichen BeurteilungsmaBstdbe der Schu-
len kénnen die Noten der Schulzeugnisse — auch bei einem
Zentralabitur in einzelnen Landern oder gar in der Bundes-
republik — nicht als alleiniges Kriterium fiir die Beurteilung
eines Studienbewerbers angesehen werden.

Fir die Entwicklung differenzierter Verfahren wird die Ein-
richtung eines zentralen Testinstituts empfohlen. Das Testin-
stitut wiirde als technische Hilfseinrichtung der Hochschulen,
die wie bisher iiber die Zulassungen zu entscheiden hatten,
tatig werden. Die Arbeiten des Testinstituts kénnten nicht
zuletzt zur Weiterentwicklung von Curricula in der Schule bei-
tragen und hierdurch die Verbindung zwischen Schule und
Hochschule verbessern (vgl. Anlage 4, Bd. 2, S. 279ff., 287).

Die fiir eine allgemeine Kapazitatsplanung auf Bundesebene
vorgesehenen MaBnahmen werden in vollem Umfang erst in
einigen Jahren zu verwirklichen sein. Fiir diese Zeit miissen
Ubergangsregelungen getroffen werden:

Es muB davon ausgegangen werden, daB die Arbeitsbedingun-
gen in der Oberstufe der Schulen zundchst mehr oder weniger
unverdndert sind. In einer ersten Phase werden deshalb wei-
terhin die Abiturnoten zu verwenden sein. In Zweifelsfillen
sollten, wie teilweise auch schon bisher iiblich, Schulberichte
oder auch andere Informationen zur Beurteilung herangezogen
werden. Um die fachspezifischen Leistungen der Schulabsolven-
ten besser beurteilen zu kénnen sowie um die Vergleichbar-
keit und die Aussagekraft der Abiturzeugnisse zu steigern,
sollten die Noten mit spezifischen Faktoren gewichtet werden.
Welche Facher hierbei zu beriicksichtigen sind, hdngt vom an-
getrebten Ausbildungsgang ab. Auswahl und Festlegung der
entsprechenden Fdcher miissen in Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Hochschulen unter Beteiligung der Kultusmini-
sterien getroffen werden.

In einer zweiten Phase sollte die Beurteilung durch die Schulen
verbessert werden. Das kann z.B. durch die Einfiihrung eines
Punktsystems erreicht werden, das die Leistungen in den ein-
zelnen Kursen und damit die Leistungen eines Schiilers diffe-
renzierter, systematischer und besser kontrollierbar zu bewer-
ten erlaubt als bisher.
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In der dritten Phase werden sodann die vorgeschlagenen Test-
verfahren zusétzlich als Entscheidungshilfen einzufiihren sein.

IIL. 3. Ermittlung des Sachmittelbedarfs

In diesen Empfehlungen werden keine bestimmten Richtzahlen
fiir den Sachmittelbedarf der Hochschulen oder einzelner Facher
festgelegt. Der Wissenschaftsrat hédlt die Ermittlung des Sach-
mittelbedarfs von Fachbereichen jedoch fiir moglich, zumal die
bisherigen Institute und Lehrstiihle in diese eingehen und die
Fachbereiche erheblich groBere Forschungs- und Lehreinheiten
darstellen, bei denen sich Schwankungen des Bedarfs eher als
bei kleineren Einheiten ausgleichen. Auf diese Weise wird es
moglich sein, die durchschnittliche Hohe der jdhrlich bendtig-
ten Mittel leichter festzustellen als bisher.

In der Anlage 10 (Bd. 2, S. 421 ff.) wird ein Verfahren fur die  Verfahien zur
Ermittlung des Sachmittelbedarfs von Fachbereichen beschrie- griitung des
ben. Es geht davon aus, daB die Schwierigkeiten verringert darfs
werden, wenn die erforderlichen Mittel nicht in einer Summe

als Lehr- und Forschungsmittel zusammengefait werden, wie

das bisher beim Titel 300 iiblich war, sondern wenn sie, und

zwar nur fiir den Zweck der Veranschlagung, stdarker als bis-

her aufgegliedert werden. Alsdann wird versucht, fiir die Be-
rechnung der Hohe der bei der einzelnen Ausgabengruppe

zu veranschlagenden Betrige objektive Bezugspunkte zu fin-

den. Diese Bezugspunkte sind je nach der Art der Ausgaben
verschieden. In vielen Féllen handelt es sich um Zahl und Art

des in dem jeweiligen Fachbereich tdtigen Personals und um

die Zahl der Studenten. Von den Personal- und Studentenzahlen

sind zum Beispiel der Geschaftsbedarf, die Post- und Fernmel-
degebiihren, die Lehr- und Lernmittel, die Reisekostenvergi-
tungen u. a. abhdngig. Auch der Bedarf an Gerdten richtet sich
teilweise nach dem vorhandenen Personal. Bei anderen Aus-
gabengruppen ist der Bezugspunkt die GroBe der vorhandenen

oder erforderlichen Nutzfliche. Das gilt z. B. fiir die Kosten der
Bewirtschaftung der Gebdude und Réume. Weiter kann der
Wert der fiir Forschungs- und Lehrzwecke vorhandenen Gerdte-
ausstattung zum MaBstab der fiir die Erneuerung erforder-
lichen Mittel gemacht werden. Voraussetzung hierfiir ist, daB fiir

die einzelnen Gerite Zeitrdume festgelegt werden, innerhalb

derer sie ersetzt werden miissen. Dieser Zeitraum ist je nach

der Art des Gerites verschieden; bei seiner Festlegung sind die
wissenschaftsspezifischen Erfordernisse zu beriicksichtigen.
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Es wird empfohlen, daB die Hochschulen, die Verwaltungen und
andere sachverstdndige Gremien sich der weiteren Entwick-
lung von Verfahren fiir die Ermittlung des Sachmittelbedarfs
annehmen.

Fir die Veranschlagung des Sachmittelbedarfs im Einzelfall
spielt die Erfahrung eine entscheidende Rolle. Vielfach fehlt
es auch noch an ausreichend zuverldassigen und vollstindigen
Unterlagen iiber die tatsachlichen Ausgaben der Hochschulen.
Aus diesem Grunde erweist sich ein Rechnungswesen als not-
wendig, das die Gesamtausgaben, auch soweit sie aus Mitteln
Dritter getdtigt werden, erfaSt und detailliert genug nach Aus-
gabezwedke aufgliedern kann. In der Anlage 10 (Bd. 2, S. 4151f.)
werden Forderungen, die an das Rechnungswesen der Hoch-
schulen zu stellen sind, spezifiziert.

I1I. 4. Planung des Hochschulbaus

Der Hochschulbau ist ein wesentliches Mittel zur Verwirkli-
chung der hier vorgelegten Empfehlungen. Um die Studien-
pldtze fiir die zu erwartenden Studentenzahlen schaffen zu kén-
nen, miissen in den kommenden Jahren iiber 50 Milliarden DM
investiert werden, ein Betrag, der den Umfang und die Wichtig-
keit der Planung im Hochschulbau deutlich macht.

a) Rahmenplanung im Hochschulbau

Die nach dem Hochschulbauférderungsgesetz vorgesehene Rah-
menplanung schafft die Voraussetzung fiir eine zeitlich, regio-
nal und hochschulpolitisch aufeinander abgestimmte Durchfiih-
rung der hier vorgelegten Empfehlungen in baulicher Hinsicht.
Die Rahmenplanung auf Bundesebene setzt eine Entwicklungs-
planung der einzelnen Hochschulen und eine Abstimmung in-
nerhalb des Landes voraus.

In den Hochschulen sollten Stdndige Kommissionen fiir die
Bauplanung errichtet werden. lhre Aufgabe wird es sein, in
Zusammenarbeit mit dem Bauamt die bauliche Gesamtplanung
der Hochschule und Einzelplanungen durchzufithren. Dieser
Kommission obliegen auch Entscheidungen iiber Fragen der
Baudurchfithrung und der Nutzung.

Die Bauentwicklungspldne der Hochschulen liefern die Grund-
lage zur Aufstellung entsprechender Gesamtpline auf Landes-
ebene, die in Abstimmung mit den allgemeinen Entwicklungs-
plénen der Hochschulen innerhalb des Landes und der angren-
zenden Lander zu erarbeiten sind. Auf Grund der koordinierten
Bauentwicklungspldne nimmt das Land seine Anmeldungen zum
Rahmenplan nach dem Hochschulbauférderungsgesetz vor.
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Auf Bundesebene werden die Anmeldungen der Lander vom
PlanungsausschuB nach dem Hochschulbauférderungsgesetz auf

der Grundlage von Empfehlungen des Wissenschaftsrates auf-

einander abgestimmt. Hierbei sind die Zielvorstellungen des
Hochschulbauforderungsgesetzes, namlich die Bildung eines
zusammenhdngenden Systems der Hochschulen nach Fachrich-

tungen, Zahl, GroB8e und Standort sowie die Bereitstellung eines
ausreichenden Angebots an Forschungs- und Ausbildungs-

pldtzen, zu berlicksichtigen. Die Entscheidungen des Planungs-
ausschusses werden Ridkwirkungen auf die Bauentwicklungs-

plane der Lander und Hochschulen haben. Durch das Zusam-
menwirken von Hochschulen, Landern und Bund entsteht so

eine Wedchselwirkung bei der Aufstellung und Durchfithrung

der Bauentwicklungspldne, aus der schlieBlich ein {iberregio- Hodischul-
nales Hochschulverbundsystem hervorgehen soll. verbundsystem

b) Planen mit Richtwerten

Die Planung von Hochschulbauten kann durch die Verwendung

von Flachenrichtwerten erleichtert werden (vgl. Anlage 9, Bd. 2,

S. 404 ff.). Mit Hilfe dieser Flachenrichtwerte 1aBt sich bei vor-  Flacensicit-
gegebener Studentenzahl der Nutzflichenbedarf einzelner Fach- "¢
bereiche und ganzer Hochschulen ermitteln.

In die Flachenrichtwerte gehen bestimmte mittlere Erfahrungs-
werte und Annahmen, wie z. B. GruppengroBe der Lehrveran-
staltungen, ein. Fldchenrichtwerte kommen unmittelbar nur fir
die Gesamtplanung von Fachbereichen und Hochschulen sowie
fiir die Bauleit- und die Rahmenplanung auf Landes- und Bun-
desebene in Betracht. Sie diirfen nicht als bindende Normen,
sondern nur als Anhaltswerte verwendet werden, die einer
Korrektur auf Grund besonderer ortlicher oder struktureller
Gegebenheiten zugdnglich sind.

Fiir weitere Stufen der Planung miissen die ermittelten Nutz-
flachen in qualitative Angaben iiber die bautechnischen Eigen-
schaften der benétigten Flachen umgesetzt werden. Hierzu die-
nen die bautechnischen Fldachenarten.

Fiir die Kostenschidtzung einzelner Bauvorhaben, aber auch als

Grundlage mittel- und langfristiger Finanzpldne werden Ko- Kostenricht-
stenrichtwerte zu entwickeln sein, die auf bautechnisch be- “*'°
stimmte Fldchenarten bezogen sind (vgl. Anlage 9, Bd. 2,

S. 411 ff.).

Die Methodik zur Ermittlung von Flachen- und Kostenricht-
werten sollte auch im Hinblick auf die Verdnderungen im
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Hochschulbereich stindig weiterentwickelt werden. Das Zen-
tralarchiv fiir Hochschulbau, das sich mit diesen Fragen maB-
gebend beschidftigt, wird Ergebnisse seiner Untersuchungen
in einem Handbuch veroffentlichen.

c) Baugenehmigungsverfahren

Unter den Faktoren, die die Gesamtdauer von BaumaBnahmen
im Hochschulbereich beeinflussen, wirkt das bisherige Bauge-
nehmigungsverfahren in besonderem MaBe verzogernd. Eine
Revision der Baugenehmigungsverfahren kann zu einer Ab-
kiirzung der Planungs- und Bauzeiten erheblich beitragen.

Bei Beibehaltung der bisherigen Baugenehmigungsverfahren
wird die bauliche Verwirklichung dieser Empfehlungen nicht
moéglich sein. Es wird empfohlen, die begonnene Uberpriifung
der Genehmigungsverfahren mit dem Ziel einer weiteren Ver-
einfachung fortzusetzen.

Im Ergebnis sollte die Vielzahl der beteiligten Stellen, die zu-
dem oft nur am Rande mit dem Projekt befaBt sind, durch eine
Zusammenfassung der Kompetenzen reduziert und dafiir ge-
sorgt werden, daf sie in einem mdglichst frithzeitigen Stadium
des Verfahrens abschlieBend beteiligt werden. Kostenvoran-
schlag und Kostenanschlag sollten kiinftig durch eine einzige
Haushaltsunterlage ersetzt werden. Fir das Priifungs- und
Genehmigungsverfahren und fiir die baurechtliche Zustimmung
sollte nur noch ein Arbeitsgang gefordert werden.

d) Baudurchfiihrung

Zur Beschleunigung der Baudurchfilhrung miissen die Ent-
scheidungsbefugnisse der ortlichen Stellen, vor allem der Hoch-
schulbaudmter, erweitert werden, z. B. durch gréBere Selbstédn-
digkeit in der Vergabe von Bauleistungen. Weiter sollten in
zunehmendem MaBe Generalunternehmer eingeschaltet und
Pauschalvertrdge abgeschlossen werden kénnen. Das Abrech-
nungswesen sollte vereinfacht werden.

Der Umfang der gegenwartigen HochschulbaumaBnahmen
und erst recht das bevorstehende Ausbauvolumen gebieten es,
moderne Bauverfahren soweit wie moéglich anzuwenden. Zu
diesen gehdren das Bauen mit vorgefertigten Bauteilen, die
Verwendung typisierter und standardisierter Bauweisen sowie
eine weitgehende Rationalisierung des Innenausbaus. Ebenso
sind standardisierte Baubeschreibungen (Leistungsverzeich-
nisse) zu entwickeln, damit die Bauindustrie ermutigt wird,
typisierte Bauten fiir ganze Baukomplexe anzubieten.
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e) Haushaltsvollzug

Das bisherige Verfahren der Finanzierung von BaumaBnahmen
im Hochschulbereich, bei dem fiir das einzelne Bauvorhaben
jeweils ein fester Jahresbetrag fiir die im laufenden Rechnungs-
jahr anfallenden Ausgaben veranschlagt wird, ist unbefriedi-
gend, weil es den unterschiedlichen Entwicklungen im Bau-
fortschritt der einzelnen Bauvorhaben nicht ausreichend Rech-
nung tragen kann. Die Folge sind entweder die Beantragung
iiberplanmdBiger Ausgaben oder die Bildung nicht unerhebli-
cher Ausgabereste. Das fiihrt zu iiberfliissiger zusdatzlicher Ver-
waltungsarbeit und oftmals zu Bauverzégerungen.

Diese Schwierigkeiten kénnen liberwunden werden, wenn

— fiir alle Jahresbetrdge der einzelnen Bauvorhaben die ge-
genseitige Deckungsféhigkeit in den Haushalten wvermerkt
wird,

— alle BaumaBnahmen einer Hochschule in einem Titel zusam-
mengefalt oder

— alle HochschulbaumaBnahmen eines Landes in einem Pau-
schaltitel zusammengefaBt werden.

Die Einrichtung eines Pauschaltitels entspricht dem Vorgehen, Pauschaltitel
nach dem der Bund bei der Mitfinanzierung der Hochschulbau-
maBnahmen in den zuriickliegenden Jahren verfdahrt und das

sich wegen seiner Flexibilitdt in der Mittelbewirtschaftung be-

wadhrt hat.

G.IV. Gewinnung neuer Studien- und Forschungsmaglich-
keiten

IV. 1. Schwerpunkte des Ausbaus

Die vorgeschlagene Erweiterung des Hochschulbereichs ist so
umfangreich, daB ein Ausbau auf nahezu allen Gebieten er-
forderlich ist.

a) Soweit fachspezifische Empfehlungen des Wissenschaftsra-
tes vorliegen, wie bei der Medizin, sollten diese sowohl hin-
sichtlich des Umfangs wie in der regionalen Verteilung ver-
wirklicht werden, bevor die Errichtung weiterer Ausbildungs-
statten in diesen Bereichen in Angriff genommen wird. Nach
den Empfehlungen zur Struktur und zum Ausbau der medi-
zinischen Forschungs- und Ausbildungsstdtten sollen bis zum
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Jahre 1982 die Ausbildungskapazitdt in der Allgemeinen Medi-
zin von rd. 15500 Studenten im Jahre 1967 auf rd. 30 000 Stu-
denten erhoht und die Ausbildungskapazitédt in der Zahnmedizin
von rd. 3500 Studenten im Jahre 1967 um 6000 Studenten auf
rd. 9500 Studenten gesteigert werden.

Bei der Berechnung des Lehrerbedarfs sollte von den Emp-
fehlungen der Bildungskommission des Deutschen Bildungs-
rates ausgegangen werden. Die Differenzierung innerhalb der
Sekundarstufen I und II wird hier zu einem fachlich breiter als
friither gestreuten Lehrerbedarf fithren, der besonders in den
naturwissenschaftlichen, technischen und sozialwissenschaftli-
chen Féachern relativ ansteigen, wéhrend er in den sprachwis-
senschaftlichen Féachern bei Zunahme der absoluten Zahlen im
Verhéltnis zuriickgehen wird. Auf jeden Fall werden die fiir
die gesamte Lehrerausbildung erforderlichen Erziehungswissen-
schaften entsprechend der Vermehrung der Studienpldtze fir
angehende Lehrer auszubauen sein.

In allen Fillen, in denen Bedarfsberechnungen zur Grundlage
des Ausbaus gemacht werden kdnnen, sollte der errechnete Be-
darf ein Anhaltspunkt fiir den unbedingt erforderlichen Ausbau
sein und nicht notwendigerweise eine Beschrdankung des Aus-
baus bedeuten.

b) Das steigende Bediirfnis nach vermehrter Bildung sowie
das Vordringen wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden
in Bereiche, in denen bisher die praktische Einlibung die Aus-
bildung bestimmte, zwingen dazu, das Verhéltnis zwischen
Theorie und Praxis neu zu iiberdenken und das Schwergewicht
des Ausbaus der Gesamthochschuleinrichtungen auf die Ent-
wicklung entsprechender praxisnaher Studiengdnge zu legen.
Hierfiir kommt eine Vielzahl von Bereichen in Betracht; so
z. B. Studiengdnge fiir nichtérztliches medizinisches Personal ),
Studiengénge fiir Sozialarbeit, in den Wirtschaftswissenschaf-
ten fiir Steuerberater, fiir Fremdsprachenberufe, fiir Rechts-
pfleger, fiir den gehobenen Verwaltungsdienst, fiir die Informa-
tik, fiir die Mathematik, die Physik, die Chemie und fiir Inge-
nieurberufe.

Hinweise auf solche Studiengédnge enthalten die diesen Emp-
fehlungen beigegebenen Anlagen 2a — 2k (Bd. 2. S. 45ff)).

1) Das hierflir bendtigte Lehrpersonal ist in den Empfehlungen zur Struktur und
zum Ausbau der medizinischen Forschungs- und Ausbildungsstitten noch nicht
beriicksichtigt worden,
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c) Einzelne Fachgebiete werden — unabhdngig von der Diffe-
renzierung der Ausbildungsgdénge — dadurch ein besonderes
Gewicht gewinnen, daBl sie die wissenschaftlichen Voraus-
setzungen fiir die Losung drdngender Probleme der Gesell-
schaft entweder schon bieten oder noch schaffen miissen. Ein
rasches Wirtschaftswachstum und steigender Wohlstand wver-
groBern die Moglichkeiten des einzelnen und der Gesellschaft
zur Realisierung ihrer Wiinsche. Die hierdurch ausgeldsten
Anpassungsprozesse und das Streben nach einer schnellen
Realisierung konkurrierender Ziele konnen aber auch starke
Spannungen hervorrufen. Die Losung dieser Probleme stellt
den Wissenschaften vielfdltige Aufgaben. Die folgenden Uber-
legungen geben einen Anhalt fiir bestimmte Akzentsetzungen.

Um die Beziehungen zwischen einzelnen Teilen der Gesell-
schaft, die Stellung der Individuen in ihr sowie gesellschaft-
liche Wertvorstellungen und Strukturen und deren Ande-
rungsprozesse aufzudecken, ist es notwendig, die Forschung Forscung

. . . . . - in den Sozial-
im Bereich der Sozialwissenschaften zu intensivieren. wtshinsdisttan

Beim Ausbau des Hochschulbereichs ist die Mathematik be- Mathematik
sonders zu beriicksichtigen. Sie wird als Grundlagenwissen-

schaft auch in den kommenden Jahren in andere Bereiche
eindringen; diese werden daraufhin entsprechend auszubauen

und umzustrukturieren sein.

In dem MabBe, wie Hauptprobleme der Zukunft eine Basis fiir
Losungsmoglichkeiten in den Naturwissenschaften finden, Naturwissen-
kommt auch diesen besondere Aufmerksamkeit zu. achatien

Wegen der notwendigen Umsetzung naturwissenschaftlicher
Forschungsergebnisse in die Praxis wird den ingenieurwissen- Ingenieur-
schaftlichen Fichern weiterhin groBe Bedeutung beizumessen *'Serseften
sein. Deshalb sollte das derzeit riickldaufige Interesse an ihrem

Studium durch entsprechende Anreize aufgefangen werden,

vor allem durch gute Ausbildungsmoglichkeiten und durch
Akzentsetzungen innerhalb der einzelnen Facher, die der wis-
senschaftlichen Entwicklung und den Anforderungen der Pra-

xis entsprechen.

Dadurch soll ein Ausbau in anderen zukunftweisenden Be-
reichen in keiner Weise ausgeschlossen werden. Insbesondere
wird damit keine Unterbewertung der Geisteswissenschaften
ausgedriickt, deren Anregungen oft Entwicklungen in ande-
ren Wissenschaftsbereichen erst auslosen und ohne deren
eigene weitere Entwicklung ein allgemeiner Fortschritt nicht
mdoglich ist.

183

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN




Ausbaukriterien

UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

Es wird in den kommenden Jahren — und in einer an ihrer
Entwicklung interessierten Gesellschaft iiberhaupt — zu einer
wesentlichen Aufgabe werden, bestimmte Schwerpunkte fir
die wissenschaftliche Arbeit rechtzeitig in ihrer Thematik und
Notwendigkeit zu erkennen sowie dahingehend zu spezifi-
zieren, daB die Arbeit in den betreffenden Gebieten tatsdch-
lich aufgenommen werden kann und von der Allgemeinheit
in ihrer Bedeutung erkannt wird. Im Gesamtsystem der Hoch-
schulen muB politisch, strukturell und finanziell sichergestellt
sein, daB solche Akzentuierungen in Forschung und Lehre ihren
angemessenen Ausdrudk finden.

IV. 2. Ausbau der bestehenden Hochschulen

Durch die vorgeschlagenen Kapazitdtsberechnungen wird sich
feststellen lassen, wie groB die Ausbildungskapazitdt zur
Zeit im Hochschulbereich ist. Es wird dann zu priifen sein, bis
zu welcher GroBenordnung und in welcher Weise die jetzigen
Hochschulen ausgebaut werden konnen.

Dem Umfang einer Hochschule sind duBere und funktionale
Grenzen gesetzt. Die Moglichkeiten zum Ausbau werden we-
sentlich von den Grundstiicksverhaltnissen, von dem Sied-
lungsgefiige, der zukiinftigen Entwicklung und nicht zuletzt
von der Stadtplanung des Hochschulortes bestimmt. Die Zahl
der Studenten sollte in einer angemessenen Relation zu GroBe
und Einwohnerzahl des Hochschulortes bzw. des regionalen
Verflechtungsraumes stehen. Weiter findet die Ausbaumég-
lichkeit einer Hochschule ihre Grenzen in ihrer eigenen Funk-
tionsfdhigkeit. Ihre Organisation, ihre Verwaltung, insbeson-
dere aber die Notwendigkeit der wissenschaftlichen Kommu-
nikation setzen eine gewisse Uberschaubarkeit voraus, die
auch bei der Moglichkeit organisatorischer Untergliederungen
eine Frage der GesamtgroBe ist.

Allgemeingiiltige Angaben iiber die optimale GréBe von Ge-
samthochschulen werden sich kaum machen lassen. Unter Be-
achtung der angefithrten Gesichtspunkte sollten die Einrich-
tungen einer Gesamthochschule in Stddten bzw. Regionen bis
zu 200 000 Einwohnern jedoch auf 8 000 bis 15000 Studenten
beschrankt werden, in groBeren Stddten bzw. Regionen sollten
sie 20 000 Studenten nicht {iberschreiten. In Millionenstddten,
wie Hamburg und Miinchen, sowie in Zentren von Ballungs-
gebieten vergleichbarer GroBe, wie z. B. Frankfurt a. M,
kénnte die Studentenzahl eines Gesamthochschulbereichs
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héher liegen, sollte aber 25 000 nicht {iberschreiten. Dem steht
die Errichtung weiterer Gesamthochschulen in diesen Stddten
nicht entgegen.

Der Ubergang zu Gesamthochschulen kann einmal durch die
Umstrukturierung, d.h. durch Differenzierung der Stu-
diengdnge bestehender Hochschulen erfolgen. Zum anderen
werden verschiedene Einrichtungen des tertidren Bereichs
zu Gesamthochschulen zusammengefaBt werden konnen.
Wenn die oben angegebenen Studentenzahlen iiberschritten
werden, wird jeweils zu entscheiden sein, ob der Transfer
eines Teiles der Studiengdnge an andere Hochschulorte statt-
finden kann oder ob eine weitere Gesamthochschule am
gleichen Ort gegriindet werden soll.

Wieweit sich die einzelnen bestehenden wissenschaftlichen
Hochschulen unter Einbeziehung der fiir eine Zusammenfassung
zu Gesamthochschulen in Betracht kommenden Einrichtungen
erweitern lassen, 1dBt sich nur unter Beriicksichtigung der ort-
lich verschiedenen Ausbauméglichkeiten ermitteln. Es wird
daher empfohlen, alsbald die vorhandenen Ausbaumdglich- Feststellung
keiten bei den bestehenden Hochschulen festzustellen und ;’;g;?;s:;':;n
— gegebenenfalls unter entsprechender Umstrukturierung —

einen Ausbau durchzufiihren.

IV. 3. Neue Gesamthochschulen
a) Zahl der neuen Hochschulen

Selbst unter der Annahme, daB die Kapazitdt der bestehenden
Hochschulen um 50 % erweitert werden kann, miissen fiir die
Ausbildung der im nédchsten Jahrzehnt zu erwartenden Studen-

ten noch mindestens 400 000 Studienpldtze an neuen Gesamt-
hochschulen geschaffen werden. Fiir die Grobe dieser neuen
Gesamthochschulen gelten die gleichen Kriterien wie fiir den

Ausbau der bestehenden Hochschulen. Geht man von Hoch- 30 neue
schulen mit durchschnittlich 12 000 Studenten aus, sind min- f;ﬁf;hw'

destens 30 Neugriindungen erforderlich.

b) Standorte

Fiir die Lokalisierung neuer Gesamthochschulen ist die Pri-
fung zahlreicher Voraussetzungen erforderlich. Es sind alle
Kriterien heranzuziehen, die auch die Ausbaumdglichkeiten
bestimmen, so vor allem die GréBe der Stadtregion, die jetzige
und absehbare kiinftige Einwohnerzahl, die in vorhandenen
Bildungseinrichtungen gegebenen Ansatzpunkte fir die Bil-
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dung von Gesamthochschulen, die Wohnverhaltnisse und Ver-
kehrsverbindungen.

Die Festlegung neuer Hochschulstandorte mufl in Abstimmung
mit der allgemeinen Landes- und Regionalplanung geschehen,
wobei die voraussichtlichen Auswirkungen der wirtschaft-
lichen, kulturellen und sozialen Entwicklung in ihrer Wechsel-
wirkung in die Planung einzubeziehen sind. So kann es not-
wendig sein, in Ballungsgebieten Zweithochschulen zu errichten,
um den Andrang der Studenten aufzufangen und ihnen die Még-
lichkeit zu erdffnen, eine Hochschule von ihrem Elternhaus aus
zu besuchen. Andererseits wird die Entwicklung bisher hoch-
schulferner Regionen durch die Griindung von Hochschulen
gefordert. Zur Ermittlung von Gebieten, die nicht ausreichend
mit Hochschulen versorgt sind, missen Untersuchungen iiber
die Bevolkerungsdichte, die zu erwartenden Absolventen der
Sekundarstufe II, den relativen Hochschulbesuch und das jetzige
Wanderungsverhalten zu entfernten Hochschulen angestellt
werden. Hierbei ist auch zu beachten, daB Hochschulen in bisher
wenig entwickelten Regionen, die nach den landes- und regio-
nalplanerischen Zielen ausgebaut werden sollen, zu deren
Entwicklung beitragen, z.B. indem sie qualifizierte Arbeits-
krdafte anziehen. Um ein regional gut gegliedertes Gesamt-
system der Hochschulen in der Bundesrepublik zu erreichen,
wird es notwendig sein, Neugriindungen in einem bisher unge-
wohnten Umfang auch in Stadten mittlerer GréBe vorzunehmen.
Die in Frage kommenden Orte miissen bereit sein, dazu bei-
zutragen, den Aufbau einer Hochschule zu fordern; dies giit
insbesondere fiir die Ausweisung und ErschlieBung kurzfristi-
stig verfligbaren Gelédndes fiir den Bedarf der Hochschule, das
sich je nach GréBe und fachlicher Zusammensetzung der Hoch-
schule auf 120 bis 200 Hektar erweitern lassen sollte. Weiter
muB die Stadt fiir die Schaffung giinstiger Nahverkehrsver-
bindungen zum Hochschulgeldnde und fiir die Férderung der
Wohnméglichkeiten sorgen.

Nur bei einer baldigen Aufnahme und ziigigen Durchfiihrung
der MaBnahmen fiir die Griindung der erforderlichen 30 neuen
Hochschulen werden die notwendigen Studienpldtze zur Ver-
fiigung stehen, Hierzu bedarf es einer alsbaldigen Entscheidung
der zustindigen Stellen, an welchen Orten im Hinblick auf die
dargelegten Kriterien neue Hochschulen gegriindet werden
sollen. Eine mdglichst frithzeitige Festlegung der neuen Stand-
orte schafft die Voraussetzungen fiir die rechtzeitige Ab-
stimmung und Einstellung der beteiligten Partner auf die neue
Aufgabe. Aufgrund dieser Erwdgungen sind vorerst einige Orte
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zu nennen, die nach den angefiihrten Kriterien als Hochschul-
standorte geeignet erscheinen und an denen auch bereits ent-
sprechende Bestrebungen im Gange sind. Es werden jedoch
nicht fiir alle 30 neuen Hochschulen Standorte genannt, da in
einer Anlaufphase die planerischen, bautechnischen und finan-
ziellen Mittel auf eine Reihe von Neugriindungen konzentriert
werden miissen. Dartiber hinaus wird alsbald festzustellen sein,
in welchen Regionen die erforderlichen weiteren Gesamt-
hochschulen zu errichten sind.

Im folgenden werden fiir die einzelnen Ldnder Orte und Re-
gionen vorgeschlagen, bei denen die Bedingungen zur Griin-
dung neuer Gesamthochschulen gepriift werden sollten.

Baden-Wiirttemberg

Da Baden-Wiirttemberg iiber eine Reihe ausbaufdahiger wissen-
schaftlicher Hochschulen verfiigt (besonders Karlsruhe, Mann-
heim, Ulm), wird als neuer Standort einer Gesamthochschule
nur Heilbronn genannt. In Nordwiirttemberg und besonders
in der Stadtregion Heilbronn (rd. 250 000 Einwohner) hat sich  Heilbronn
eine Bevolkerungskonzentration gebildet, fiir die die Univer-
sitaten Stuttgart, Heidelberg und Karlsruhe relativ weit ent-
fernt liegen. Eine Gesamthochschule in Heilbronn wiirde fir
eine weitere ErschlieBung Nordwiirttembergs groBe Bedeu-
tung haben. Heilbronn verfiigt tiber eine gut ausgebaute Inge-
nieurschule und auch iiber gute Verkehrsverbindungen.

Weiter ist der Raum Siidwiirttemberg-Hohenzollern zwischen

Ulm und dem Bodensee nicht ausreichend mit Hochschulen

versorgt. Es zeichnen sich zur Zeit jedoch noch keine hin- Sidwirttem-
reichenden Ankniipfungsmoglichkeiten fiir eine Gesamthoch- o ey o
schule ab. An eine ErschlieBung ist gemeinsam mit den an- Dben/Allgéu
grenzenden bayerischen Regionen (Siidschwaben, Allgdu) zu

denken.

Auf lingere Sicht wird sich auch in Mittelbaden ein Bedarf Mittelbaden
nach einem Ausbau der Bildungseinrichtungen zu einer Gesamt-
hochschule ergeben.

Bayern

Die Errichtung einer neuen Universitdt in Augsburg ist vom  Augsburg
Bayerischen Landtag bereits beschlossen.

Im nordlichen Bayern besteht in Oberfranken kein ausreichen-
des Angebot an Studienpldtzen. Die Versorgung der Raume
Hof, Coburg, Bayreuth, Bamberg, Kulmbach geschieht am
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giinstigsten von Bayreuth aus, da dieser Ort fiir diesen Be-
reich zentral und andererseits abseits der unmittelbaren Ein-
zugsbereiche der Universitaten Erlangen-Niirnberg, Wiirzburg
und Regensburg liegt. Bayreuth bietet als zentraler Ort des
regionalen Entwidklungsprogramms gute Ankniipfungsmog-
lichkeiten. In Bayreuth besteht eine Pddagogische Hochschule.

Im siidlichen Bayern wird die einseitige Ausrichtung des Stu-
dienangebots auf Miinchen und die dadurch bedingte Hoch-
schulferne weiter Gebiete auf langere Sicht die Schaffung neuer
Gesamthochschulen notwendig machen.

Berlin

Der Ausbau der Freien Universitit und der Technischen Uni-
versitdt zu zwei Gesamthochschulen unter Einbeziehung der
in Frage kommenden sonstigen Einrichtungen wird emp-
fohlen.

Bremen

Der Aufbau der Universitdt Bremen zu einer Gesamthochschule
mit 20 000 Studienplédtzen wird empfohlen.

Hamburg

Die notwendige Anzahl an Studienpldtzen in Hamburg wird
nur durch eine zweite Gesamthochschule bereitgestellt werden
kénnen, die je nach Situierung zugleich den Raum Siidholstein
oder Nordniedersachsen mitversorgen kénnte.

Hessen

Die Versorgung Hessens mit Studienpldtzen ist besonders
im Norden des Landes noch ungeniigend und erfordert die
Griindung einer neuen Gesamthochschule. Der geeignete Stand-
ort in Nordhessen ist Kassel, das zentraler Ort im Gebiet eines
regionalen Entwicklungsprogramms ist und bereits iiber meh-
rere Einrichtungen des Hochschulbereichs verfiigt.

Das Rhein-Main Gebiet kann auf die Dauer durch die Univer-
sitditen Frankfurt und Mainz nicht ausreichend mit Studien-
einrichtungen versorgt werden, es sei denn, die beiden Uni-
versitaten wiirden Uber das zuldssige MaB hinaus ausgebaut
werden, Deshalb sollte eine weitere Gesamthochschule in
Frankfurt a. M. gegriindet werden. Sie konnte von den weit
fortgeschrittenen Planungen fiir die Erweiterung der Univer-
sitat Frankfurt in Niederursel ausgehen.
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Niedersachsen

In Niedersachsen besteht ein starker Bedarf an Hochschulen.
Am weitesten sind bisher die Uberlegungen fiir die Standorte
Oldenburg und Osnabriick gediehen. Fiir beide Orte sollte die
Errichtung von Gesamthochschulen in Betracht gezogen wer-
den, da von ihnen aus jeweils hochschulferne Regionen ver-
sorgt werden koénnen. Beide Stddte verfiigen tiber gut ausge-
baute Pddagogische Hochschulen und Ingenieurschulen.

Der Raum Ostfriesland/Emsland ist mit Einrichtungen des
Hochschulbereichs noch nicht versorgt. Auf ldngere Sicht wird
hier durch Griindung einer Gesamthochschule Abhilfe zu schaffen
sein.

Entsprechendes gilt fiir das nordostliche Niedersachsen
(Raum Liineburg/Uelzen), wo durch eine Neugriindung zu-
gleich eine Entlastung der Hochschulen in Hamburg und Han-
nover herbeigefiihrt werden konnte.

Nordrhein-Westfalen

Die Bevélkerungskonzentration im rheinisch-westfélischen In-
dustriegebiet erfordert neben den im Aufbau befindlichen
Universititen Bochum, Dortmund, Diisseldorf und Bielefeld
den Ausbau der Hochschuleinrichtungen in Essen zu einer
Gesamthochschule sowie weitere Bildungseinrichtungen im
Hochschulbereich. Als Regionen fiir Standorte neuer Hoch-
schulen kommen die Regionen Rhein-Ruhr und Ostwestfalen
in Betracht. Diese Gebiete bieten gute Ausgangsmoglichkeiten
fiir die Bildung von Gesamthochschulen. Mittelfristig werden
sich hier Hochschulgriindungen als erforderlich erweisen, um
Studienpldtze in den Regionen der grofiten Nachfrage anbieten
zu kénnen.

Rheinland-Pfalz

Die Teilhochschulen in Trier und Kaiserslautern sollen nach
einer Anlaufphase zu eigenstindigen Gesamthochschulen aus-
gebaut werden.

Zur Versorgung des Mittelrheingebiets, des Hunsriick und der
Eifel mit Studieneinrichtungen bietet sich besonders in Ko-
blenz der Ausbau der vorhandenen Bildungseinrichtungen im
Hochschulbereich zu einer Gesamthochschule an.
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Zur weiteren Entwicklung der im siidlichen Rheinhessen und
in der Vorderpfalz gegebenen Ansatzpunkte an Hochschulein-
richtungen in Speyer, Worms und Landau wird sich hier mittel-
fristig die Griindung einer Gesamthochschule unter Herstellung
eines Hochschulverbunds dieser drei Orte anbieten.

Saarland

Die Universitit des Saarlandes sollte unter Beriicksichtigung
der iibrigen Hochschuleinrichtungen in Saarbriicken zu einer
Gesamthochschule ausgebaut werden.

Schleswig-Holstein

Die Medizinische Akademie Liibedt sollte zu einer Gesamt-
hochschule ausgebaut werden.

Als geeigneter neuer Hochschulstandort bietet sich Flensburg
mit den dort bestehenden Einrichtungen des Hochschulbereichs
an.

c) Durchfiihrung des Aufbaus neuer Hochschulen

Neue Hochschulen sollten von Anfang an als Gesamthochschulen
konzipiert und aufgebaut werden. Studienginge aus dem
bisherigen Bereich der Fachhochschulen sollten nur noch im
Rahmen von Gesamthochschulen und unter Eingliederung in
deren jeweilige Konzeption begriindet werden. Auf diese
Weise werden die beim ZusammenschluB langer bestehender
Einrichtungen zu erwartenden Schwierigkeiten vermieden.

Eine Vollstandigkeit der Ficher sollte bei der zunehmenden
Differenzierung im Hochschulbereich nicht mehr angestrebt
werden. Vor allem in der Anlaufphase ist eine Konzen-
tration auf bestimmte Ficherkomplexe notwendig. Anderer-
seits sollten keine funktionellen Einschrdnkungen, z.B. die
Ausrichtung nur auf die Lehrerausbildung, erfolgen, weil sonst
die Gefahr bestiinde, daB die wissenschaftliche Arbeit einer
Hochschule eine zu schmale Basis erhilt. Es sollten vielmehr
von Anfang an sachlich zusammenhidngende Bereiche vorge-
sehen werden, damit den Vertretern der einzelnen Gebiete
nicht nur eine wissenschaftliche Arbeit in ihrem eigenen
Fachgebiet, sondern auch die erforderliche wissenschaftliche
Kommunikation mit Vertretern komplementirer Facher mog-
lich ist.
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An fast allen genannten Standorten bestehen Einrichtungen,
die als Kern neuer Gesamthochschulen genutzt werden konnen.
Sie bieten fiir die Anfangszeit Rdume, zentrale Einrichtungen,
eine Verwaltung sowie mitunter auch Geldnde fiir die Errich-
tung weiterer Gebdude. Bei der Griindung von Zweithoch-
schulen in Ballungsgebieten kann der Neuerrichtung auch
eine Auslagerung von Zweitfachbereichen der ortlich schon
bestehenden Hochschulen vorausgehen. In solchen Fillen kon-
nen den zu berufenden Lehrkriften sofort Forschungsmoglich-
keiten an den bestehenden Hochschulen zur Verfiigung gestellt
werden. Ebenso konnen Einrichtungen wie Rechenzentren und
Sportstidtten bereits gemeinsam genutzt werden.

Ein ziigiger Aufbau der neuen Hochschulen wird sich erreichen
lassen, wenn die bei den Universitdtsgriindungen in den ver-
gangenen Jahren gemachten positiven und negativen Er-
fahrungen beriicksichtigt werden. Besonders bewdhrt hat sich
die Errichtung von Aufbau- und Verfiigungszentren, in denen
die Lehre rasch aufgenommen und auch Forschung in angemesse-
nem Umfang betrieben werden kann. Hierdurch gelang es
auch, fiir Hochschulen im Aufbaustadium Lehrkrdfte zu ge-
winnen, die in der Forschung besonders qualifiziert sind. Zur
schnelleren Planung von Verfiigungsbauten sollten die bereits
vorliegenden Modelle herangezogen werden, die nicht nur fir
eine Nutzung durch geisteswissenschaftliche, sondern auch
durch naturwissenschaftliche Facher entwickelt worden sind.

Angesichts der Dringlichkeit und des Umfangs der gestellten

Aufgaben ist es unerldBlich, die Griindungsausschiisse diesen

Aufgaben entsprechend zu besetzen und ihnen die erforder-

lichen Entscheidungsbefugnisse zu iibertragen. In ihnen sollten

daher vor allem die drei mit dem Aufbau einer Hochschule

befaBten Bereiche Wissenschaft, Verwaltung und Bauwesen Verbund der
Yonstruktiv zusammenwirken. Das setzt voraus, daB die staat- gme™
lichen Vertreter im GriindungsausschuB mit weitgehenden Voll-

machten ausgestattet sind. Das gilt auch fiir diejenigen, die dem
GriindungsausschuB nicht stindig angehéren, sondern nur bei
besonderen Fragen hinzugezogen werden.

Die Griindungsausschiisse der bisherigen Neugriindungen haben
ihre Aufgabe im wesentlichen in der Erarbeitung von Reform-
konzeptionen gesehen. Bei dem Aufbau so zahlreicher neuer
Hochschulen wird es jedoch weniger darum gehen, weitere
neuartige Hochschulkonzeptionen zu entwickeln, als rasch
Modelle zu verwirklichen, die fiir eine weitere Entwicklung
offen sind.
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Ein schneller Aufbau neuer Hochschulen gehért zu den ent-
scheidenden Voraussetzungen, um die Ziele dieser Empfehlun-
gen zu verwirklichen: die Verbreiterung des Zugangs zu den
Hochschulen, die Neuordnung der Ausbildung an den Hoch-
schulen und die Intensivierung der Forschung in den Hoch-
schulen.
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Mitglieder des Wissenschaftsrates
(Stand: 30. Mai 1970)

I. Von dem Herrn Bundesprésidenten berufene Mitglieder:

1. Auf gemeinsamen Vorschlag der Deutschen Forschungsgemein-
schaft, der Max-Planck-Gesellschaft und der Westdeutschen
Rektorenkonferenz:

Dr. sc. nat. Margot Becke

ordentlicher Professor fiir Anorganische und Analytische Chemie der
Universitdat Heidelberg,

Direktor des Gmelin-Instituts fiir Anorganische Chemie und Grenz-
gebiete in der Max-Planck-Gesellschaft

Dr. med. Klaus Betke
ordentlicher Professor fiir Kinderheilkunde der Universitdt Miinchen

Dr. iur, Kurt H. Biedenkopf, LL. M.

ordentlicher Professor fiir Biirgerliches Recht, Handels-, Wirtschafts-
und Arbeitsrecht der Universitdt Bochum

Dr. phil. Horst Braunert
ordentlicher Professor fiir Alte Geschichte der Universitat Kiel,

Dr.-Ing. Ulrich Grigull

ordentlicher Professor fiir Technische Thermodynamik der Technischen
Hochschule Miinchen

Dr. rer. nat. Karl Peter Grotemeyer
ordentlicher Professor fiir Mathematik der Universitdt Bielefeld

Dr. phil. Peter Hartmann

ordentlicher Professor fiir Allgemeine und Vergleichende Sprach-
wissenschaft der Universitdat Konstanz

Dr. rer. nat. Bernhard Hassenstein
ordentlicher Professor fiir Biologie der Universitat Freiburg/Br.

Dr. phil. Theodor Heidhues
ordentlicher Professor fiir Agrarékonomie der Universitdt Gottingen

Dr. iur. Wolfram Henckel

ordentlicher Professor fiir Zivilrecht, Handels- und ProzeBrecht der
Universitdat Gottingen
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Dr.-Ing. Walter Henn

ordentlicher Professor fir Baukonstruktionen und Industriebau der
Technischen Universitdt Braunschweig

Dr. iur. Karl Maria Hettlage

ordentlicher Professor fiir Offentliches Recht der Universitit Maing,
Honorarprofessor der Universitdt Bonn

Dr. rer. nat. Reimar Liist

Direktor des Instituts fiir Extraterrestrische Physik am Max-Planck-
Institut fiir Physik und Astrophysik,
Honorarprofessor fiir Theoretische Physik der Technischen Hochschule

Miinchen

Dr. iur. Hans Meyer

wissenschaftlicher Assistent am Institut fiir Offentliches Recht der
Universitat Bonn

Dr. phil. nat., Dr. iur. h. ¢, Julius Speer

ordentlicher Professor fiir Forstpolitik und Forstliche Betriebswirt-
schaftslehre der Universitdt Miinchen,
Prisident der Deutschen Forschungsgemeinschaft

Dr. rer. nat. Dr. med. Gerhard Thews
ordentlicher Professor fiir Physiologie der Universitit Mainz

. Auf gemeinsamen Vorschlag der Bundesregierung und der Lan-

desregierungen:

Dr. phil. h. ¢. Hans L. Merkle
Vorsitzender der Geschiftsfiilhrung der Robert Bosch GmbH

Professor Dr. iur. Hans Werner Osthoff

Sprecher der Geschaftsfiihrung der Rochling'schen Eisen- und Stahl-
werke GmbH

Dr. rer. nat. Gerhard Raspé
Mitglied des Vorstandes der Schering AG

Dr. phil. h. c. Friedrich Schneider
Generalsekretdr der Max-Planck-Gesellschaft

Dr. rer. pol. Karl Heinz Sohn

ordentlicher Professor fiir Volkswirtschaftslehre der Sozialakademie
Dortmund,

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit

Dr. iur. Dr. h. c. Heinrich Troeger
Vizeprdsident der Deutschen Bundesbank i. R.
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II. Von den Regierungen des Bundes und der Lander entsandte Mit-
glieder:

1. Von der Bundesregierung entsandte Mitglieder:

Dr. iur. Hans von Heppe
Staatssekretir im Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft

Stdndiger Stellvertreter:
Dr. iur. Karl-Friedrich Scheidemann

Ministerialdirektor im Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft

Dr. rer. pol. Hans Georg Emde
Staatssekretir im Bundesministerium der Finanzen

Standiger Stellvertreter:

Hugo Soddemann
Ministerialdirektor im Bundesministerium der Finanzen

Wolfram Dorn
Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium des Innern

Standiger Stellvertreter:

Dr. iur. Carl Gussone
Ministerialdirigent im Bundesministerium des Innern

Karl Wittrock
Staatssekretidr im Bundesministerium fiir Verkehr

Stédndiger Stellvertreter:
Dipl.-Ing. Albert Wahl
Ministerialdirektor im Bundesministerium der Verteidigung

Dr. agr. Hans Dieter Griesau
Staatssekretir im Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten

Stdndiger Stellvertreter:

Dr. iur. Hermann Martinstetter

Ministerialdirektor im Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten

Dr. iur. Detlef Karsten Rohwedder
Staatssekretir im Bundesministerium fur Wirtschaft

Stédndiger Stellvertreter:
Diplom-Volkswirt Karl Otto P6hl
Ministerialdirektor im Bundesministerium fiir Wirtschaft
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2. Von den Landesregierungen entsandte Mitglieder:

Baden-Wiirttemberg
Professor D. Dr. h. c. Wilhelm Hahn
Kultusminister

Standiger Stellvertreter:

Professor Dr. phil. Wolfgang Meckelein
Staatssekretdr im Kultusministerium

Bayern
Erwin Lauerbach
Staatssekretdr im Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus

Stdndiger Stellvertreter:

Anton Jaumann
Staatssekretdr im Staatsministerium der Finanzen

Berlin
Professor Dr. phil. nat. Werner Stein
Senator flir Wissenschaft und Kunst

Standiger Stellvertreter:

Gerd Loffler
Senator fiir Schulwesen

Bremen
Moritz Thape
Senator flir das Bildungswesen

Stdndiger Stellvertreter:

Curt Kreuser
Senatsdirektor beim Senator fiir das Bildungswesen

Hamburg
Senator Hans Rau
Prases der Finanzbehorde

Stdndiger Stellvertreter:

Dietrich Ranft
Staatsrat in der Finanzbehérde

Hessen

Professor Dr. phil. Ludwig von Friedebur g
Kultusminister

Stdndiger Stellvertreter:

Dr. phil. Erwin Lang
Minister der Finanzen
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Niedersachsen
Richard Langeheine
Kultusminister

Standiger Stellvertreter:

Professor Dr. iur, Siegfried Heinke
Staatssekretdr im Ministerium der Finanzen

Nordrhein-Westfalen

Professor Dr. phil. Hermann Liibbe

Staatssekretir im Geschéftsbereich Hochschulwesen beim Minister-
prdsidenten

Sténdiger Stellvertreter:

Hans Wertz
Finanzminister

Rheinland-Pialz
Dr. phil. Bernhard Vogel
Minister fiir Unterricht und Kultus

Stdndiger Stellvertreter:

Klaus-Berto von Doemming
Staatssekretdr im Ministerium fiir Unterricht und Kultus

Saarland

Werner Scherer
Minister fiir Kultus, Unterricht und Volksbildung

Standiger Stellvertreter:

Helmut Bulle
Minister fiir Finanzen und Forsten

Schleswig-Holstein

Professor Dr. rer. pol. Walter Braun
Kultusminister

Standiger Stellvertreter:

Hans-Hellmuth Qualen
Finanzminister
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Geschiftsstelle des Wissenschaftsrates
(Wissenschaftliche Mitarbeiter)

Ministerialdirektor Karl-Gotthart Hasemann
Seit 1966

Dipl.-Volkswirt Alfred W. Heim
Seit 1959

Dedo Graf Schwerin von Krosigk
Seit 1963

Dr. phil. Alexander Busch
Seit 1963

Dr. iur Peter GroBkreutz
Seit 1964

Dipl.-Volkswirt Peter Alex
Seit 1965

Dipl.-Kaufmann Dieter Magerkurth
Seit 1967

Dr. iur. Klaus Dieter Wolff
Seit 1968

Dipl.-Mathematiker Jiirgen Jesinghaus
Seit 1969

Dipl.-Ingenieur Joachim Bender
Seit 1970
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