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Vorbemerkung

Die Notwendigkeit einer Neuordnung der juristischen Ausbildung ist
seit langem allgemein anerkannt. Das gilt sowohl hinsichtlich der Ta-
tigkeitsbereiche und der Ausbildungsziele als auch der Funktion und
inhaltlichen Bestimmung des Studiums und der praktischen Ausbil-
dung. Zu diesen Fragen sind im Laufe der letzten Jahre eine Reihe
von Vorschldgen entwickelt worden, die bei der Erarbeitung der fol-
genden Vorschldge mit beriicksichtigt worden sind.

I. Studienziel

(1) In den juristischen Berufen ist zunehmend eine Tendenz zur Spe-
zialisierung festzustellen. Dennoch sollte an einer einheitlichen Aus-
bildung der Juristen im Studium festgehalten werden, nicht nur um
eine breite berufliche Verwendbarkeit der Juristen zu sichern, son-
dern auch weil die Gefahren einseitiger Spezialisierung nur gebannt
werden konnen, wenn der Jurist gelernt hat, eine Spezialmaterie im
Zusammenhang mit der gesamten Rechts- und Sozialordnung zu se-
hen. Die einheitliche Ausbildung schlieft jedoch nicht aus, daB der
Student sich schon wahrend seines Studiums vertieft in ein besonde-
res Fachgebiet einarbeitet. Die Hochschule bietet die Mdglichkeit, ein
Spezialfach in seinem Gesamtzusammenhang zu behandeln und auch
in der Spezialisierung hergebrachte Grenzen zu iiberschreiten.

Das vertiefte Studium in einem Spezialfach soll deshalb nicht not-
wendig als Vorbereitung oder Festlegung auf einen bestimmten Beruf
verstanden werden, sondern als exemplarisches Einarbeiten in einen
engeren Problemkreis, Ein wissenschaftlich vertieftes Studium in al-
len Bereichen der Rechtswissenschaft ist nicht moglich. Um zu verhin-
dern, daB mit dem stdndigen Anwachsen des Stoffes sich eine Uber-
lastung und dadurch eine Tendenz zur Oberfldachlichkeit einschleicht,
soll dem Studenten Gelegenheit geboten werden, in methodisch dafiir
geeigneten Fachern selbstdndiges Arbeiten in einem speziellen Fra-
genbereich zu lernen. Die Auswahl der Spezialfacher ist deshalb unter
wissenschaftlichen und methodischen Gesichtspunkten vorzunehmen
und nicht an gegenwartigen Berufsbildern zu orientieren.

(2) Die einheitliche Ausbildung bedeutet nicht, daB der Student sich
mit allen Bereichen des Rechts zu befassen hétte. Das juristische Stu-
dium ist seit langem exemplarisches Studium. Jedoch bedarf die
Auswahl der exempla stindiger Uberprifung. Kriterium fiir die Aus-
wahl ist das Studienziel. Der Jurist soll in seinem Studium lernen,
mit dem Recht umzugehen und an seiner standigen Verbesserung mit-
zuarbeiten. Dazu reicht es nicht aus, daB er das geltende Recht ken-
nenlernt. Vielmehr mufl er das Recht verstehen als ein historisch be-
dingtes und sich weiter entwickelndes Mittel zur Gestaltung von Le-
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bensverhdltnissen und zur Losung sozialer Konflikte, um damit die
Fédhigkeit zu erwerben, das Recht auch dann anzuwenden, wenn das
zur Zeit seines Studiums geltende Recht in der weiteren Entwicklung
mehr oder weniger verdndert ist.

(3) Fur das Verstandnis des Rechts ist es notwendig, die regelungs-
bediirftigen Konflikte in ihrer geschichtlichen und sozialen Bedingt-
heit zu erfassen und die Gestaltungs- und Regelungsmodelle des
Rechts zu kennen. Um die richtige Antwort des Rechts fiir einen so-
zialen Konflikt und die Mdglichkeit des Rechts fiir die Gestaltung von
Lebensverhaltnissen aufzufinden, geniigt es nicht, sich eine abstrakte
Rechtstechnik anzueignen. Diese liefert bestenfalls Modelle fiir die
im Recht bereitstehenden Mittel, sagt jedoch nichts aus tiber deren
Eignung zur gerechten Losung sozialer Konflikte.

Die dem Juristen gestellte Aufgabe laBt sich an Rechtsnormen ver-
deutlichen, die an einen bestimmten Tatbestand eine eindeutige
Rechtsfolge kniipfen. Die Normsetzung und die Interpretation der
Norm setzen sowohl die Analyse des Tatbestands als auch die Ver-
deutlichung der Rechtsfolge voraus. Nur unter dieser Bedingung kén-
nen Tatbestand und Rechtsfolge in die richtige Relation gesetzt und
die Einwirkung der Rechtsfolge auf die Lebensverhiltnisse beurteilt
werden. Der Jurist mubB deshalb einerseits das Instrumentarium moég-
licher Rechtsfolgen, deren Einordnung in das Gesamtgeflige der
Rechtsordnung und ihre soziale Relevanz iiberschauen, andererseits
aber auch in der Lage sein, den Lebenssachverhalt in seinen Verflech-
tungen zu erkennen. Nur so vermag er die Rechtsfolge als angemes-
sene Regelung eines Lebenssachverhalts zu verstehen, die rechtliche
Relevanz sozialer und wirtschaftlicher Veranderungen zu durchschauen
und daraus die angemessenen rechtspolitischen Konsequenzen zu
ziehen sowie die Bedeutung des Rechts als gestaltenden Faktor des
Soziallebens zu erkennen.

Um diese Aufgabe zu losen, geniigt es nicht, den Studenten auf seine
Lebenserfahrung zu verweisen oder fiir ihn unkontrollierbare Erfah-
rungen zu vermitteln. Auch die ausfiihrliche Darstellung und die griind-
liche Verarbeitung der Tatbesténde gerichtlicher Entscheidungen
reichen allein nicht aus. Sie vermitteln zwar ein wertvolles Anschau-
ungsmaterial moglicher sozialer Konflikte, sind aber durch das Ent-
scheidungsziel vorgepragt und nur dann in ihrer rechtlichen und so-
zialen Bedeutung zu erfassen, wenn sie wissenschaftlich interpretiert
werden konnen. Das aber setzt zugleich voraus, daB der Jurist mit
den Wissenschaften vertraut ist, die sich mit der Beschreibung und
Deutung sozialer Vorgdnge befassen. Er muB deshalb fdahig sein, sich
unter anderem der Erkenntnisse der Wirtschaftswissenschaft, der So-
ziologie und der Wissenschaft von der Politik zu bedienen. Hierdurch
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wird sich auch erreichen lassen, dafl der Jurist den Standort seiner
Tatigkeit im Gesamtgefiige der Gesellschaft begreift und auch aus die-
ser Sicht die fachliche Enge vermeidet.

II. Studiengang
IL. 1. Gliederung des Studiums

Der Studienanfdnger begegnet in der Rechtswissenschaft einer ihm
weitgehend unbekannten Materie. Er bedarf deshalb im Anfang be-
sonderer Anleitung und wird erst im Laufe des Studiums fortschrei-
tend zu selbstdndiger Arbeit fahig werden. Dementsprechend sollte
das Studium gegliedert sein.

Der erste Abschnitt des Studiums, der sich iiber zwei Studienjahre er-
streckt, dient vornehmlich der Vermittlung und Aneignung grundle-
gender Kenntnisse und gleichzeitig der Einiibung in die besondere
juristische Arbeitsweise. Am Ende des ersten Studienabschnitts
sollte der Student nicht nur einen Grundbestand an Wissen aufwei-
sen, der ihn in die Lage versetzt, Zusammenhdnge zu durchschauen,
sondern er sollte auch in der Lage sein, sich in neue Gebiete selbstin-
dig einzuarbeiten. Die Einteilung in zwei Studienabschnitte bezweckt
also nicht eine Abschichtung des Stoffes. Sie ist vielmehr an den
Lehr- und Arbeitsmethoden orientiert.

Im zweiten Studienabschnitt sollten die Lehrveranstaltungen nicht
mehr allein der Wissensvermittlung, sondern auch der Diskussion
selbstdndig erarbeiteten Stoffes mit dem Ziel der Erlduterung, Kor-
rektur und Vertiefung dienen.

IL. 2. Erster Studienabschnitt

Das Studium im ersten Abschnitt bleibt auf die Kernficher be-
schrinkt, die auf das Studienziel auszurichten sind. In den Katalog sind
deshalb die Rechtsgebiete aufzunehmen, deren Behandlung den Stu-
denten in die Lage versetzt, in anderen Bereichen des Rechts selbstén-
dig zu arbeiten und die Aufgaben zu erfiillen, die sich dem wissen-
schaftlich ausgebildeten Juristen in Wissenschaft und Praxis stellen.
Die Kernfacher dienen also sowohl der Einiibung in die Arbeitsweise
und der Vermittlung rechtlicher Ordnungsprinzipien und Gestaltungs-
formen als auch der Erkenntnis der Wirkungsmoglichkeiten des
Rechts in Staat und Gesellschaft und der Abhéingigkeit des Rechts von
historischen, kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Gegeben-
heiten.

a) Kernfdacher

Als Kernfacher werden vorgeschlagen:

(1) Zivilrechtliche Kernfacher

— Fiir die Einiibung in die juristische Arbeitsweise ist es unerldBlich,
daf der Student ein kodifiziertes Rechtssystem kennenlernt, um
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die Bedeutung der Systematik und ihre Grenzen zu erkennen, mit
den methodischen Prinzipien vertraut zu werden, die der Kodifi-
kation zugrunde liegen und aus dem Vergleich mit neuen Metho-
den zu lernen, wie eine liberkommene Kodifikation durch Ausle-
gung und Rechtsfortbildung zur Lésung aktueller Konflikte beitra-
gen kann. Dafilir bieten sich die wesentlichen Teile der ersten
drei Biicher des Biirgerlichen Gesetzbuchs an, weil sie eine strenge
Systematik aufweisen, ihr Rechtsstoff den charakteristischen Ab-
schluB einer historisch wichtigen Rechtsepoche darstellt und ihr
Inhalt mit den Mitteln moderner Methodik auf die sozialen Bedin-
gungen der Gegenwart bezogen werden muB8.

— Die rechtliche Gestaltung des Lebens einer kleinen Gruppe und
die Moglichkeiten, ihre Konflikte rechtlich zu lésen, kénnen am
Beispiel des Familienrechts gezeigt werden. Hier gewinnen auch
die Beziehungen des Rechts zu kulturellen und sozialen Gegeben-
heiten und zu ethischen Forderungen aktuelle Bedeutung. Die not-
wendige Einbeziehung soziologischer Erkenntnisse in die Rechts-
wissenschaft kann in diesem Bereich am erfolgreichsten einsetzen,
weil die Soziologie der kleinen Gruppe dem Juristen wichtige, me-
thodisch gesicherte Ergebnisse vermitteln kann.

— Die vorausschauende Gestaltung und Regelung von Lebensver-
héltnissen, eine der wichtigsten Aufgaben des praktischen Juri-
sten, l1aBt sich einfilhrend am Beispiel des Erbrechts lehren, wenn
man die inhaltliche Gestaltung der letztwilligen Verfiigung und
ihre Auswirkungen beim Erbfall in den Mittelpunkt der Betrach-
tung stellt.

— Die rechtlichen Strukturen der im Wirtschaftsleben relevanten und
jeweils an konkreten wirtschaftlichen Zwecken orientierten Grup-
pen erkennt der Student im Recht der Personen- und Kapitalgesell-
schaften. Die Organisationsformen und ihre wirtschaftliche und so-
ziale Bedeutung, die Mittel zur Lésung von Gruppenkonflikten
und die Anpassung rechtlicher Gestaltungsformen an wirtschaft-
liche Ziele sollten den Mittelpunkt der Behandlung dieses Berei-
ches bilden. Wegen des Sachzusammenhangs sollte das Vereins-
recht hier mit einbezogen werden.

— Den Umgang mit weitgehend nicht kodifiziertem Recht zur Lésung
der sozialen Aufgaben der Gegenwart lernt der Student im Ar-
beitsrecht. Seine Entwicklung zu einem selbstdndigen Rechtsgebiet
veranschaulicht sowohl die Methode der Rechtsfortbildung als auch
die Aufgabe und Mdglichkeit des Rechts, soziale Konflikte zu ver-
meiden oder zu lésen. Am Zusammenspiel des Arbeitsvertrags-
rechts, des Arbeitsschutzrechts und des kollektiven Arbeitsrechts
wird zugleich die Relativitdat der Abgrenzung von Privatrecht und
offentlichem Recht erkennbar.
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— Weitere Bereiche des Wirtschaftsrechts in die Kernfdcher einzube-
ziehen, erscheint nicht notwendig, wenn, was allerdings unerlaB-
lich ist, die Beziehungen zwischen Privatrecht und Wirtschaftsord-
nung in den aufgefiihrten Kernfachern beriicksichtigt werden. Ein
exemplarisches Studium anhand von Kernfdchern ist nur sinnvoll,
wenn diese nicht als starr umgrenzte Spezialititen verstanden
werden. So bietet schon die Rechtsgeschéftslehre des allgemeinen
Teils des Biirgerlichen Gesetzbuches reichlich Gelegenheit, die all-
gemeinen Prinzipien der Wirtschaftsordnung einzubeziehen. Die
Grundstrukturen des Wettbewerbs miissen bei der Behandlung
der zivilrechtlichen Delikte beriicksichtigt werden. Die Bestimmun-
gen des Handelsgesetzbuchs {iber den Handelsstand und die Han-
delsgeschdfte kénnen im Schuldrecht in dem MaBe mitbehandelt
werden, in dem sie fiir das Verstiandnis der Privatrechtsordnung
wichtig sind. Die Grundziige des Wertpapierrechts wird man nicht
ibergehen kénnen, wenn man die Lehre von der Abtretung und
Erfiillung, insbesondere aber die Formen des finanzierten Kaufs
behandelt.

(2) Strafrechtliche Kernfacher

Die exemplarische Behandlung des Strafrechts setzt — nicht anders
als die des Zivilrechts — die Uberwindung iiberkommener Schranken
voraus. Strafrechtliche Dogmatik und Kriminologie mégen fiir ein
vertieftes Studium und fiir die Forschung bis zu einem gewissen Gra-
de isolierbar sein. Fiir das Studium aber sollten sie gleiches Gewicht
haben. Die wissenschaftlichen Briicken zwischen der Kriminologie
und den fiir sie wesentlichen Gebiete der Psychologie, Psychiatrie,
Soziologie und Pddagogik sowie zwischen der Kriminologie und der
Strafrechtsdogmatik zu schlagen, sollte nicht dem Studenten iiber-
lassen bleiben. Die wissenschaftliche Integration der genannten, sich
erganzenden Ficher ist Voraussetzung einer exemplarischen Lehre,
die mehr bietet als nur die Darstellung des jeweils geltenden Rechts.

Der Student soll angeregt werden, iiber die Voraussetzungen, den
Zweck, die Wirkungen und die Méglichkeiten von Strafe und MaB-
regeln nachzudenken. Dazu ist es notwendig, die rechtsphilosophi-
schen Grundlagen des Strafrechts aufzudecken. Die Frage nach dem
Sinn und Zweck der Strafe, das Problem der Schuld als Voraussetzung
staatlichen Strafens bieten hierfiir besonders geeignete Ansatzpunkte,
um auch das Interesse an einem vertieften rechtsphilosophischen Stu-
dium im zweiten Studienabschnitt zu wecken. Der Student muB fer-
ner von den Ursachen und Bedingungen strafbaren Verhaltens wis-
sen. Ihm muB gezeigt werden, wie die Forschungsergebnisse der Kri-
minologie in kriminalpolitische Entscheidungen umgesetzt werden. Er
mub schlieBlich die Methode des Strafrechts anhand des allgemeinen
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Teils und ausgewdhlter Tatbestinde des besonderen Teils des Straf-
gesetzbuches sowie einiger Nebengesetze kennenlernen.

Fiir die Auswahl der exemplarischen Straftatbestdnde geben die kri-
minologischen und kriminalpolitischen Aspekte geeignete Hinweise.
Die Frage nach der Eignung des Strafrechts als sozialpolitisches Ge-
staltungsmittel wird dazu fithren, beispielsweise den Schutz des Le-
bens und der Gesundheit nicht nur anhand der klassischen Tatbe-
stinde des Strafgesetzbuches zu behandeln, sondern auch den Schutz
und das Schutzbediirfnis gegeniiber den Gefahrdungen der technisch-
wissenschaftlichen Entwicklung einzubeziehen: Tatbestdnde des Le-
bensmittel- und Arzneimittelrechts gehoren in diesen Zusammenhang
in gleicher Weise wie die Frage, ob das Strafrecht geignet ist, die Ein-
haltung von Arbeitsschutzbestimmungen zu sichern. Der Schutz des
Vermégens sollte nicht nur anhand der klassischen Eigentums- und
Vermogensdelikte erldutert werden; vielmehr sind auch andere wirt-
schaftlich relevante Tatbestdnde etwa aus dem Aktien- oder Konkurs-
recht heranzuziehen. Nur wenn der Vermdgensschutz in dieser Breite
dargestellt wird, 148t sich die Frage stellen und beantworten, ob die
Tatbestinde unseres Strafrechts den modernen wirtschaftlichen Ent-
wicklungen und Verhaltensweisen angemessen sind.

(3) ProzeBrechtliche Kernfdcher

Ginge es bei der Beschéftigung mit dem ProzeBrecht nur um die &uBere
Ordnung des Verfahrensablaufs, so wére es gerechtfertigt, den Ju-
risten erst in der praktischen Ausbildung mit den ProzeBordnungen
zu befassen. Diese nicht selten geforderte Ausgliederung des ProzeB-
rechts aus dem Studium wiirde jedoch auf falschen Voraussetzungen
beruhen. Der Student wiirde ein unvollstindiges Bild des Rechts und
seiner Wirkungsweisen erhalten, wenn er es nur in der kinstlich ab-
strahierten Gestalt des materiellen Rechts kennenlernen wiirde. Die
Bewédhrung des materiellen Rechts im ProzeB ist ein Faktor des
Rechtslebens, der zu seinem vollen Verstandnis unerlaBlich ist. Der
Student soll dariiber hinaus von der ProzeBrechtswissenschaft lernen,
daB die Gestaltung eines Verfahrens sich nicht beliebiger Formen
bedienen darf, die Form vielmehr durch den Inhalt bedingt ist, um den
es in dem Verfahren geht. So hat das ProzeBrecht exemplarische Be-
deutung fiir die Erkenntnis der Relation von Form und Inhalt, die fir
einen Juristen, der nicht in Formalismus erstarren will, unverzichtbar
ist. Dariiber hinaus ist das Verfahren die Bewdhrungsprobe fiir die
rechtsstaatlichen Garantien der Verfassung und damit eine der we-
sentlichen Konkretisierungen der Rechtsbeziehungen zwischen Biir-
ger und Staat. ZivilprozeB- und Strafprozefrecht sind deshalb in den
Katalog der exemplarischen Kernfacher aufzunehmen.
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(4) Kernfacher aus dem Bereich des offentlichen Rechts

Das offentliche Recht bereitet dem Studenten erfahrungsgeméB be-
sondere Anfangsschwierigkeiten, weil es in seinen allgemeinen Re-
geln gesetzlich verhdltnismédBig wenig fixiert und weil es wegen sei-
ner Zersplitterung schwer iiberschaubar ist. Gesetzeskenntnis und
rechtstechnische Regeln der Interpretation und Subsumtion geniigen
zu seiner Handhabung noch weniger als in anderen Rechtsgebieten.

Vielmehr bedarf es schon zum Auffinden der einschldgigen Rechts-

normen des Uberblicks iiber die Organisation unseres Gemeinwesens

und iiber seine Rechtsquellen sowie der Kenntnis von Begriffen und

Prinzipien, die nur aus der Geschichte verstdndlich, durch die Lehre

entwickelt und durch die Rechtsprechung konkretisiert worden sind.

Eine sachgerechte Anwendung der einschligigen Normen setzt meist

schon ein durchdringendes Verstdndnis fiir Sinn und Funktion der

Norm im politisch-sozialen Zusammenhang voraus. Uberblick und

Verstdndnis lassen sich nur aus den geschichtlichen, philosophischen,

politischen und sozialen Grundlagen des o6ffentlichen Rechts gewin-

nen.

— Die beste Einfiihrung in das o6ffentliche Recht bietet die Darstel-
lung des Staatsrechts unter Einbeziehung politologischer Aspekte.
Die Darstellung der Verfassung mufB mit einem AufriB der Ver-
fassungsentwicklung der Neuzeit und der Staatsideenlehre ver-
bunden sein. Der Student muB hierbei Verstdndnis fiir die Prinzi-
pien der Rechtsstaatlichkeit sowie eine griindliche Orientierung
iiber die Organisation unseres Gemeinwesens, d. h. iiber die ober-
sten Bundesorgane und ihre Kompetenzen, das Verhdltnis von
Bund und Landern und die wichtigsten internationalen Organisa-
tionen gewinnen.

Anstatt einer abstrakten Staatslehre sollten neben der Vermitt-
lung eingehender Kenntnis unseres Verfassungsrechts Kenntnisse
des Staatsrechts anderer Lander in ihren Grundziigen vermittelt
werden. Der Student soll dadurch in die Lage versetzt werden, das
eigene Staatswesen kritisch zu verstehen.

— Der Student muB schon im ersten Studienabschnitt mit den Grund-
gedanken des allgemeinen Verwaltungsrechts vertraut gemacht
werden, Hierzu gehoren u. a. die GesetzmédBigkeit der Verwaltung,
die Lehre vom Verwaltungshandeln, der Begriff des Ermessens
und der unbestimmte Rechtsbegriff. Diese Problemkreise als Kern-
facher des Verwaltungsrechts bieten die Mdglichkeit, die Grund-
ziige des Verwaltungsrechts im gleichen MaBe kennenzulernen
wie etwa die wesentlichen Teile der ersten drei Blicher des Biirger-
lichen Gesetzbuchs im Zivilrecht, Die beiden Hauptfunktionen
der Verwaltung — ndmlich Eingriff und Leistung — vermitteln
dem Studenten die Kenntnis, wie das Verhdltnis der Gesellschaft
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oder des einzelnen zum Staate aus den jeweiligen Gegebenheiten
gestaltet werden kann.

Fiir das Verstdndnis des Verwaltungsrechts wédre die Einbezie-
hung einer Verwaltungslehre besonders wichtig. Da es jedoch zur
Zeit noch keine geschlossene ,Lehre von der Verwaltung” gibt,
sollten Ansatzpunkte gemeinsam mit den wirtschaftswissenschaft-
lichen Disziplinen unter Auswertung praktischer Erfahrungen, et-
wa durch Heranziehung von Verwaltungspraktikern im Wege des
Kontaktstudiums, weiterentwickelt werden.

— Fiir die Ausbildung im ersten Studienabschnitt sollten aus dem
weiten Bereich des besonderen Verwaltungsrechts nur einige
Rechtsfragen herausgegriffen werden. Diese Auswahl sollte nicht
in erster Linie der Vermittlung eines — immer lickenhaften —
Uberblicks iiber Rechtsregelungen fiir Teilbereiche der Verwal-
tung dienen. Vielmehr soll an einigen wenigen Rechtsinstituten
des besonderen Verwaltungsrechts die Bedeutung der jeweiligen
Rechtsregelung fiir das geordnete Zusammenwirken der Kréifte des
gesellschaftlichen Lebens zur Verwirklichung bestimmter politi-
scher oder wirtschaftlicher Ziele dargetan werden.

Unter diesen Gesichtspunkten kommen vor allem in Betracht: das
Ordnungsrecht (Polizeirecht) als besondere Form der Eingriffsver-
waltung, das Raumordnungs- und Baurecht, das Wirtschaftsverwal-
tungsrecht, das Enteignungsrecht und das Sozialhilferecht sowie
die Organisation der staatlichen und gemeindlichen Verwaltung
und sonstigen Korperschaften und Anstalten des Gffentlichen
Rechts.

— Der Student sollte auch iber die Grundziige des Verfassungs- und
Verwaltungsprozefirechts informiert werden. Jedoch sollten hierfiir
keine besonderen Lehrveranstaltungen angesetzt werden. Das
ProzeBrecht ist vielmehr im Zusammenhang mit dem materiellen
Recht zu behandeln. An Beispielen wichtiger Grundsatzurteile in
beiden Disziplinen sollte gezeigt werden, wie sich die rechtsstaat-
lichen Garantien durchsetzen lassen.

b) Rechtsgeschichte, Rechtsvergleichung, Rechtsphilosophie

Diese Fdcher sind unverzichtbare Bestandteile der rechtswissenschaft-
lichen Ausbildung. Die historischen und philosophischen Grundlagen
des Rechts und den Einblick in fremde Rechtsordnungen nur denen zu
vermitteln, die dafiir besonderes Interesse zeigen, ist nicht zu verant-
worten. Andererseits leidet das hergebrachte Angebot in den histo-
rischen Fdchern hdaufig darunter, daB es zu breit und zu wenig auf die
Probleme der Gegenwart bezogen ist, wiahrend die Rechtsverglei-
chung und die Rechtsphilosophie an manchen Orten in der Lehre zu
wenig gepflegt werden.
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— Zum Verstdndnis der gegenwdrtigen Rechtsordnung und ihrer
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Fortentwicklung bedarf der Student des Einblicks in die geschicht-
liche Entwicklung des Rechts, seine historische Bedingtheit und
seine Abhédngigkeit von sozialen und kulturellen Gegebenheiten.
Die bisher im rechtshistorischen Bereich angebotenen Vorlesun-
gen — Deutsche Rechtsgeschichte, Deutsches Privatrecht, R6mische
Rechtsgeschichte, Romisches Privatrecht, Privatrechtsgeschichte der
Neuzeit und Verfassungsgeschichte — werden dem jedoch nicht
gerecht. Die historischen Aspekte sollten vielmehr stdrker als bis-
her bei der Behandlung des geltenden Rechts beriicksichtigt wer-
den. Die rechtshistorische Vertiefung sollte deshalb schon im er-
sten Studienabschnitt in die Behandlung der Kernfacher einbezo-
gen werden. Das kann freilich nicht in der Weise geschehen, daf
alle Gegenstdnde der Kernfdcher historisch vertieft behandelt wer-
den. Vielmehr sollte dies bei Einzelfragen exemplarisch gesche-
hen. Damit wiirde zugleich der Anreiz geboten, wissenschaftlich
intensiver in der Rechtsgeschichte zu arbeiten.

Zur Beriicksichtigung der rechtshistorischen Aspekte bei der Dar-
bietung des geltenden Rechts werden die Ergebnisse historischer
Forschung am zweckmaéBigsten in die Behandlung des geltenden
Rechts eingearbeitet. Ein Verstdndnis dieser historischen Einblen-
dungen setzt voraus, daB der Student zuvor einen allgemeinen
Uberblick iiber die Rechtsentwicklung gewonnen hat, der ihm am
Anfang des Studiums in gedridngter Form dargeboten werden mubB.
Am besten eignet sich hierfiir eine koordinierte Lehrveranstaltung,
in der die Rechtshistoriker der verschiedenen Gebiete (Deutsche
Rechtsgeschichte, Romisches Recht, Verfassungsgeschichte) zusam-
menwirken,

Die Rechtsvergleichung dient neben dem Vergleich der Rechts-
systeme dem Verstdndnis der Wechselbeziehungen zwischen so-
zialen, kulturellen und wirtschaftlichen Gegebenheiten einerseits
und der Rechtsordnung andererseits. Sie tragt ferner zur Relativie-
rung juristischer Konstruktionen bei, indem sie zeigt, daf unter-
schiedliche Rechtssysteme zu gleichen Lésungen fiir denselben Kon-
flikt fiilhren konnen. Sie bringt schlieBlich rechtspolitischen Gewinn,
indem sie bessere ausldndische Lésungen zur Ubernahme empfiehlt.

In diesem Zusammenhang sollte dem Studenten auch die Gelegen-
heit geboten werden, seine allgemeinen Fremdsprachenkenntnisse
durch Einfiihrung in die juristische Fachsprache anderer Lander zu
vertiefen.

Der hohe didaktische Wert der Rechtsvergleichung sollte ebenso
wie der der Rechtsgeschichte durch Einblendung in die Behand-
lung der Kernfacher nutzbar gemacht werden. Nicht der Uberblick
uber eine ausldnaische Rechtsordnung im ganzen ist anzustreben;
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vielmehr sind einzelne aktuelle Rechtsfragen in rechtsvergleichen-
der Sicht darzustellen. Zur praktischen Durchfithrung bieten sich
hier dieselben Wege an wie fiir die Einbeziehung rechtshistori-
scher Aspekte in die Behandlung der Kernfacher.

— Die Rechtsphilosophie wird hergebrachterweise nicht nur in der
Forschung, sondern auch in der Lehre als besonderes Fach ange-
sehen, Fiir die Lehre eignen sich aber spezielle rechtsphilosophi-
sche Veranstaltungen nur im letzten Stadium der Ausbildung;
denn sie setzen die Kenntnis der geltenden Rechtsordnung vor-
aus. Andererseits sollte der Student von Anfang an mit rechtsphi-
losophischen Fragen vertraut gemacht werden. Das muB in stirke-
rem MaBe als bisher bei der Behandlung des geltenden Rechts ge-
schehen. Wird das rechtsphilosophische Interesse auf diese Weise
schon frithzeitig geweckt, so wird auch eine selbstindige rechts-
philosophische Veranstaltung am SchluB des Studiums auf frucht-
baren Boden fallen.

c) Wirtschaftswissenschaft, Soziologie, Wissenschaft von der Politik

Auch diese Facher sind fiir das Studium des Rechts im Hinblidk auf
das Studienziel unverzichtbar. Jedoch kann von einem Studenten der
Rechtswissenschaft nicht erwartet werden, daB er ein volles Studium
auch dieser Facher absolviert. Sonderveranstaltungen aus dem Be-
reich der Wirtschaftswissenschaft und der Soziologie fiir Juristen die-
nen dem gesetzten Ziel nur unvollkommen. Sie sind thematisch meist
daran orientiert, was man in kurzer Zeit einem auBerhalb dieser Fi-
cher Studierenden bieten kann, und deshalb nicht geniigend auf die
juristische Fragestellung bezogen. Die Ausbildungsprobleme spiegeln
hier die wissenschaftliche Entwicklung, die zunehmend zu einer Iso-
lierung der Facher gefiihrt hat. Eine Verbesserung der Ausbildungs-
bedingungen wird erst erreicht werden kénnen, wenn die hierfiir né-
tige Voraussetzung einer wissenschaftlichen Kooperation wieder ge-
geben ist. Dies ist nicht allein damit zu erreichen, daB einzelne Pro-
fessuren fiir Rechtssoziologie geschaffen werden oder einzelne Rechts-
lehrer auch wirtschaftswissenschaftlich voll ausgebildet sind. Viel-
mehr kommt es darauf an, daB die wirtschaftswissenschaftlichen und

soziologischen Aspekte des Rechts in den Rechtsunterricht vollstin-
dig einbezogen werden.

Dieses Ziel ist jedoch nicht sofort zu erreichen. Vielmehr miissen Vor-
arbeiten geleistet und Ubergangslésungen gefunden werden. Die wis-
senschaftliche Aufgabe besteht darin, daB der Rechtslehrer die Er-
kenntnisse der Wirtschaftswissenschaft und der Soziologie aufnimmt
und der Wirtschaftswissenschaftler und der Soziologe sich den Fragen
der Juristen an ihre Disziplinen stellen. Den geeigneten Weg dazu bie-
ten gemeinsame Seminare. Auf diese Weise erhilt auch der Student
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unmittelbar Einblick in die wissenschaftlichen Probleme einer solchen
Kooperation und lernt das Gesprdch mit dem Spezialisten des ande-
ren Faches, das er in seinem Beruf stindig wird fiihren miissen. Die
Ergebnisse solcher Seminare werden zunehmend in die Rechtslehre
eingehen, so daB sie auch den Studenten des ersten Studienabschnit-
tes in den fir sie bestimmten Unterrichtsveranstaltungen vermittelt
werden konnen. Auf diese Weise wird das gesteckte Ziel in einiger
Zeit erreicht werden. Als Ubergangslosung wére dabei an die Einbe-
ziehung wirtschaftswissenschaftlicher und soziologischer Mitarbeiter
in die juristischen Fachbereiche, ferner an koordinierte Lehrveran-
staltungen, in denen das juristische Thema auch vom Wirtschafts-
wissenschaftler und Soziologen behandelt wird, zu denken.

Hinsichtlich der Wissenschaft von der Politik ist die Situation insofern
giinstiger, als der Abstand der Staatslehre und des Staatsrechts zur
Politischen Wissenschaft wesentlich geringer ist als etwa der zwischen
dem Zivilrecht und der Soziologie. Bereits heute gibt es in zahlreichen
juristischen Fakultdten Lehrstiihle fiir Politische Wissenschaft, deren
Inhaber zugleich Juristen sind. Die Einbeziehung der Politologie in
die Staatsrechtslehre stoB8t deshalb nur auf geringe Schwierigkeiten.
Die Veranstaltung gemeinsamer Seminare mit Politologen, die selbst
nicht Juristen sind, wird ausreichen, um die in den juristischen Vorle-
sungen ohnehin aufgezeigten Bezlige zur Politologie zu verdeutlichen.

Eine gemeinsame Grundausbildung fiir Juristen, Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftler, wie sie das Konstanzer Modell eines integrierten
sozialwissenschaftlichen Grundstudiums vorsieht, kann im gegenwar-
tigen Zeitpunkt nicht allgemein empfohlen werden. Die wissenschaft-
liche Kooperation zwischen den beteiligten Fdchern, die fiir ein sol-
ches Modell vorauszusetzen ware, 1dBt sich, zumal angesichts der Be-
lastung durch hohe Studentenzahlen, nicht von heute auf morgen her-
stellen. AuBerdem besteht die Gefahr, daB der Student der Rechts-
wissenschaft durch ein solches Grundstudium zeitlich und inhaltlich
iberfordert wiirde oder die Belange der Rechtswissenschaft zu kurz
kdmen. Deshalb sollte das Modell zundchst unter den besonderen Be-
dingungen in Konstanz erprobt werden.

II. 3. Zweiter Studienabschnitt

a) Vertiefung der Kernfdcher

Gegenstand des zweiten Studienabschnitts sind zundchst die Kern-
facher, die jetzt vertieft behandelt werden. Die Lehrveranstaltungen
sollen sich dabei einerseits auf wichtige Einzelfragen konzentrieren,
andererseits aber auch der Aufdeckung von Zusammenhédngen dienen.
Eine gesonderte Behandlung der einzelnen Kernfdcher kommt in die-
sem Abschnitt nicht in Betracht. ProzeBrechtliche Fragen sollen im
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Zusammenhang mit dem materiellen Recht, gesellschaftsrechtliche
Probleme in Verbindung mit Wettbewerbs-, Betriebsverfassungs- und
Steuerrecht erortert werden; im Strafrecht sollen sowohl die Zusam-
menhdnge mit der Verfassungs- und Wirtschaftsordnung als auch
mit der Kriminologie und dem StrafprozeB beriicksichtigt werden,

Als Beispiele werden folgende Themen genannt, aus denen reichlich
Veranstaltungen anzubieten sind:

— Zivilrecht
Abzahlungsgeschéfte und Formen der Kreditsicherung

Vertragsverletzungen, unerlaubte Handlungen und Gefdhrdungs-
haftung

Ungerechtfertigte Bereicherung
Rechtsgeschiftslehre

Haftungssystem (materielles Recht, Zwangsvollstreckung und Kon-
kurs)

Ehe und Familie in Recht und ProzeB (iihesdleidung und Ehepro-
zeB, Kindschaftsrecht mit Freiwilliger Gerichtsbarkeit)

Gesellschaftsformen und Mitbestimmung
Gesellschaftsformen und Steuerrecht
Kiindigungsschutz und soziale Sicherheit

— Strafrecht
Schuld und Strafe (rechtsphilosophische Vertiefung)
Strafrechtlicher Vermdégensschutz und Wirtschaftsordnung
Jugendstrafrecht, Jugendkriminologie
Wedhselwirkungen von materiellem Strafrecht und StrafprozeB
Staatsschutz und Verfassungsordnung
Strafzumessungslehre

— Uffentliches Recht
Allgemeine Staatslehre und Verfassungsvergleichung
Grundrechte und Individualrechtsschutz
Bindung und Freiheit der Verwaltung
Finanzverfassung im Bundesstaat
Sozialer Rechtsstaat
Das Recht der planenden und leistenden Verwaltung
Offentliches Organisations- und Dienstrecht

Unter den anzubietenden Veranstaltungen soll der Student frei wéh-
len und damit die Verantwortung fiir seine Ausbildung in den Kern-
fachern selbst libernehmen.
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b) Wahlfachkurse

Das Studium im zweiten Abschnitt wird erganzt durch Wahlfachkurse.
Ihren Gegenstand bilden vor allem Féacher, die im Kernfachkatalog
nicht enthalten sind, wie Wettbewerbsrecht, Urheber- und Patentrecht,
Sozialversicherungsrecht, Landwirtschaftsrecht, Internationales Pri-
vatrecht, Volkerrecht, Europarecht, Steuerrecht, Kirchenrecht. Der
Wahlfachkatalog soll offen gehalten werden, um einerseits der Ent-
wicklung der Rechtswissenschaft und andererseits den in den einzel-
nen Fachbereichen besonders gepflegten Spezialgebieten Rechnung
zu tragen. Die angefiihrten Facher sind deshalb nur als Beispiele zu
verstehen. Die einzelnen Fachbereiche sollen ihr Wahlfachangebot
selbst festlegen. Dabei ist darauf zu achten, dafl die Beschaftigung mit
dem Wahlfach nicht einseitiger Spezialisierung Vorschub leisten darf.
Das Wahlfachstudium dient vielmehr der exemplarischen Arbeit an
einem engeren Problemkreis, der in seinem Zusammenhang mit der
gesamten Rechts- und Sozialordnung behandelt werden soll. Die her-
gebrachten Grenzen iiberkommener Spezialgebiete sind deshalb fiir
den Wahlfachkatalog nicht ausschlaggebend. Das Arbeitsthema des
Wahlfachkurses kann auch von einem Spezialproblem der Kernfdacher
ausgehen, um von hier aus die Grenzen zu anderen Fdchern zu iiber-
schreiten. Auch Wahlfachkurse mit rechtshistorischem, rechtsverglei-
chendem oder rechtsphilosophischem Schwergewicht sollten gebildet
werden.

Jeder Student muB an einem Wahlfachkurs teilnehmen. Der Kurs er-
streckt sich liber ein Studienjahr. Die Arbeit im Wahlfachkurs sollte
in dieser Zeit etwa ein Viertel der Arbeitskraft des Studenten in An-
spruch nehmen, so daB ihm hinreichend Gelegenheit bleibt, sich dem
vertieften Studium in den Kernfdchern zu widmen.

Die Methodik des Wahlfachkurses wird weitgehend durch dessen Ge-
genstand bestimmt. Generell 148t sich sagen, daB Stoffvermittlung,
Wiederholung, Einiibung und selbstdndige Arbeit miteinander ver-
kniipft werden miissen. Der Kurs wird regelmdBig mit einer in das
Thema einfiihrenden Vorlesung beginnen, an die sich die Verarbei-
tung von Lehrbiichern und Unterrichtsmaterial anschlieBt, um dann
mit einer seminarmdBigen selbstdndigen Arbeit abzuschlieBen.

c) Rechisgeschichte, Rechtsvergleichung, Rechtsphilosophie

Das Studium im zweiten Abschnitt soll in gleicher Weise wie im er-
sten rechtshistorische, rechtsvergleichende und rechtsphilosophische
Aspekte einbeziehen. Das setzt eine Anleitung zur selbstandigen Ar-
beit auch auf diesen Gebieten voraus. Deshalb sollten Kurse zur me-
thodischen Anleitung fiir rechtshistorische, rechtsvergleichende und
rechtsphilosophische Arbeit angeboten werden. Jeder Student sollte
an einem dieser Kurse nach seiner Wahl teilnehmen.

63

UNIVERSITATS-

BIBLIOTHEK
PADERBORN




UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

d) Wirtschaftswissenschaft, Soziologie, Wissenschaft von der Politik

Dem vertieften Studium der Zusammenhédnge zwischen Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialordnung dienen gemeinsame Seminare. Da von den
Studenten der Rechtswissenschaft — sollen sie in angemessener Zeit
ihr Studium beenden — nicht erwartet werden kann, daB sie die Me-
thoden der Wirtschaftswissenschaft, der Soziologie und der Politolo-
gie selbstdndig beherrschen, wird es in diesen Seminaren vor allem
darauf ankommen zu lernen, mit den Vertretern der anderen Fachrich-
tungen zusammenzuarbeiten, sich gegenseitig zu verstehen und ein
Problem von verschiedenen wissenschaftlichen und methodischen
Ausgangspunkten her zu l6sen.

Die Teilnahme an einem solchen Seminar sollte fiir obligatorisch er-
klart werden, sobald die beteiligten Fachbereiche in der Lage sind,
eine hinreichende Zahl von Veranstaltungen anzubieten.

II. 4. Dauer

Der erste Studienabschnitt dauert zwei Jahre; der zweite Studien-
abschnitt wird eineinhalb bis hochstens zwei Studienjahre dauern.

III. Unterrichtsmethoden

III. 1. Allgemeines

Anderungen des Studieninhalts durch exemplarische Beschrinkung
des Stoffes und Einbeziehung von Nebengebieten kénnen allein keine
wirksame Reform des Studiums herbeifilhren. Vielmehr bedarf es
auch einschneidender Anderungen in den Unterrichtsmethoden. Die
neuen Erkenntnisse der Didaktik, die vor allem auf lern- und verhal-
tenspsychologischen Einsichten beruhen, sollten dafiir nutzbar ge-
macht werden. Die Umsetzung didaktischer Erkenntnisse in die Pra-
xis des Rechtsunterrichts stellt Probleme, die bisher noch kaum er-
kannt, geschweige denn bearbeitet worden sind. Es wird empfohlen —
neben den vorhandenen hochschuldidaktischen Arbeitskreisen — an
den Hochschulen, an denen die Voraussetzungen hierzu gegeben sind,
juristisch-didaktische Arbeitsgruppen zu bilden.

Unabhdngig davon sollte aber sogleich mit Reformen des Unterrichts
begonnen werden, die bekannten Mingeln der gegenwaértigen Lehr-
methoden abhelfen kénnen.

Sowohl die groBen systematischen Vorlesungen als auch die Ubun-
gen, wie sie gegenwadrtig mit grofen Teilnehmerzahlen veranstaltet
werden, stoBen auf berechtigte Kritik. Die groBe Vorlesung vermag
nur selten mehr zu geben als ein gutes Kurzlehrbuch. Die wesent-
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lichen Nachteile der groBen Vorlesung bestehen darin, daB der Vor-
tragende die unterschiedliche Aufnahmefdhigkeit und Motivation so-
wie die ungleichen Vorkenntnisse der Horer nicht beriicksichtigen
kann. Er muB sich auf ein mittleres Niveau einstellen und damit die
anspruchsvollen Horer enttduschen, andere aber liberfordern; ferner
gibt die von der Ubung isclierte Vorlesung dem Studenten keinen
hinreichenden Anreiz zu eigener Aktivitdt und keine Méglichkeit zur
Selbstkontrolle und Selbstbestatigung.

Auch die zur Ergénzung der Vorlesungen eingerichteten Arbeitsge-
meinschaften beheben diese Méngel nicht in zureichendem MabBe.
Mitunter sind die Arbeitsgemeinschaften nicht hinreichend mit der
Vorlesung koordiniert, weil deren Leiter die Vorlesung selbst nicht
horen; oft wird nicht mehr als eine in der Form aufgelockerte Wie-
derholung der Vorlesung geboten. Durch hdufigen Wechsel in der
Leitung der Arbeitsgemeinschaften gehen didaktische Erfahrungen
vielfach verloren.

Die Ubungen leiden vor allem an zu hohen Teilnehmerzahlen, die
eine intensive Diskussion unter Beriicksichtigung des Leistungsstan-
des aller Teilnehmer unmoglich machen. Nur selten ist der Ubungs-
leiter in der Lage, samtliche Ubungsarbeiten selbst zu lesen und mit
eigenen Bemerkungen und Hinweisen zu versehen. Die Korrektur-
assistenten wechseln zu hdufig, um sich auf die didaktischen Anlie-
gen des Ubungsleiters einstellen zu konnen. Die Anfdngeriibungen
sind oft nicht hinreichend mit den entsprechenden Vorlesungen koor-
diniert.

II1. 2. Erster Studienabschnitt

a) Gegliedertes Kurssystem

(1) An die Stelle der Vorlesungen und Ubungen solite deshalb fiir den
ersten Studienabschnitt ein gegliedertes Kurssystem treten. Die Stu-
denten eines Jahrgangs werden fiir jedes Kernfach in einem Kurs
zusammengefaBt, der in Arbeitsgruppen aufgegliedert wird. Der Lei-
ter des Kurses legt gemeinsam mit den Leitern der Arbeitsgruppen
den Arbeitsplan fiir jeweils ein Studienhalbjahr fest. In dem Plan
wird der Stoff in Hauptabschnitte gegliedert, deren Behandlung durch
eine einfithrende Vorlesung von wenigen Stunden fiir alle Teilneh-
mer des Kurses eingeleitet wird. Diese Einfiihrung erldutert die Fra-
gestellung, gibt Hinweise auf mogliche Lésungswege und erlautert
den Arbeitsplan.

Die weitere Behandlung des Hauptabschnitts erfolgt in den Arbeits-
gruppen, und zwar in der Weise, daB die Studenten sich anhand vor-
gegebener Lektiire von Lehrbiichern und eigens hergestellter Arbeits-
materialien vorbereiten, in der Arbeitsgruppe das Verstandnis des
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Gelesenen vertieft, seine Anwendung erprobt und unterschiedliche
Auffassungen gegeneinander abgewogen werden. Die Arbeit in den
Gruppen wird so angelegt sein, daB eine Mitarbeit ohne vorberei-
tende Lektiire nicht moglich ist.

Den AbschluB der Gruppenarbeit zu jedem Hauptabschnitt bildet eine
kleinere — als ausreichend oder nicht ausreichend zu bewertende —
Klausuraufgabe, die der Selbstkontrolle der Lernenden und der Leh-
renden dient. Bei der Korrektur und Besprechung sind vor allem Hin-
weise zu geben, wie Fehler vermieden und vorhandene Liicken ge-
schlossen werden kénnen.

Die Gruppenarbeit schlieBt mit einer vom Kursleiter durchgefiihrten
gemeinsamen Besprechung aller Teilnehmer der Arbeitsgruppe ab. Sie
dient der Zusammenfassung, der Stellungnahme zu Fragen, die in
den Arbeitsgruppen kontrovers geblieben sind, der Einordnung des
Erarbeiteten in gréBere Zusammenhdnge und damit auch der Uber-
leitung zu dem néchsten Hauptabschnitt,

Im Laufe des ersten Studienabschnitts hat jeder Student drei Haus-
aufgaben, und zwar eine aus dem Zivilrecht, eine aus dem Strafrecht
und eine aus dem offentlichen Recht schriftlich zu bearbeiten. Die
Aufgaben werden von dem jeweils zustdandigen Arbeitsgruppenleiter
im Einvernehmen mit dem Kursleiter fiir alle Teilnehmer einer Grup-
pe einheitlich gestellt. Die Arbeit wird von dem Gruppenleiter vor-
korrigiert, vom Kursleiter bewertet und in der Arbeitsgruppe bespro-
chen. Bei Miferfolg kann die Hausarbeit wiederholt werden.

Die Arbeit in den Gruppen sollte vor allem darauf ausgerichtet sein,
daB der Student selbstandig zu arbeiten lernt und die dafiir notwen-
digen Kenntnisse erwirbt. Bei der Aufstellung der Arbeitsprogramme
ist darauf zu achten, daB den Studenten Zeit bleibt, eigene wissen-
schaftliche Interessen zu pflegen. Hierfiir sollten von den Gruppenlei-
tern Anregungen und Hilfen gegeben werden. Ihre Téatigkeit be-
schrénkt sich nicht auf den Unterricht; vielmehr obliegt ihnen auch die
Beratung der Teilnehmer ihrer Arbeitsgruppe.

(2) Der Kursleiter koordiniert die Arbeit der zugeordneten Gruppen.
Er legt gemeinsam mit den Gruppenleitern das Arbeitsprogramm fest
und berdt mit ihnen die Auswahl des Stoffes und des Arbeitsmaterials
sowie die Methodik des Unterrichts. Auch sollte er an einzelnen Ar-
beitssitzungen der Gruppen teilnehmen, um selbst den Kontakt mit
den Studenten zu halten und einen Uberblick iiber den Fortgang der
Arbeit zu gewinnen.

b) Kurse

Die Zahl der fiir die ersten zwei Studienjahre vorzusehenden Kurse
ist durch den Katalog der Kernfacher vorbestimmt. Bei der Festset-
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zung der Zahl der Wochenstunden wird davon ausgegangen, daB der
Student pro Unterrichtsstunde zwei bis drei Stunden zur Vor- und
Nacharbeit benétigt. Im iibrigen ergeben sich die zeitlichen Ansitze
aus dem Umfang des Stoffes der einzelnen Kernfdcher und ihrer Rela-
tion zueinander.

Folgende Einteilung der Kurse wird vorgeschlagen:

— Zivilrecht
Einlibung in die juristische Methode anhand eines kodifizierten
Rechtssystems (Allgemeiner Teil, Schuldrecht und Sachenrecht des
BGB):
3 Wodhenstunden, im letzten Halbjahr jedoch nur 2

Rechtliche Gestaltung des Lebens einer kleinen Gruppe (Familien-
recht):
2 Wochenstunden iiber ein halbes Jahr

Vorausschauende Gestaltung und Regelung von Lebensverhaltnis-
sen (Erbrecht):

2 Wochenstunden iiber ein halbes Jahr
Einfiihrung in das Gesellschaftsrecht:
2 Wochenstunden iiber ein halbes Jahr

Einfiihrung in das Arbeitsrecht:
3 Wochenstunden tiber ein halbes Jahr

Einfiihrung in das ZivilprozeBrecht:
2 Wochenstunden tiber ein halbes Jahr
— Strafrecht und Einfiihrung in das Strafprozefrecht

3 Wochenstunden im ersten,
2 Wochenstunden im zweiten Studienjahr

— Uffentliches Recht
3 Wochenstunden im ersten und vierten,
4 Wochenstunden im zweiten und dritten Studienhalbjahr.

AuBerdem ist eine zweistiindige koordinierte rechtshistorische Ein-
fihrungsvorlesung fiir das erste Halbjahr vorzusehen.
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Verteilt man die einzelnen Kurse auf die vier Studienhalbjahre des
ersten Studienabschnitts, so ergibt sich folgendes:

Anzahl der
Wochenstunden
1. Halbjahr

Biirgerliches Gesetzbuch I—III
Strafrecht

Staatsrecht

Rechtshistorische Einfiihrung

o W W W

—

insgesamt 1

2. Halbjahr

Biirgerliches Gesetzbuch I—III

Familienrecht

Strafrecht

Staatsrecht und allgemeines Verwaltungsrecht

= W W

insgesamt 12

3. Halbjahr

Biirgerliches Gesetzbuch [—III

Erbrecht

Arbeitsrecht

Strafrecht

Staatsrecht und allgemeines Verwaltungsrecht

= B W R W

insgesamt 14

4, Halbjahr

Birgerliches Gesetzbuch I—III
ZivilprozeBrecht
Gesellschaftsrecht

Strafrecht, vorwiegend Strafprozef
Besonderes Verwaltungsrecht

=W R R

insgesamt 1

¢) Blocksystem

Die Vorschlage zur Gliederung des Stoffes bedeuten nicht, daB die
einzelnen Kurse sich jeweils {iber das ganze Halbjahr erstrecken miis-
sen. Vielmehr konnte es sich fiir den Lehrerfolg und fiir den Einbau
des Kontaktstudiums als vorteilhaft erweisen, den Stoff der Kurse
zeitlich kompakt darzubieten, so daB sie grundsatzlich nicht nebenein-
ander, sondern nacheinander angeboten werden (Blodcksystem). Die
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damit verbundene erhebliche Belastung des Lehrpersonals in dem be-
treffenden Teil des Studienhalbjahres wiirde mehr als ausgeglichen
durch die Freistellung in der iibrigen Zeit des Studienhalbjahres. Es
wird empfohlen, dal einige Fachbereiche dieses System erproben,
ihre Erfahrungen austauschen und die gewonnenen didaktischen Er-
kenntnisse den librigen Fachbereichen zur Verfiigung stellen.

d) Ubergang zum zweiten Studienabschnitt

Mit der Einfiihrung des Kurssystems ertiibrigt sich eine férmliche Zwi-
schenpriifung zum Ubergang in den zweiten Studienabschnitt. Vor-
aussetzung fir die Zulassung zum zweiten Studienabschnitt ist die re-
gelmédBige Teilnahme an den Lehrveranstaltungen einschlieBlich der
Klausuren und eine erfolgreiche Mitarbeit sowie der Nachweis, daB
die drei vorgeschriebenen Hausarbeiten wenigstens als ausreichend
bewertet worden sind.

I11. 3. Zweiter Studienabschnitt

Die wesentlichen Unterrichtsveranstaltungen des zweiten Studienab-
schnitts sind Wahlfachkurse (vgl. S. 63) sowie Vertiefungsvorlesungen,
Seminare und Ubungen fiir Vorgeriickte.

a) Vertiefungsvorlesungen

Die Vertiefungsvorlesungen dienen der Behandlung von Spezialpro-
blemen in ihrem Zusammenhang mit anderen Bereichen der Rechts-
und Sozialordnung, der Herstellung des Uberblicks iiber Zusammen-
hédnge zwischen verschiedenen Féchern und der Behandlung methodi-
scher Probleme. Eine Begrenzung der Teilnehmerzahl ist hier nicht er-
forderlich. Kolloquien zur Erganzung sind wiinschenswert.

b) Seminare

In den Seminaren soll der Student durch selbsténdige Leistungen und
in gemeinsamer Arbeit mit den anderen Teilnehmern zur Lésung
wissenschaftlicher Fragen beitragen. Dieses Ziel wird am ehesten er-
reicht, wenn in den Seminarsitzungen nicht thematisch isolierte Refe-
rate vorgetragen werden, sondern jeder Teilnehmer mit der Bearbei-
tung eines Teilaspekts zu einem Gesamtthema beitrdgt. Die Ergeb-
nisse der Untersuchungen zu dem jeweiligen Teilaspekt und ihre Be-
grindungen sollten den Teilnehmern wenigstens thesenartig vor den
Seminarsitzungen schriftlich mitgeteilt werden, um auf diese Weise
die Besprechungen fruchtbarer zu machen.

¢) Ubungen fiir Vorgeriickte

In den Ubungen sind schriftliche Hausarbeiten und Klausuren anzu-
fertigen und zur Selbstkontrolle der Studierenden zu bewerten. Aus-
schlaggebend fiir ihren Erfolg ist jedoch eine Begrenzung der Teilneh-
merzahl. Nur dann ist es dem Ubungsleiter moglich, die Arbeiten
selbst zu lesen und auf individuelle Fehler einzugehen.
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Die zivilrechtliche Ubung sollte nicht wie bisher auf den Stoff des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs beschrdankt bleiben, vielmehr sollite sie Ar-
beitsrecht, Handelsrecht und ZivilprozeBrecht einbeziehen. Die fiir
diese Ficher bisher vorgesehenen Spezialiibungen konnen dann ent-
fallen. Organisatorisch 1dBt sich die tbergreifende zivilrechtliche
Ubung in der Weise durchfithren, daB mehrere Hochschullehrer ver-
schiedener Fachrichtungen die Ubung gemeinschaftlich veranstalten.

Auf eine Teilnahmepflicht und den ,Scheinzwang" als Voraussetzung
fiir das Examen sollte in Zukunft verzichtet werden. Die Technik der
Fallosung muB der Student bereits im ersten Studienabschnitt gelernt
haben. Ob der Student einer weiteren Einilibung in die praktische An-
wendung des Rechts auf den Einzelfall bedarf, soll er selbst verant-
wortlich entscheiden. Wer das Schwergewicht seiner Studien mehr auf
die Arbeit in Seminaren legen will, soll daran nicht durch Zwang zur
Teilnahme an Ubungen gehindert werden. Durch intensive Mitarbeit
im Seminar sollte der Student in gleicher Weise auch praktische Fa-
higkeiten erwerben kénnen wie in der Ubung. Die MiBstdnde, die
sich in den Ubungen eingeschlichen haben, wie die ungeniigende Teil-
nahme an der Besprechung der Arbeit und die Anfertigung der Arbei-
ten mit fremder Hilfe, werden von selbst entfallen, wenn an der
Ubung nur Studenten teilnehmen, die sich von ihr eine Férderung
ihres Studiums versprechen.

Selbstdndige Klausurenkurse sollten neben den Ubungen nicht mehr
angeboten werden. Wenn es auch nicht méglich sein wird, im Examen
auf Klausuren zu verzichten, so sollte man diesem technischen Mittel
zur Feststellung von Kenntnissen und Fahigkeiten nicht ein derartiges
Gewicht beimessen, daB man die Hochschuldidaktik eigens diesem
technischen Behelf anpaBt. Die Klausurentechnik setzt eine rationelle
Arbeitsweise und eine durch die Sache vorgegebene logische Ordnung
der Gedanken voraus. Beides 148t sich auch anhand leichterer Fille
lernen und muB deshalb schon von jedem Studenten erwartet wer-
den, der in den zweiten Studienabschnitt liberwechselt.

Ein positiver Faktor der Klausurenkurse liegt in der Méglichkeit der
Selbstkontrolle und Selbsteinschdtzung des Studenten. Jedoch kommt
diesem Vorzug der Kurse im gegenwirtigen System wohl eine iiber-
hohte Bedeutung zu, weil andere Mdoglichkeiten der Selbstkontrolle
nicht gegeben sind. Sie wdren aber nach dem hier vorgeschlagenen
Studiengang in reichem MaBe vorhanden.

d) Repetitorium

Ein besonderes Problem der juristischen Ausbildung ist seit Genera-
tionen das Repetitorium. Es verdankt seine Entstehung und Bedeu-
tung wohl liberwiegend der Diskrepanz zwischen Inhalt und Methode
des akademischen Studiums und den Anforderungen der juristischen

70



UNIVERSITATS-
BIBLIOTHEK
PADERBORN

Staatspriifung. Gelingt es, diese Diskrepanz durch Neugestaltung des
Studiums und entsprechende Anpassung des Stils und des Inhalts der
Priifung zu beseitigen, so brauchen typische Repetitionsveranstaltun-
gen hergebrachter Art, wie Lernkurse, Klausurenkurse, simulierte Ex-
amensgesprache und dergleichen nicht mehr im Lehrplan zu erschei-
nen. Die Hochschuldidaktik sollte die Wiederholung als stdndigen
Faktor in alle Veranstaltungen wahrend des ganzen Studiums ein-
beziehen. Neuer Stoff ist mit dem bereits bearbeiteten in Beziehung
zu setzen. Das zwingt zur Wiederholung, soweit Liicken festgestellt
werden. Die Analyse von Fehlern weist bei richtigem Studienaufbau
auf Liicken in der friheren Arbeit zuriick, die durch sofortige Wieder-
holung geschlossen werden miissen.

IV. AbschluB des Studiums

Die Priffung zum AbschluB des Studiums muB inhaltlich, methodisch
und organisatorisch dem Studiengang angepaBt werden. Ihr Zweck ist
festzustellen, ob der Kandidat das Studienziel erreicht hat. Kriterium
dafiir ist, ob er in den von ihm bearbeiteten Bereichen zu selbstindi-
gen Leistungen fdhig und schlieBlich auch in der Lage ist, sich fremde
Gebiete methodisch richtig zu erschlieBen. Ausschlaggebend sind da-
bei sein Verstdndnis und seine methodischen Fdhigkeiten. Der Prii-
fungsstoff sollte grundsatzlich mit dem Arbeitsstoff des Studiums
uibereinstimmen. Jedoch sollte dem Kandidaten Gelegenheit gegeben
werden zu zeigen, daB er sich auch in unbekannten Bereichen zurecht-
zufinden weiB.

Als Examensleistungen werden vorgeschlagen:

— eine vierwodchige Hausarbeit aus dem Bereich des Wahlfaches oder
eines anderen, von dem Kandidaten zu benennenden Faches,

— mindestens vier Klausuren aus dem Bereich der Kernfdcher, von
denen wenigstens eine ein theoretisches Thema aus diesem Be-
reich zum Gegenstand haben sollte,

— eine miindliche Priifung, welche die Kernfdacher und das Wahlfach
zum Gegenstand hat und in der jeder Kandidat etwa eine Stunde
lang gepriift wird.

Das Thema der Hausarbeit wird von dem Leiter des Wahlfachkurses
gestellt, in dem der Kandidat mitgearbeitet hat. Wiinscht der Kandi-
dat ein Thema aus einem anderen Gebiet, so bestimmt dies einer der
Hochschullehrer, an dessen Veranstaltungen in diesem Gebiet der
Student teilgenommen hat.

Die Klausurthemen werden von Hochschullehrern gestellt, die in dem
Zeitraum, in dem der Kandidat im zweiten Abschnitt studiert hat,
Lehrveranstaltungen fiir diesen Abschnitt in den Kernfichern ange-
boten haben.
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Die miindliche Priiffung wird von dem Leiter des Wahlfachkurses und
je einem Hochschullehrer des Privatrechts, des offentlichen Rechts
und des Strafrechts abgenommen, die Lehrveranstaltungen fiir den
zweiten Studienabschnitt des Kandidaten angeboten haben.

Ob die Priifung Staatspriifung ist oder UniversitatsabschluBprifung,
ist von untergeordneter Bedeutung, sofern sichergestellt bleibt, daB
die Priifung von Hochschullehrern abgenommen und damit auch Dis-
krepanzen zwischen Lehr- und Priifungsstoff ausgeschlossen werden.
Bleibt die Priifung Staatspriifung, so wdre denkbar, daB ein héherer
Richter oder ein Verwaltungsbeamter den Vorsitz fiihrt, der im Rah-
men der Thematik des Priifungsgesprdachs Ergdnzungsfragen stellen
kann, im tbrigen aber selbst nicht priift, wohl aber iiber die Bewer-
tung der Leistungen mit abstimmt. Uber das erfolgreich abgeschlos-
sene Examen wird dem Studenten ein Diplom erteilt.

V. Praktische Ausbildung

V. 1. Ausbildungsziel, Ausbildungsgange

Es kann nicht mehr das Ziel der praktischen Ausbildung sein, mit al-
len richterlichen Tdtigkeiten vertraut zu machen und alle Kenntnisse
und Féhigkeiten zu vermitteln, die zur Ausilibung des Richterberufs
bendtigt werden. Auch gegenwdrtig wird dieses Ziel nicht erreicht,
weil eine Einiibung in den Beruf des Richters voraussetzen wiirde,
daBl der auszubildende Jurist die Verantwortung fiir seine Titigkeit
und vor allem fiir seine Entscheidungen tréagt.

Die praktische Ausbildung der Juristen ging bisher von der Vorstel-
lung aus, man koénne in einer bestimmten Zeit die Einlibung in die
wichtigsten juristischen Berufszweige erreichen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt hat die Referendarausbildung Elemente anderer Berufs-
bereiche als der Justiz, z. B. in der Verwaltungs- und der Anwaltssta-
tion, aber auch in der Ausbildungsstation nach freier Wahl berlicksich-
tigt. Dem Anspruch einer {ibergreifenden Ausbildung hat die Referen-
darausbildung bisher insofern nicht geniigt, als sie sich vor allem auf
die Vermittlung von Kenntnissen und Fdhigkeiten konzentrierte, die
zur Ausiibung des Richterberufs benottigt werden. Zugleich hat sich
gezeigt, daB trotz der langen Ausbildung die Einarbeitung in den Be-
ruf tiberwiegend nach dem Assessorexamen in der Praxis erfolgt, wo-
durch sich eine weitere Verlangerung der tatsdchlichen Ausbildungs-
zeit ergibt.

Fiir die kiinftige Ausgestaltung der praktischen Ausbildung ist ferner
zu berucksichtigen, daB heute die liberwiegende Zahl der Juristen
Berufe auBerhalb der Justiz in Wirtschaft, Verwaltung und weiteren
Bereichen anstrebt. So standen im Jahre 1969 in der Bundesrepublik
rd. 3 100 Absolventen der zweiten juristischen Staatspriifung rd. 750
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freie Stellen im Bereich der Justiz gegeniiber, 1968 kamen rd. 3 400
Absolventen auf rd. 700 freie Stellen, 1967 rd. 3600 Absolventen auf
rd. 630 freie Stellen. Ausbildungsziel sollte demzufolge die allge-
meine Befdhigung zu rechtsgebundenen Berufen sein. Nur bei einer
Erweiterung des Zieles der praktischen Ausbildung kénnen die Be-
lange der einzelnen juristischen Berufe ausreichend beriicksichtigt
werden.

Aus diesem Grunde sollte von einer breit angelegten praktischen Aus-
bildung abgesehen werden. Stattdessen sollte der Jurist neben einer
Ausbildung im Gerichtswesen eine Ausbildung in einem der juristi-
schen Berufszweige Verwaltung, Wirtschaft, Justiz sowie Arbeits-
und Sozialwesen erhalten. Hierdurch 1d8t sich einerseits bereits wah-
rend der Ausbildung das angestrebte besondere Berufsziel bertick-
sichtigen, andererseits aber an einem wesentlichen Bereich des
Rechtslebens die Umsetzung der im Studium erworbenen mehr theo-
retischen Fahigkeiten in praktische Tdtigkeit iiben.

In einer so angelegten Ausbildung werden die gemeinsamen Aspekte
der juristischen Tétigkeitsbereiche vor allem durch die Gerichtssta-
tion hinreichend beriicksichtigt, so daB der Jurist weiterhin vielseitig
verwendbar ist und ein Wechsel von einem juristischen Berufsbereich
zu einem anderen wie bisher moglich sein wird.

V. 2. Ausbilder

Die Wirksamkeit der Ausbildung ist entscheidend von der Qualifika-
tion der Ausbilder abhédngig. Sie konnen nicht wie bisher die Ver-
antwortung fiir die Ausbildung neben ihren sonstigen Berufsaufgaben
wahrnehmen. Vielmehr miissen geeignete Praktiker fiir einen be-
grenzten Zeitraum fiir die Ausbildung freigestellt und auf die Ausbil-
dungsaufgabe vorbereitet werden.

Fir die praktische Ausbildung in den einzelnen Zweigen Justiz, Ver-
waltung, Wirtschaft, Arbeits- und Sozialwesen werden Gruppen ge-
bildet, die auf ihrem Wege durch die verschiedenen Ausbildungssta-
tionen von einem hauptamtlichen Ausbilder geleitet werden. Die Aus-
bilder beaufsichtigen die praktische Tétigkeit und haben die Moglich-
keit, in ihren Ablauf einzugreifen, wenn die ausbildende Stelle ihrer
Ausbildungsaufgabe nicht gerecht wird. Weiter wird die praktische
Ausbildung im Gesprdch mit dem Ausbilder und in Arbeitsgemein-
schaften, die Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch in der gesamten
Gruppe bieten, vertieft.

Gemeinsam mit den ausbildenden Stellen tragt der hauptamtliche
Ausbilder die Verantwortung fiir die Ausbildung und Beurteilung des
Auszubildenden. Dem Umfang seiner Aufgabe entsprechend koénnen
einem Ausbilder etwa zwanzig junge Juristen anvertraut werden. So-
weit in einem Ausbildungszweig mehrere Gruppen bestehen, sollte
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jeder Teilnehmer die Gruppe einmal wechseln diirfen. Die Ausbilder
werden flir drei oder vier Jahre vom Landesjustizminister ernannt
und unterstehen ihm wahrend der Ausbildertdtigkeit. Nach Ablauf
dieser Zeit kehren sie in die Praxis zuriick.

V. 3. Dauer

Durch den Einsatz hauptamtlicher Ausbilder, eine Beschrankung der
Ausbildungsstationen und die volle Nutzung der zur Verfiigung ste-
henden Zeit wird es mdglich, die Dauer der praktischen Ausbildung
auf ein Jahr zu beschridnken. Dadurch wird ein friihzeitiger Ubergang
in die eigenverantwortliche Tatigkeit erméglicht, die wéahrend der
Ausbildung nicht geboten werden kann. Durch einen fritheren Eintritt
in die Berufstdtigkeit wird zugleich Zeit fiir die ohnehin erforderliche
Einarbeitung in die spezielle Aufgabenstellung der Praxis gewonnen.

V. 4. Besoldung

Bei der vorgeschlagenen Umgestaltung der praktischen Ausbildung
ist es zweifelhaft, ob der Jurist wahrend dieses Abschnitts noch ho-
heitliche Funktionen wahrzunehmen hat, die eine beamtenrechtliche
Stellung rechtfertigen wiirden. Aus diesem Grunde wird zu priifen
sein, ob die Auszubildenden auch weiterhin zu Beamten auf Widerruf
ernannt oder ob sie nicht stattdessen als Angestellte im 6ffentlichen
Dienst beschdftigt werden sollen. In jedem Falle muB8 fiir eine ange-
messene Vergiitung gesorgt werden, die eine vollzeitliche, nicht durch
Nebenerwerb gestorte praktische Ausbildung sichert.

V. 5. AbschluB der praktischen Ausbildung

Art und Dauer der praktischen Ausbildung rechtfertigen kein erneutes
umfangreiches Examen mit Klausuren, Hausarbeit und Benotungen.
Vielmehr sollte man sich auf die Feststellung, ob das Ausbildungsziel
erreicht ist, beschranken. Diese Feststellung sollte von einer Kommis-
sion getroffen werden. Der Kandidat sollte vor der Kommission einen
kurzen Vortrag tiber ein Aktenstiick halten, an den sich eine Diskus-
sion anschlieBen konnte. Bestehen Zweifel an der Erreichung des Aus-
bildungszieles, so sollte die Priifungskommission sich durch weiteres
Befragen ein eigenes Bild von den Kenntnissen des Kandidaten ma-
chen. Bei dieser Beurteilung geht die Kommission von dem Bericht
des Ausbilders aus. Die Ausbilder nehmen an der Prifung und Bera-
tung teil.

Wenn das Ausbildungsziel nicht erreicht ist, sollte die Kommission
festlegen, wie lange die Ausbildungszeit verlangert werden soll. Die
Verldngerung soll ein halbes Jahr nicht iiberschreiten. Eine zweite
Verldngerung sollte von einer besonderen Genehmigung abhédngen.
Ist das Ausbildungsziel nach Ansicht der Kommission erreicht, dann
erfolgt eine entsprechende Feststellung ohne Benotung.
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Aufgrund dieser Feststellung ist der Jurist fiir die Tatigkeit in allen
rechtsgebundenen Berufen ausgewiesen. Dementsprechend sollte er
auch die Befdhigung zum Richteramt im Sinne des § 5 Abs. 1 des
Deutschen Richtergesetzes erhalten unabhdngig davon, welchen Aus-
bildungszweig er gewihlt hat. Auf diese Weise soll gewahrleistet
werden, daB jeder Jurist in allen juristischen Berufshereichen und als
Richter in allen Zweigen der Gerichtsbarkeit tédtig werden kann.

V. 6. Die Ausbildungszweige

Das Ausbildungsziel der Befdhigung zu rechtsgebundenen Berufen
wird durch eine grundlegende Ausbildung im Gerichtswesen und
durch eine weitere Ausbildung in der Justiz, der Verwaltung, der
Wirtschaft oder dem Arbeits- und Sozialwesen anzustreben sein.

a) Gemeinsame Ausbildung im Gerichtswesen

Diese Ausbildung dient dazu, den jungen Juristen, gleichgiiltig, wel-
ches Berufsziel er anstrebt, mit der praktischen Bewdhrung des Rechts
in einem rechtsstaatlichen Verfahren vertraut zu machen. Hier kann
er in kurzer Zeit eine Anzahl von Rechtsfillen kennenlernen und an
der Vorbereitung von Gerichtsentscheidungen durch Abfassung von
Gutachten und miindlichen Voten sowie durch Aufarbeitung oft
schwieriger Sachverhalte beteiligt werden. Bei rationeller Ausbildung
vermag eine Eingangsphase von vier Monaten geniigend Einblick in
eine Fiille praktischer Rechtsfille und in die Arbeitsweise des Richters
zu vermitteln.

Die Eingangsstufe wird fiir die einzelnen Ausbildungszweige ihren
besonderen Anforderungen entsprechend zu gestalten sein.

b) Ausbildungszweig Justiz

Fiir den Ausbildungszweig Justiz findet die viermonatige Eingangs-
stufe bei einem Land- oder Amtsgericht wegen der fiir alle Rechts-
bereiche grundlegenden Bedeutung der ordentlichen Gerichtsbarkeit
statt. Das Schwergewicht der Ausbildung wird im zivilrechtlichen Be-
reich liegen. Dariiber hinaus sollte dem Auszubildenden auch durch
Teilnahme an strafprozessualen Verhandlungen und Einblick in den
Strafvollzug ein gedréngter Uberblick in die Praxis des Strafrechts ge-
boten werden.

Um dem kiinftigen Richter, Rechtsanwalt und Staatsanwalt auch in
andere Méglichkeiten der Praktizierung des Rechts Einblick zu ge-
ben, sollte sich eine Ausbildung auBerhalb der Justiz anschliefen.
Hier bietet sich eine Tatigkeit in der Verwaltung deshalb besonders
an, weil der Auszubildende die Erfiillung offentlicher Aufgaben
durch rechtsgebundene zweckmiBige Gestaltung kennenlernt und zu-
gleich auch Vorkenntnisse fiir die Tatigkeit an Gerichten auBerhalb
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der ordentlichen Gerichtsbarkeit gewinnt. Eine Ausbildung beim Re-
gierungsprasidenten, bei der Kreisverwaltung oder einer Stadt als
Beispiele der Selbst- und Staatsverwaltung bietet Einblicke in den
Verwaltungsablauf und die Eigenheiten der Verwaltungspraxis.
Bei intensiver Einarbeitung kann bereits ein Zeitraum von drei
Monaten fiir eine Einfiihrung niitzlich sein. Eine von der richterlichen
grundlegend abweichende Titigkeit lernt der Jurist auch kennen,
wenn er sich stattdessen der Ausbildung in einem Anwaltsbiiro unter-
zieht. Hier gewinnt er einen besonders guten Einblick in die Probleme
der Rechtsuchenden und eine kritische Distanz zur richterlichen Ta-
tigkeit. Fir die Ausbildung kommen nur qualifizierte und an Ausbil-
dungsfragen interessierte Anwilte in Betracht, bei deren Auswahl
und Uberwachung die Anwaltskammern mitwirken.

Den Abschluf bildet eine griindliche Ausbildung bei einem Senat fiir
Zivil- oder Handelssachen eines Oberlandesgerichts, weil die Beru-
fungsentscheidungen Probleme tatsédchlicher und rechtlicher Art von
betrachtlichem Schwierigkeitsgrad behandeln.

Danach werden fiir den Ausbildungszweig Justiz folgende Ausbil-
dungsstationen empfohlen:

Land- oder Amtsgericht 4 Monate
Regierungsprasident, Stadtverwaltung, Kreisverwaltung oder

Rechtsanwalt 3 Monate
Oberlandesgericht 5 Monate

c¢) Ausbildungszweig Verwaltung

Auch fiir den angehenden Verwaltungsjuristen bringt eine viermona-
tige Eingangsausbildung bei einem Land- oder Amtsgericht den erfor-
derlichen Einblick in den fiir alle Rechtsbereiche grundlegenden
Rechtsgang innerhalb der ordentlichen Gerichtsbarkeit.

Das Hauptgewicht liegt in der Ausbildung auf dem Gebiet der prak-
tischen Verwaltung. Sie soll nicht nur die von der Justiz unterschied-
liche Bedeutung des Rechts in der Verwaltungspraxis aufzeigen, son-
dern anhand praktischer Verwaltungsentscheidungen in die Fiille der
im Bereich des 6ffentlichen Lebens zu regelnden Sachverhalte und die
Folgeerscheinungen des Verwaltungshandelns einfiihren.

Dementsprechend bietet sich zunédchst eine viermonatige Tatigkeit in
einer Verwaltungseinheit mit vielfaltiger Aufgabenstellung an. Am
geeignetsten erscheint wegen des Umfangs der anfallenden Verwal-
tungsgeschadfie die Verwaltung einer Stadt oder eines Landkreises.

Die hier gewonnenen Kenntnisse und Erfahrungen sollten sodann in
einer weiteren viermonatigen Ausbildung vertieft und unter anderen
Aspekten ergdnzt werden. Hierzu bietet eine Bezirksregierung mit
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ihrer umfassenden Zustdndigkeit und ihrer Aufsichtsfunktion gute

Moglichkeiten.

Demnach gliedert sich der Ausbildungszweig Verwaltung in

Land- oder Amtsgericht 4 Monate
Stadtverwaltung oder Kreisverwaltung 4 Monate
Regierungsprasident 4 Monate

d) Ausbildungszweig Wirtschaft

Nach der viermonatigen einleitenden Ausbildung bei einem Landge-
richt (vorwiegend Kammer fiir Handelssachen) oder einem Amtsge-
richt sollten vier Monate der praktischen Unterweisung in einem
wirtschaftlichen Unternehmen gewidmet werden. Neben anderen Be-
reichen der Unternehmensleitung ist die Rechtsabteilung eines Unter-
nehmens fiir die Ausbildungsaufgabe besonders geeignet. Hier spie-
gelt sich der gesamte Unternehmensablauf in den anfallenden Rechts-
fallen wider. Der Jurist lernt, nach rechtlichen Méoglichkeiten zur
Durchsetzung unternehmerischer Initiativen zu suchen und gewinnt
einen Einblick in eine Fiille spezifischer Konflikte und unterschiedli-
cher Méglichkeiten, sie zu 16sen. Der Jurist soll weiter einen Einblick
in die Finanzabteilung des Unternehmens gewinnen, wozu die ge-
meinsame Behandlung steuerrechtlicher Fragen durch die Finanz- und
Rechtsabteilung Gelegenheiten gibt.

Die Tatigkeit wird fortgesetzt in einer viermonatigen Ausbildung bei
einer Industrie- und Handelskammer, Hier kommen die gemeinsamen
Interessen der Wirtschaftsunternehmen und verstirkt wirtschafts-
rechtliche und wirtschaftspolitische Fragen zur Geltung. Der gleiche
Zwedk 148t sich durch Ausbildung bei einer entsprechenden Einrich-
tung auf ibernationaler Ebene erreichen.

Demnach werden fiir den Ausbildungszweig Wirtschaft folgende Ab-
schnitte vorgeschlagen:

Landgericht oder groBeres Amtsgericht 4 Monate
Wirtschaftsunternehmen 4 Monate
Industrie- und Handelskammer oder entsprechende

Einrichtung auf ibernationaler Ebene 4 Monate

e) Ausbildungszweig Arbeits- und Sozialwesen

Dieser Ausbildungszweig sollte eingefiihrt werden, weil das Recht der
Sozialpartner und das Sozialwesen eine immer stirkere Bedeutung
gewinnen.

Fiir die einleitende viermonatige Phase im Gerichtswesen ist eine
Ausbildung bei Arbeits-, Landesarbeits- oder Landessozialgerichten
besonders angezeigt, weil hier zugleich ein Einblick in den gericht-
lichen Verfahrensablauf besonderer Ausrichtung und eine Beschafti-
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gung mit der Durchsetzung arbeits- und sozialrechtlicher Anspriiche
moglich ist.

Hieran anschlieBen sollten sich vier Monate Ausbildung bei einer
Arbeitgeberorganisation in tarifpolitischen und sonstigen {iberbe-
trieblichen Arbeitsfragen. Den gleichen Zwedk der Einfiihrung in den
Arbeitsbereich erfiillt eine Ausbildung in der Personal- und der
Rechtsabteilung eines GroBunternehmens, das auch Gelegenheit zur
Einarbeitung in den Funktionszusammenhang zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern gibt.

Eine Erweiterung des Blicks ist sodann in einer abschlieBenden vier-
monatigen Tatigkeit bei den Gewerkschaften, vor allem deren Be-
zirksorganisationen, méglich, in der neben tariflichen Aspekten be-
sonders in die sozialpolitischen Funktionen der Arbeitnehmerorgani-
sationen eingefiithrt werden sollte.

Danach umfaft der Ausbildungszweig Arbeits- und Sozialwesen fol-
gende Abschnitte:

Arbeits-, Landesarbeits- oder Landessozialgericht 4 Monate
Arbeitgeberorganisation oder GroBunternehmen 4 Monate
Gewerkschaft 4 Monate

VI. Aufbaustudium

Das Aufbaustudium soll nach den Empfehlungen zur Neuordnung des
Studiums an den wissenschaftlichen Hochschulen vor allem eine Ver-
tiefung des Studiums erméglichen, indem es die Studenten in enge-
ren Kontakt mit der Forschung bringt und ihnen Gelegenheit bietet,
sich an der Forschungsarbeit unmittelbar zu beteiligen. Es soll ferner
im Hinblick auf neue Wirkungsbereiche und Aufgaben, fiir deren Be-
wiltigung das Fachstudium nicht ausreicht, zu einer kombinierten
wissenschaftlichen Ausbildung fiihren, die auch die Grenzen der Fa-
kultdten iiberschreitet.

Das Aufbaustudium soll somit einerseits dazu dienen, Nachwuchs fiir
den Beruf des Hochschullehrers zu gewinnen. Zum anderen soll es
aber auch fiir andere Berufe eine vertiefte wissenschaftliche Ausbil-
dung bieten.

VI. 1, Eingangsvoraussetzungen

Voraussetzung fiir die Zulassung zum Aufbaustudium ist der AbschluB
des rechtswissenschaftlichen Studiums mit einem Ergebnis, das erwar-
ten 1aBt, daB der Absolvent den Anforderungen des Aufbaustudiums
gewachsen ist. Ferner sollte in der Regel der erfolgreiche AbschluB
der praktischen Ausbildung vorliegen. Dies ist vor allem notwendig,
damit der Student die praktische Relevanz seiner wissenschaftlichen
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Arbeit selbst zu iibersehen vermag und aus der Praxis Anregungen
fiir die wissenschaftliche Vertiefung gewinnt.

Ein juristisches Aufbaustudium fiir Absolventen anderer Fadcher
kommt angesichts der in der Regel hohen fachspezifischen Anforde-
rungen eines juristischen Aufbaustudiums nur dann in Betracht,
wenn sichergestellt ist, daB der Student sich die erforderlichen Rechts-
kenntnisse spatestens wahrend des Aufbaustudiums aneignet. Ein
verkiirztes juristisches Zweitstudium diirfte in vielen Fillen nach
AbschluB eines Studiums in benachbarten Disziplinen der geeignete
Weg sein, zusétzlich juristische Kenntnisse zu erwerben. Denkbar ist
auch ein juristisches Erganzungsstudium von zwei Jahren, das zwar
keinen fiir Berufe im Rechtswesen qualifizierenden Abschluf}, jedoch
eine wesentliche Verbreiterung der beruflichen Basis vermitteln
kann.

V1. 2. Inhalt des Aufbaustudiums

Das Aufbaustudium besteht in der wissenschaftlichen Vertiefung in
Gebieten, die nach dem jeweiligen Stand der Wissenschaft vordring-
lich der Bearbeitung bediirfen. Hier kénnen auch Probleme der juri-
stischen Praxis wissenschaftlich vertieft werden. Eine Fixierung auf
einzelne Themen wiirde — wie in anderen Disziplinen — die Weiter-
entwicklung der notwendigen Fragestellungen beeintrdchtigen. Fra-
gen, die iiber die vielfach zu eng gesetzten Fachgrenzen hinausgrei-
fen, bediirfen vordringlich einer wissenschaftlichen Bearbeitung.

Es kann nicht das Ziel des Aufbaustudiums sein, zu einer Vertiefung
in der ganzen Breite der Rechtswissenschaft zu fiihren. Auch hier ist
eine Spezialisierung unvermeidlich, zumal fach- und fachgebietsiiber-
schreitende Gesichtspunkte mit beriicksichtigt werden sollen.

Als Beispiel fiir Themenkreise seien genannt:

— Vertiefung im Gesellschaftsrecht unter Einbeziehung steuerrecht-
licher und wirtschaftswissenschaftlicher Aspekte.

— Vertiefung im Strafrecht unter Einbeziehung der Kriminalpolitik
und der Kriminologie und ihrer interdisziplindren Verflechtung.

— Vertiefung in Spezialgebieten des besonderen Verwaltungsrechts
unter Einbeziehung von Planungsmethoden, Organisationsmodel-
len etc.

— Schul- und Hochschulrecht unter Einbeziehung von Aspekten der
Bildungspolitik und der Bildungsplanung.

— Vertiefung im Arbeitsrecht unter Einbeziehung von Aspekten der
Sozialwissenschaften und der Sozialversicherung.

— Rechtsgeschichte einer bestimmten Epoche: Vertiefung und Metho-
denkritik unter Einbeziehung der allgemeinen Geschichtswissen-
schaft und der Sozial- und Geistesgeschichte.
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VI. 3. Lehrveranstaltungen

Fir die Studenten im Aufbaustudium miissen eigene Lehrveranstal-
tungen vorgesehen werden. Im Hinblick auf die relativ kleine Zahl
von Aufbaustudenten einer speziellen Fachrichtung kommen vor al-
lem Seminare in Betracht, wobei den fachiiberschreitenden gemeinsa-
men Seminaren besonderes Gewicht zuzumessen ist. Besonderen
Wiinschen seitens der Studenten, die sich aus deren forschungsorien-
tierter Arbeit ergeben, ist z.B. in Form von Forschungskolloquien
Rechnung zu tragen.

VI. 4, Abschliisse und Dauer

Soweit eine Promotion im Aufbaustudium nicht angestrebt wird, ist
ein anderer AbschluB vorzusehen. Ob hierfiir das in den Empfehlun-
gen zur Neuordnung des Studiums vorgeschlagene Zertifikat aus-
reicht, erscheint fraglich, Das Aufbaustudium wird méglicherweise at-
traktiver und auch in der Berufswelt héher eingeschdtzt, wenn es mit
einem Leistungsnachweis abschlieBt. Als Kriterium koénnen die Mit-
arbeit in den Kursen und Seminaren sowie verdffentlichungsreife
kleinere wissenschaftliche Arbeiten dienen.

Das Aufbaustudium sollte grundsétzlich auf zwei Jahre begrenzt sein.
Zum AbschluB einer erfolgversprechenden Dissertation kann es um
hochstens ein weiteres Jahr verldngert werden.

VIIL Die Ausbildung der Rechtspfleger

VIL 1. Der gegenwdrtige Ausbildungsgang

a) Die Ausbildung ist durch die Linder geregelt. Dadurch ergeben
sich gewisse Abweichungen, die jedoch in dem hier erdrterten Zu-
sammenhang von untergeordneter Bedeutung sind. Als Beispiel wird
hier die Regelung des Landes Baden-Wiirttemberg angefiihrt, Die
Ausbildung ist dort in

10 Monate Praktikum

12 Monate Fachlehrgang (Rechtspflegerschule)

11 Monate praktische Ausbildung

3 Monate Wiederholungslehrgang (Rechtspflegerschule)

gegliedert und schlieBt mit der Laufbahnpriifung ab.

Die Ausbildung in der Rechtspflegerschule erfolgt durch qualifizierte
Richter und Rechtspfleger, die ihre praktische Erfahrung in die Lehre
einbringen und nach ldngstens fiinf Jahren in die Praxis zuriickkeh-
ren, soweit sie nicht nur nebenamtlich in der Rechtspflegerausbildung
tatig sind.
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VIL 2. Wiirdigung und Weiterentwicklung

Die gegenwartige Ausbildung der Rechtspfleger wird im allgemeinen
als gut und den Aufgaben angemessen gewertet. Der an den Rechts-
pflegerschulen gebotene intensive und praxisnahe Unterricht vermit-
telt einen hohen Kenntnisstand. Die Vorziige des gegenwértigen Aus-
bildungssystems sollten deshalb keinesfalls preisgegeben werden.

Andererseits erweist es sich als notwendig, die Studienphase in der
Rechtspflegerausbildung zu erweitern. Dies ist vor allem durch das
Rechtspflegergesetz vom 5. November 1969 geboten, das den Kreis
der dem Rechtspfleger iibertragenen Geschdfte wesentlich erweitert,
indem es dem Rechtspfleger Aufgaben zuweist, die bisher noch dem
Richter vorbehalten waren. Auch die notwendige weitere Entlastung
des Richters durch den Rechtspfleger wird voraussetzen, dab die Aus-
bildung des Rechtspflegers vertieft wird.

VII. 3. Vorbildungsvoraussetzungen

Bisher werden zur Rechtspflegerausbildung nicht nur Abiturienten,
sondern auch Absolventen von Realschulen nach einem zweijdhrigen
Praktikum zugelassen. Sobald die Neuordnung des Sekundarschulbe-
reichs entsprechend den Empfehlungen der Bildungskommission des
Deutschen Bildungsrates vollzogen ist, muB die Rechtspflegerausbil-
dung den AbschluB der Sekundarstufe II voraussetzen. Die erhohten
Anforderungen an den Rechtspfleger und die dadurch bedingte wis-
senschaftliche Ausbildung setzen einen SchulabschluB voraus, der
einen reibungslosen Ubergang in die weitere Ausbildung méglich
macht.

VIL 4. Rechtspflegerstudium

Gegeniiber dem Studiengang, der zu allen rechtsgebundenen Berufen
befidhigt, wird der Studiengang der Rechtspfleger insofern enger sein,
als er sich auf bestimmte Gebiete konzentriert. Zugleich miissen diese
Gebiete, wie z. B. verfahrensrechtliche Spezialbereiche (z. B. Freiwil-
lige Gerichtsbarkeit, Zwangsvollstreckung), in einem breiteren Um-
fang beriicksichtigt werden.

Deshalb ist eine vollstindige Koordinierung des Studienganges fur
Rechtspfleger mit dem zu rechtsgebundenen Berufen allgemein befd-
higenden Studiengang nicht méglich. Ein konsekutives Studium in der
Weise, daB zunichst alle Studenten eine einheitliche Studienphase
durchlaufen, die dann mit der Befahigung zum Rechtspflegeramt ab-
schlieBt, kommt nicht in Betracht.

Die Rechtspflegerausbildung ist in starkem MafBe unmittelbar praxis-
bezogen. Sie soll weitgehend Kenntnisse vermitteln, die im Beruf
des Rechtspflegers direkt anwendbar sind. Einer umfassenden rechts-
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wissenschaftlichen Ausbildung bedarf der Rechtspfleger deshalb nicht,
zumal er rechtlich schwierige Angelegenheiten dem Richter vorzule-
gen hat.

Andererseits wird eine nur praxisbezogene Ausbildung ohne theore-
tische Grundlegung in Zukunft nicht ausreichen, um den Rechtspfle-
ger instandzusetzen, seine Aufgaben zu erfiillen. Er muB in der Lage
sein, sein Tatigkeitsfeld im Gesamtzusammenhang der Rechtsord-
nung zu sehen. Ahnlich wie der Richter bedarf er dem jeweiligen
Stand der Wissenschaft entsprechender Kenntnisse in den Nachbar-
disziplinen Psychologie, Padagogik, Soziologie und Wirtschaftswis-
senschaften. Seine Ausbildung muB deshalb unter Beibehaltung des
praxisbezogenen Unterrichts um wissenschaftliche Komponenten er-
weitert werden.

VIIL 5. Eingliederung in die Gesamthochschule

Das nach diesen Gesichtspunkten neu zu ordnende Rechtspflegerstu-
dium sollte in den Hochschulbereich einbezogen werden, weil hier die
Voraussetzungen eines wissenschaftsorientierten Studiums leichter zu
schaffen sind als durch einen weiteren Ausbau der Rechtspfleger-
schulen.

Die praxisbezogene Ausbildung, die bisher in der Rechtspflegerschule
stattfand, soll weiterhin in der Hand von Richtern und erfahrenen
Rechtspflegern bleiben, die auf Zeit in den Hochschuldienst abgeord-
net werden und auf diese Weise auch den wiinschenswerten Kontakt
mit der Wissenschaft erhalten, der sowohl ihren Ausbildungsaufga-
ben als auch ihrer spédteren beruflichen Praxis dienlich sein wird. Um-
gekehrt wird die Rechtswissenschaft an den Hochschulen von der Mit-
arbeit dieser Praktiker wertvolle Anregungen erhalten.

Die praxisbezogene Ausbildung kann im Rahmen der Gesamthoch-
schule durch wissenschaftliche Kurse unschwer ergdnzt werden, die
teils als gesonderte Veranstaltungen fiir Rechtspfleger, teils als ge-
meinsame Veranstaltungen angeboten werden kénnen.

Die Einfligung des Rechtspflegerstudiums in die Gesamthochschule
bietet dariiber hinaus den Vorteil, den Ubergang vom Beruf des
Rechtspflegers zu dem des Richters zu erleichtern. Gegenwértig muB
ein Rechtspfleger, der spdter Richter werden will, das volle rechts-
wissenschaftliche Studium und den staatlichen Vorbereitungsdienst
durchlaufen. Der damit verbundene Zeitaufwand schreckt viele
Rechtspfleger, die aufgrund ihrer Féhigkeiten und Erfahrungen gute
Richter werden kénnten, von einem Berufswechsel ab. Wird dagegen
die Rechtspflegerausbildung in die Gesamthochschule einbezogen, so
wird es moglich sein, berufserfahrenen und bewéahrten Rechtspflegern
einen besonderen, verkiirzten rechtswissenschaftlichen Studiengang
anzubieten, der sie in etwa zwei Jahren zum StudienabschluB fiihrt.

82




Da diese Form der Durchlédssigkeit auch im Interesse der Justiz liegt,
sollten geeignete Rechtspfleger durch bezahlten Studienurlaub in die
Lage versetzt werden, ein solches Ergdnzungsstudium zu absolvieren,
ohne sich selbst und ihre Familien wirtschaftlichen Schwierigkeiten
auszusetzen.

Die erhohte Durchldssigkeit, die auf diese Weise erreicht werden
kann, wird auch den Anreiz fiir den Beruf des Rechtspflegers verstar-
ken. Die Moglichkeit des Aufstieges in das Richteramt kann dazu bei-
tragen, daB Nachwuchskréfte fiir die Arbeit des Rechtspflegers in aus-
reichender Zahl gewonnen werden.

Die zustdndigen Justizverwaltungen sollten gemeinsam mit den Hoch-
schulen einen Studiengang fiir Rechtspfleger entwickeln, der die be-
wihrte und fortzufiihrende praxisbezogene Ausbildung mit wissen-
schaftsorientierten Kursen verbindet. Die Hochschulen sollten einen
Ergdnzungsstudiengang fir bewéhrte Rechtspfleger entwickeln, der
im Deutschen Richtergesetz und den Justizausbildungsgesetzen und
-ordnungen der Lénder zu verankern ist.

VII. 6. Ausbildungszeit

Die Gesamtzeit der Ausbildung der Rechtspfleger sollte dreieinhalb
Jahre nicht iiberschreiten. Sie sollte mit einem Einfiihrungspraktikum
beginnen, das die Zeit zwischen dem Schulabschluf bis zum Beginn
des Studienjahres ausfiillt. Die weitere Ausbildung sollte sich iiber
drei Studienjahre erstrecken, die zeitlich so anzusetzen waren, daB
eine praktische Ausbildung von insgesamt vier Monaten zwischen
die einzelnen Studienjahre eingeschoben werden kann.

VIIIL Die Ausbildung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst

VIII. 1. Gegenwdrtiger Ausbildungsgang

Die Laufbahnanwirter des gehobenen Dienstes der allgemeinen und
inneren sowie der Finanzverwaltung des Bundes, der Lander und der
Gemeinden werden zur Zeit in einem dreijahrigen Vorbereitungs-
dienst herangebildet. Als Vorbildung wird entweder das Abitur oder
die mittlere Reife und ein dreijdhriges Verwaltungspraktikum bzw.
eine berufsférdernde Lehre gefordert.

Die Ausbildung wird bei verschiedenen Behorden abgeleistet. Etwa
ein halbes Jahr der Ausbildungszeit entfédllt auf zwei bis drei Lehr-
ginge an Verwaltungsschulen. Diese Schulen haben zum Teil eigene
Gebiude und Lehrmittel, verfiigen zumeist jedoch iiber keine stan-
digen Lehrkrifte. Vielmehr werden geeignete Krifte aus dem Kreis
des hoheren Dienstes zur Lehrtdtigkeit auf Zeit abgeordnet.

Die Ausbildung bei verschiedenen Verwaltungsbehorden strebt das
Ziel an, die Laufbahnbewerber mit moglichst vielen Tatigkeitsberei-
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chen vertraut zu machen. Praktisch kénnen die gehobenen Beamten
nach kurzer Einarbeitung in weiten Bereichen der allgemeinen bzw.
Finanzverwaltung eingesetzt werden.

VIIL 2. Weiterentwicklung der jetzigen Ausbildung

Die derzeitige Ausbildung wird den beruflichen Anforderungen nur
teilweise gerecht. Der gehobene Beamte wird mit praktischen Proble-
men vertraut gemacht, gewinnt aber nicht das Riistzeug zur Einord-
nung seiner Tatigkeit in groBere Zusammenhdnge und zur Bewalti-
gung neuartiger Verwaltungsaufgaben. Die veridnderte Funktion des
Verwaltungsbeamten muB notwendig eine Verdnderung seiner Aus-
bildung nach sich ziehen. In der Verwaltung zeichnet sich mehr und
mehr der Bedarf nach fundiert vorgebildeten Kréften ab, die in der
Lage sind, sich aufgrund theoretischer Kenntnisse schnell in fremde
Sachgebiete einzuarbeiten. Ahnlich wie den Rechtspflegern sollte auch
diesen Krdften deshalb eine wissenschaftliche Grundausbildung und
ein Einblick in einige der fiir die Verwaltung wichtigsten Fachgebiete
geboten werden.

In diesem Sinne ist aufgrund der Beschliisse der Ministerprisidenten
zur Vereinheitlichung des Fachhochschulwesens erwogen worden,
Fachhochschulen fiir Wirtschaft und Verwaltung einzurichten und an
ihnen in einem dreijdhrigen Studium eine auf wissenschaftlicher
Grundlage beruhende, zu selbstandiger Tatigkeit befihigende Aus-
bildung zu vermitteln. Diese Vorstellungen gehen von der Einrich-
tung separater Fachhochschulen mit nur geringen Verbindungen zu
den bestehenden wissenschaftlichen Hochschulen aus.

Von der bisherigen praktisch orientierten Ausbildung, die sich in den
Grenzen des Ausbildungszieles bewihrt hat, vollig abzugehen, er-
scheint nicht notwendig. Jedoch sollten durch eine wissenschaftliche
Grundausbildung der Uberblick iiber die Einordnung der beruflichen
Tdtigkeit in das gesellschaftliche Ganze erschlossen und durch die
Vermittlung der wissenschaftlichen Methodik die produktive Anpas-
sung an die Verdnderungen in Staat und Gesellschaft ermdglicht
werden.

Fir diesen Zweck aber kénnen neu zu schaffende Fachhochschulen
nur als Ubergangseinrichtungen in Frage kommen. Da es vor allem auf
den Kontakt mit wissenschaftlicher Methodik ankommt, hierfiir aber
die wissenschaftliche Hochschule am besten ausgestattet ist, sollte
die Ausbildung zu gegebener Zeit in Gesamthochschulen einbezogen
werden. Hierdurch wird ein Verbund von Lehrpersonal, Lehrmitteln,
Rdumen und sonstigen Einrichtungen hergestellt und eine Durchlés-
sigkeit fiir Personal und Studenten erméglicht. Auf diese Weise wiir-
de die Hochschule mit den Problemstellungen der praktischen Verwal-
tung in Beriihrung kommen und von daher Impulse zur Intensivierung
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der verwaltungswissenschaftlichen Forschung und zur Weiterentwick-
lung der Verwaltungslehre erhalten.

Fur die Ausbildung werden teils eigene Lehrveranstaltungen einzu-
richten sein, teils wird aber auch auf Lehrveranstaltungen fiir andere
Studiengdnge zurilickgegriffen werden kénnen.

Hier sollen keine konkreten Vorschlige fiir diesen etwa auf drei
Studienjahre zu bemessenden Studiengang vorgelegt werden. Sie
missen bald entsprechend den verdnderten Erfordernissen der mo-
dernen Verwaltung entwickelt werden, wobei statt der in einigen
Vorschlagen zu beobachtenden Tendenz der stofflichen Uberforde-
rung eine von einer methodischen Grundausbildung begleitete, mehr
exemplarische Einfiihrung in einzelne Wissensgebiete angestrebt
werden sollte.

Hierbei wird auch zu priifen sein, inwieweit eine gemeinsame Aus-
bildung der Kréfte flir den gehobenen Verwaltungsdienst und der
Kridfte des mittleren wirtschaftlichen Managements angeraten ist. Zu
solchen Uberlegungen besteht AnlaB wegen der sich angleichenden
Funktionsabldaufe in Wirtschaft und Verwaltung und zur Verbesse-
rung der Austauschbarkeit der Krdfte zwischen beiden Bereichen.
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