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Angaben iiber die Promotionen liegen nur bis zum Jahre 1965
vor. Es wird somit nicht ersichtlich, wie sich die bis 1962 stark
steigenden Zahlen der Studienanfinger, die jetzt und in den
kommenden Jahren das Studium abschlieBen, auf die Zahl der
Promotionen auswirken.

Wie die vorhergehende Tabelle zeigt, hat sich die Zahl der
Promotionen in den einzelnen Fichern mit Ausnahme der Wirt-
schaftswissenschaft, der Mathematik und der Biologie von
1957 bis 1965 nicht wesentlich verdndert. Demgegeniiber ist die
Zahl der Stellen fiir wissenschaftliche Assistenten von 1960 bis
1966 in allen Fachern mehr als verdoppelt worden. Das hat
zur Folge, daB die Hochschulen heute im Gegensatz zu 1960
— auBler in der Chemie — wenig Méglichkeiten einer Auswahl
ihrer promovierten Nachwuchskrifte haben, vor allem wenn
man berlcksichtigt, daB keineswegs alle, die promovieren, eine
Hochschultatigkeit anstreben.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB in den
letzten Jahren die Assistentenstellen abweichend von ihrer
urspriinglichen Definition in einem sehr weiten AusmaB mit
Verwaltern besetzt worden sind, die nicht promoviert waren.
Vielfach wird die Promotion von einer solchen Stelle aus vor-
bereitet. Auf die Probleme, die sich daraus ergeben, wird weiter
unten eingegangen.

L. 3. Nachfrage und Bedarf — Quantitit und Qualitét

Die vorstehenden Abschnitte haben gezeigt, daB der Andrang
zu den wissenschaftlichen Hochschulen ganz erheblich steigen
wird und daB zugleich — jedenfalls fiir die nachsten Jahre —
in fiir die Ausbildung besonders wichtigen Féachern aus per-
sonellen Griinden keine oder nur begrenzte Méglichkeiten zur
Erweiterung der Ausbildungskapazitit bestehen werden.

Soweit die Uberfiillung einzelner Hochschulen auf einer be-
sonderen Attraktivitit des Studienorts beruht, handelt es sich
lediglich um ein Verteilungsproblem, das sich entweder mit
der Zeit selbst regelt oder durch entsprechende MaBnahmen
geregelt werden kann. Ist jedoch in einem Fach nicht nur an
einzelnen Orten, sondern allgemein die Kapazitdt zu gering,
um eine angemessene Ausbildung anzubieten, so werden
grundsatzliche Entscheidungen notwendig, deren Folgen iiber
1970 hinaus wirken.

In der Diskussion um die Frage, welche Ausbildungskapazi-
tdten an den wissenschaftlichen Hochschulen bereitgestellt wer-
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den miissen, lassen sich zwei grundsétzlich verschiedene Stand-
punkte unterscheiden. Einerseits wird gefordert, daB der Aus-
bau der wissenschaftlichen Hochschulen sich an der Nachfrage
der Studenten nach Studienpldtzen zu orientieren habe, ande-
rerseits wird verlangt, vom Bedarf an wissenschaftlich aus-
gebildeten Kréften auszugehen und die Hochschulen diesem
Bedarf entsprechend auszubauen. Sowohl fiir die Forderung
nach einem ,nachfrageorientierten” als auch fiir die nach einem
,bedarfsorientierten” Ausbau der Hochschulen lassen sich ge-
wichtige Griinde anfiihren.

Fiir einen Ausbau, der sich an der Nachfrage nach Studien- ;‘1‘;‘1‘;:3:&:11‘:
pldtzen ausrichtet, spricht vor allem die Erwédgung, daB jeder
nach Méglichkeit die seinen Fahigkeiten entsprechende Aus-
bildung erhalten soll. Nicht nur in der Bundesrepublik wird
daher gefordert, Studienméglichkeiten fiir alle diejenigen be-
reitzustellen, die zu studieren wiinschen'). So wird in den im
Robbins’ Report vom Jahre 1963 fiir den Ausbau der britischen
Universitaten niedergelegten Empfehlungen jeder Versuch
einer bedarfsorientierten Hochschulpolitik abgelehnt; sie gehen
davon aus, daB jedem, der eine akademische Ausbildung
wiinscht und zum Studium fdhig ist, eine solche Ausbildung
auch geboten werden muB.

Gegen die einseitige Orientierung an der Nachfrage nach Stu-
dienplétzen sprechen jedoch mehrere Grinde: Die Entwicklung
neuer Wissenschaftszweige fiihrt hdufig zu einer Verschiebung
des Interesses der Studenten und damit zu relativ schnell wech-
selnden Wiinschen hinsichtlich der Studienmdéglichkeiten. Die
Wahl des Studienfaches ist nicht nur von den Neigungen
des Studenten, den Lebenserfahrungen seiner Umgebung und
den tatsichlichen oder vermeintlichen Berufsaussichten ab-
héngig, sondern vielfach auch von zeitbedingten Stromungen.
Erwahnt sei auch die 6fter erkennbare Neigung, einen Studien-
gang in der Annahme zu wdhlen, daB er vergleichsweise ge-
ringere Anforderungen stellt. Unter diesen Voraussetzungen
ist es nahezu unmdglich, an der Nachfrage nach Studienplatzen
ausgerichtete Berechnungen fiir den Ausbau der wissenschaft-
lichen Hochschulen anzustellen, die fiir den notwendigerweise
lingeren Zeitraum, den der Ausbau benétigt, gentigend zuver-
lassig waren.

Die Orientierung am Bedarf an wissenschaftlich ausgebildeten :edﬂff an
Kréften fiihrt anscheinend eher zu greifbaren Ergebnissen. Bei prorventen
den Empfehlungen fiir die Ausbildung im Fach Pharmazie wur-

1) Vgl, Protokoll der 3. Generalversammlung der Europdischen Rektorenkonferenz,
Bd. II. (1964), S. 155 ff., Bd. IIL. (1966), S. 400 ff.
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den Aspekte des Bedarfs mit beriicksichtigt. Die zur Zeit vor-
bereiteten Empfehlungen zum Ausbau und zur Struktur der
Kliniken und der Theoretischen Institute in der Medizin kén-
nen ebenfalls nicht ohne entsprechende Erwédgungen zum Be-
darf an Arzten ausgearbeitet werden.

Die vom Wissenschaftsrat veranlaBte Studie iiber den Bedarf
an Hochschulabsolventen von Riese!) macht demgegeniiber
deutlich, daB die Ermittlung des Bedarfs an wissenschaftlich
Ausgebildeten auf erhebliche Schwierigkeiten st68t. Nach Riese
ist nur knapp ein Drittel dieses Bedarfs vorwiegend ékonomisch
determinierbar. Zwei Drittel des Bedarfs unterliegen dagegen
in erster Linie gesellschaftspolitischen Entscheidungen. Es sei
in diesem Zusammenhang nur an die Frage der Einfiilhrung des
9. und 10. Schuljahres oder an gesetzliche Regelungen der Ge-
sundheitsvorsorge erinnert, um deutlich zu machen, wie jeweils
konkrete politische Entscheidungen unmittelbare, im einzelnen
bei einer Bedarfsberechnung nicht vorhersehbare Verschiebun-
gen zur Folge haben kénnen. Hinzu kommt, daB die ohne Zwei-
fel notwendigen Bemiihungen, den Bedarf an wissenschaftlich
ausgebildeten Kriften zu berechnen, nicht dazu fiihren diirfen,
mit Hilfe des errechneten Bedarfs das Recht der freien Berufs-
wahl in unzuldssiger Weise einzuschréanken.

Im Blick auf die bildungspolitische Diskussion in der Bundes-
republik hat Riese?®) darauf aufmerksam gemacht, ,daB sie, so-
weit es den Hochschulbereich betrifft, hdufig qualitative und
quantitative Gesichtspunkte nicht klar genug trennt”; Expan-
sion der Studentenzahlen und Erhaltung des wissenschaftlich
notwendigen Niveaus der Ausbildung miissen deutlich unter-
schieden werden. Die Erweiterung der Ausbildungskapazitét
stellt in diesem Sinne ein sowohl quantitatives als auch quali-
tatives Problem dar.

Die Uberflutung einzelner Fachbereiche beeinflut notwendiger-
weise das Leistungsniveau negativ. Besonders bedenklich ist
in diesem Zusammenhang, daB gerade auch die Ausbildung
der kiinftigen Lehrer und der kiinftigen Arzte unter der der-
zeitigen groBen Studentenzahl zu leiden hat. Der unter diesen
Umstédnden auf die Dauer unvermeidbare Niveauverlust wird
spdter zu Riickwirkungen fiihren, deren AusmaB zur Zeit noch
nicht in vollem Umfange erkannt sein diirfte. Dem drohenden
circulus vitiosus — mangelhafte Ausbildung der kiinftigen
Lehrer, nicht hinreichende Vorbildung der kiinftigen Studenten

1) H. Riese, Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in der Bundes-
republik Deutschland. Wiesbaden 1967,

2) a.a.0. S. 100.
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durch diese Lehrer in den Schulen — muB mit allen Kraften
gewehrt werden.

Es kommt hinzu, daB die Hochschullehrer unter dem stdndig
zunehmenden Drudk steigender Studentenzahlen immer weniger
Zeit finden, sich ihren Forschungsaufgaben zu widmen und an
dem Bemiihen teilzunehmen, den AnschluB an das internatio-
nale Niveau zu erhalten. Der drohende Verlust an Moglich-
keiten fiir intensive Forschung muB sich seinerseits negativ auf
das Niveau der Lehre und damit auf die Ausbildung der zu-
kiinftigen Lehrer, Arzte, Naturwissenschaftler usw. auswirken.

Zu den nachfrage- und bedarfsorientierten Gesichtspunkten flr ~ Wissenschaft-
den Ausbau der Hochschulen miissen somit weitere Uberlegun- ::;‘;;::f‘““gs‘
gen treten, d. h. es muB jeweils gepriift werden, ob beim Aus-

bau die fiir die Aufrechterhaltung der wissenschaftlichen Lei-
stungsfdhigkeit unabdingbaren Voraussetzungen gewadhr-

leistet bleiben; andernfalls wiirden Forschung und Lehre einen
Niveauverlust erleiden, der schwerlich wieder aufzuholen ware.

Dieser Gesichtspunkt ist bisher vernachldssigt worden. Die
Bundesrepublik als hochindustrialisiertes Land kann es sich

nicht erlauben, auch nur voriibergehend die wissenschaftliche
Leistungsféhigkeit der Hochschulen absinken zu lassen. Hier-

auf muB, da die folgenschweren Auswirkungen nicht von heute

auf morgen, sondern erst in einem ldngeren Abstand, dann

aber um so verhdngnisvoller zu Tage treten, mit besonderem

Nachdruck hingewiesen werden.

Entscheidungen iiber den kiinftigen Ausbau der wissenschaft-
lichen Hochschulen werden daher die Nachfrage nach Studien-
plitzen und die Bedarfslage soweit wie moglich berticksich-
tigen, letzten Endes aber nach MaBgabe dessen zu treffen sein,
was mit Riicksicht auf die wissenschaftliche Leistungsfdhigkeit
moglich und notwendig ist. Von den einzelnen Fachern aus-
gehend werden dabei vor allem die Gegebenheiten im Bereich
des wissenschaftlichen Personals und hinsichtlich der fiir For-
schung und Lehre notwendigen Rdume und Mittel zu beachten
sein, AuBerdem wird ein eventueller Riickstand in Forschung
oder Lehre in einzelnen Fachbereichen beriicksichtigt werden
miussen.

Dariiber hinaus sind der Beurteilung folgende Uberlegungen Kriterien fir
zugrunde zu legen: Die Facher, in denen ein steigender Bedarf Sl
an Nachwuchskriften angenommen werden kann, werden vor
denjenigen auszubauen sein, bei denen kein akuter Mehr-
bedarf erkennbar ist. Da die wirtschaftlichen Mdoglichkeiten
die Bereitstellung finanzieller Mittel immer begrenzen, kann
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nicht allen Wiinschen Rechnung getragen werden; die verfiig-
baren Betrdge miissen daher dort eingesetzt werden, wo sie die
grofite Wirksamkeit erzielen kénnen, d.h. vor allem in den
Fachbereichen, in denen sowohl ein Bedarf an Nachwuchskréften
als auch eine Nachfrage nach Studienpldtzen gegeben sind. Ist
die Nachfrage groBer als der erkennbare Bedarf, so ist Zuriick-
haltung in der quantitativen Ausweitung der Ausbildungsmog-
lichkeiten geboten. Wenn der Ausbau mehrerer Fachbereiche
sich von Bedarf und Nachfrage her als gleich vordringlich er-
weist und die Mittel nicht ausreichen, um in allen diesen Berei-
chen gleichzeitig die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen,
wird der Vorrang des einen vor dem anderen zuerst unter dem
Gesichtspunkt des wissenschaftlich Méglichen und Notwendigen
und sodann unter allgemeinen politischen Gesichtspunkten zu
prifen und daraufhin die Entscheidung zu treffen sein. Eine
besondere Situation ergibt sich, wenn der Ausbildungskapazi-
tat und dem Bedarf in einem Fach keine Nachfrage gegeniiber-
steht. In diesem Fall werden von den verschiedensten Seiten
geeignete MaBnahmen zu ergreifen sein, um das Interesse an
diesen Fachern zu wecken.

Fir alle derartigen Entscheidungen wird der Zeitraum, auf
den sich die MaBnahmen beziehen, eine wesentliche Rolle
spielen. Die regelmdBige Uberpriifung der getroffenen Ent-
scheidungen ist notwendig und wird dazu beitragen, Fehlent-
wicklungen rechtzeitig zu erkennen und ihnen begegnen zu
konnen.

Fir die Jahre bis 1970 kommt es angesichts der fiir diesen
Zeitraum erkennbaren begrenzten personellen und finanziellen
Méoglichkeiten in erster Linie darauf an, gezielte MaBnahmen
zur Verbesserung der augenblicklichen Situation zu treffen.
Diese MaBnahmen miissen sich vor allem auf bestimmte Facher
der Philosophischen und Mathematisch-Naturwissenschaftlichen
Fakultiten sowie auf die Wirtschaftswissenschaft erstrecken,
in denen die Schwierigkeiten an den Hochschulen besonders
grob sind.

Im folgenden wird daher gepriift, welcher Ausbau in diesen
Fdchern nétig und méglich ist.

L. 4. Modelle fiir die Berechnung der Ausbildungskapazitit

In den Empfehlungen zur Neuordnung des Studiums wird aus-
gefiihrt, daB fiir die einzelnen Fachrichtungen Modelle aufge-
stellt werden miissen, die den Personalbedarf verdeutlichen.
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Der Wissenschaftsrat ist der Ansicht, daB dort, wo die Ausbil-
dungskapazitat die Nachfrage nach Studienpldtzen erheblich
ibersteigt, die Kapazitdat reduziert werden sollte, wenn dies
eine grindliche Sachprifung unter Beriicksichtigung der For-
schung als gerechtfertigt erweist. Im Falle der Landwirtschaft
sind die notwendigen Untersuchungen eingeleitet worden; hier-
zu werden in absehbarer Zeit Empfehlungen vorgelegt werden.

Aus den mehrfach erdrterten Griinden hat sich der Wissen-
schaftsrat darauf beschrankt, nur fiir bestimmte Fidcher detail-
lierte Vorschldge zu machen. Diese Vorschlige werden inso-
fern als untere Grenze gelten miissen, als die bereits vorhan-
denen Stellen in vollem Umfang und ohne die im Einzelfall
gegebenen besonderen Belange spezieller Forschungsvorhaben
zu berlicksichtigen, in die Ermittlung der Ausbildungskapazitét
einbezogen worden sind. Aus diesem Grunde und im Blick auf
die Fdcher, fiir die keine Einzelempfehlungen vorgelegt werden,
folgt, daB die zusédtzlich empfohlenen 1793 Stellen das Minimum
dessen darstellen, was die wissenschaftlichen Hochschulen bis
1970 an zusatzlichem Personal benétigen werden.

Es ist damit zu rechnen, daB weitere zusitzliche Stellen in einer
GroBenordnung von etwa 15 bis 20 %/ der empfohlenen Stellen
notwendig sein werden, insgesamt somit rd. 2 100 zusétzliche
Stellen. Fiir die Leistungsfdhigkeit der wissenschaftlichen Hoch-
schulen wird es unerldBlich sein, daB ihnen diese Stellen zur
Verfiigung gestellt werden. Die vorstehenden Empfehlungen,
besonders die Modelle, geben den Hochschulen und Verwaltun-
gen Anhaltspunkte, wie die zusatzlichen Bediirfnisse fiir die
hier im einzelnen nicht behandelten Fédcher ermittelt werden
konnen.

Die sich aus der empfohlenen Stellenvermehrung ergebende
Erhohung der gesamten fortdauernden Ausgaben, also ein-
schlieBlich der Sachmittel, wird auf Grund der Erfahrungen der
letzten Jahre auf rd. 170 Millionen DM geschétzt.

In den vorstehenden Zahlen ist der Bedarf fiir die Medizin und
fiir die Sonderforschungsbereiche nicht enthalten.

I. 6. Studienbeschriankungen

Ein Vergleich der im vorigen Abschnitt dargestellten Zahlen
der Studienanfédnger bzw. der Gesamtzahlen der Studenten, die
nach Schaffung der neuen Stellen angemessen ausgebildet wer-
den konnen, mit den Zahlen derjenigen, die zur Zeit studieren
oder als Studienanfanger in den kommenden Jahren zu erwarten
sind, zeigt, daB auch nach dem vorgeschlagenen Ausbau die
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