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3. ARBEIT UND WIRTSCHAFT

Im Mittelpunkt des Wirtschaftslebens
steht das Wohl des Menschen. Das
Bemiihen um das Wachstum der
Wirtschaft mB davon bestimmt sein,
dem arbeitenden Menschen einen
Arbeitsplatz zu sichern, dem jungen
Menschen eine bessere Ausbildung
zu geben und die soziale Stellung
des alten Menschen zu verbessern.
Der Lebensstandard aller muB er-
héht und die offentliche Grundaus-
stattung in Stadt und Land merklich
angehoben werden.
Diese Ziele sind nur zu erreichen,
wenn unter Berlicksichtigung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ein
hohes Wachstum in allen Wirtschafts-
zweigen und in allen Teilen Nord-
rhein-Westfalens langfristig gesichert
ist. Dafiir besteht eine glinstige Aus-
gangslage:

® Nordrhein-Westfalen, selbst ein
Markt mit 17 Mio Verbrauchern,
liegt im Zentrum noch gribBerer
Absatzmérkte. In einem Umkreis
von nur 150 km leben 30 Mio
Menschen; in einem Umkreis von
500 km sind sogar 140 Mio Men-
schen erreichbar.

® Nordrhein-Westfalen gehért zu
den Wirtschaftsraumen des west-
lichen Europa mit der am besten
ausgebauten offentlichen Grund-
ausstattung.

@ Nordrhein-Westfalen hat eine
tberdurchschnittlich industrieer-
fahrene Bevolkerung.

@ Nordrhein-Westfalen hat eine
verhaltnismaBig niedrige  Er-
werbsquote der weiblichen Be-
volkerung; es besteht eine
Arbeitskraftreserve von  rund
einer halben Million Frauen, und
zwar besonders im Ruhrgebiet.

Diesen positiven Bedingungen fiir

die wirtschaftliche Entwicklung in

Nordrhein-Westfalen stehen weniger

glnstige Merkmale gegeniiber:

® Das Verhaltnis von wachstums-
starken zu wachstumsschwachen
Wirtschaftsbereichen ist in Nord-
rhein-Westfalen ungiinstiger als
in vergleichbaren Bundeslandern.

@ Die Wachstumsraten der Wirt-
schaft waren im vergangenen
Jahrzehnt niedriger als in ver-
gleichbaren Bundeslandern.

® Die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitat erhéhte sich in anderen
Bundeslandern starker als in
Nordrhein-Westfalen.

® Die Ursachen dieser Wachstums-
mangel sind nicht allein auf die

Stahl
und Textil zuriickzufihren. Das
im Vergleich zum Bundesdurch-

Problembereiche Kohle,

schnitt langsamere Wachstum
des Baugewerbes und des ge-
samten verarbeitenden Gewerbes
hat auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen
genau so stark eingewirkt wie die
Kohlenkrise.

® In den letzten Jahren zeigte sich
eine relative Abnahme der Inve-
stitionstatigkeit. Dadurch wurde
das Wachstum des Sozialpro-
dukts nachhaltiger beeintrachtigt
als durch andere Bereiche der
Gesamtnachfrage.

Oberstes Ziel einer auf das wirt-
schaftliche Wachstum ausgerichte-
ten Landespolitik wird es sein, die
durch Bevélkerung und Wirtschaft
gegebenen Moglichkeiten voll auszu-
schopfen. Dabei wird sich die Lan-
desregierung von folgenden Grund-
satzen leiten lassen:

® FEine ausreichende Zahl von
Arbeitsplatzen in produktiven und
zukunftssicheren Wirtschafts-
zweigen muB gesichert sein.

@ Der technische Fortschritt und
die Steigerung der Produktivitat
sind zu férdern.

® Die Anpassungsfahigkeit der Er-
werbstitigen und die Umstel-
lungsbereitschaft der Unterneh-
men sind zu fordern.

® Uberkommene Wirtschaftsstruk-
turen mit niedriger Produktivitéat
diirfen auf die Dauer nicht mit
offentlichen Mitteln erhalten wer-
den.

® Unvermeidbare soziale Harten
fir die von wirtschaftlichen
Wandlungsprozessen betroffenen
Arbeitnehmer sind von der Allge-
meinheit zu mildern.

Die Landesregierung betrachtet als

Schwerpunkte ihrer Tatigkeit auf

dem Gebiet der Arbeits- und Wirt-

schaftspolitik bis zum Jahre 1975,

® den Energiebereich zu entwik-
keln,

® das Wirtschaftswachstum anzure-
gen,

® die Agrarwirtschaft zu fordern
und

® die Arbeitsplatze zu sichern.
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Energieversorgung

Alle energiepolitischen Entscheidun-
gen in Nordrhein-Westfalen missen
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Abbildung 1

Primérenergieverbrauch
in der Bundesrepublik Deutschland
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Abbildung 2

Stromerzeugung in der Bundesrepublik Deutschland
bis zum Jahre 2000
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von folgenden Grundlagen und Ent-

wicklungen ausgehen:

® Der Primarenergieverbrauch in
der Bundesrepublik wird durch-
schnittlich um 3 bis 4 Prozent
jahrlich ansteigen und 1975 etwa
die Héhe von 390 Mio t Stein-
kohleneinheiten (SKE) erreichen
(Abbildung 1).

® Die Steinkohle hat ihre vorherr-
schende Stellung zwar verloren.
Mit einem Anteil von etwa 32 Pro-
zent am Primarenergieverbrauch
derBundesrepublik istdieser hei-
mische Energietrager aber auf be-
stimmten Gebieten vorerst nicht
ersetzbar.

® Die Braunkohle tragt zur offent-
lichen Stromversorgung zu mehr
als einem Drittel bei.

® Das Mineralél hat einen Anteil
von mehr als 50 Prozent am Pri-
marenergieverbrauch und wird
diesen Anteil weiter zu vergro-
Bern suchen.

@ Der Anteil Nordrhein-Westfalens
an der Raffineriekapazitat der
Bundesrepublik betrdgt mehr als
ein Drittel. Nach den vorliegen-
den Neubau- und Erweiterungs-
planungen wird sich dieser Anteil
in den néchsten Jahren vergro-
Bern.

® Das Erdgas wird fiir die Energie-
versorgung wegen seiner vielsei-
tigen und bequemen Verwend-
barkeit schnel! an Bedeutung ge-
winnen.

® Die Kernenergie wird in den
siebziger Jahren starker in den
Markt eintreten und besonders
bei der Erzeugung von elektri-
scher Energie, aber auch von
ProzeBwarme fiir chemische und
metallurgische Prozesse an Be-
deutung gewinnen.

® Der Energieverbrauch wird zu-
nehmend bestimmt durch den
Anstieg der Nachfrage nach ver-
edelter Energie. Der Verbrauch
elektrischen Stroms wachst weit
schneller als der Primérenergie-
verbrauch und wird sich inner-
halb des nachsten Jahrzehnts
mehr als verdoppeln (Abbildg. 2).

B 3.11
Kernenergie

Die langfristigen Aussichten fiir die
Nutzung der Kernenergie zur Ener-
gieerzeugung werden als giinstig an-
gesehen. Der auf Kernbasis erzeugte




Abbildung 3
Kernenergie in der
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Durch eine langfristig und systema-
tisch konzipierte Verbindung von
Kernenergie und fossilen Brennstof-
fen kann inMNordrhein-Westfalen eine
leistungsfahige Energiewirtschaft er-
halten und weiter entwickelt werden.
Sie wird fir die wachsenden Indu-
strien kostengiinstige Energie liefern
und attraktiv fir die Ansiedlung von
Betrieben wirken.

Die Kernreaktortechnik wird in den
kommenden Jahren verstdrkt durch
die Entwicklung neuer Reaktortypen
mit anderen Kihlmittelsystemen be-
stimmt. Diese Reaktoren haben ge-
genuber wassergekiihlten Kernreak-
toren den Vorzug, daB sie wesentlich
hohere Kihimitteltemperaturen er-
zeugen, wodurch der Betrieb von
modernen Dampfturbinen und auch
von Heliumgasturbinen moglich ist.
Auf Grund der Erfahrungen mit dem
Versuchs-Thorium-Hochtemperatur-
reaktor (THTR) in Jiilich ist geplant,
ein THTR-Kernkraftwerk mit einer
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konventionellen Dampfturbine und
einer elektrischen Leistung von 300
MWe zu errichten. Wahrend der flinf-
jahrigen Bauzeit dieses Kraftwerks
soll ein 600-MWe-Kernkraftwerk mit
einer Heliumturbine bis zur Baureife
entwickelt werden.

Die Entwicklung der Heliumturbine
groBer Leistung ist Teil eines um-
fangreichen Entwicklungsprogramms,
zu dem sich einschldgige Unterneh-
men des Kernkraftwerk- und Turbi-
nenbaus sowie die Kernforschungs-
anlage Jilich zusammengefunden ha-
ben. Die Landesregierung begriiBt
die Absicht der Bundesregierung, die
Entwicklungsarbeiten im Rahmen des
Dritten Atomprogramms zu férdern
und ist bereit, diese Bemihungen im
Rahmen der ihr gegebenen Maoglich-
keiten zu unterstltzen.

Fir die Standortwahl von Kraftwer-
ken ist die Verfiigbarkeit von Kiihl-
wasser wichtig. Wegen der Verknap-
pung des Kiihlwassers an vielen

sonst giinstigen Standorten sind
neue technische Moglichkeiten der
Riickkiinlung beim Betrieb von Krafi-
werken zu finden.

Die industrielle Nutzung der Kern-
energie ist flir Nordrhein-Westfalen
ein wesentlicher Schritt zur Verbes-
serung der Wirtschaftsstruktur. Die
kerntechnische Industrie wird sich
zu einer neuen, leistungsstarken In-
dustrie entwickeln. Hieraus werden
nicht nur der engere Kreis der Kern-
reaktorhersteller, sondern die ge-
samte Maschinen- und Apparatebau-
industrie sowie zahlreiche Zulieferin-
dustrien Nutzen ziehen konnen.
Neben der Stromerzeugung kénnen
Kernreaktoren mit hohen Kihlmittel-
temperaturen vorteilhaft als Erzeu-
ger von ProzeBwarme eingesetzt
werden, insbesondere wenn sie in
unmittelbarer Nahe von ProzeBwar-
megroBverbrauchern errichtet wer-
den.

Im Rahmen eines Forschungspro-
gramms werden seit Anfang 1969 mit
Unterstiitzung des Landes und des
Bundes an der Technischen Hoch-
schule Aachen und der Kernfor-
schungsanlage Jilich in Zusammen-
arbeit mit dem Stein- und Braunkoh-
lenbergbau die Anwendungsmog-
lichkeiten der ProzeBwarme bei der
Vergasung von Kohle, der Verhiit-
tung von Erzen und der Herstellung
von chemischen Rohprodukten un-
tersucht. Abbildung 4 zeigt die
Breite der Mdglichkeiten, nukleare
ProzeBwarme einzusetzen.

Langfristiges Ziel

Entwicklung von Hochtempe-
raturreakioren mit unmittelbar
angeschlossener Heliumgastur-
bine; groBere Anteil der Kern-
energie an der Stromerzeu-
gung; Anwendung von Prozef-
wéarme, insbesondere zur Koh-
levergasung, Erzverhiittung und
Herstellung chemischer Roh-
stoffe.

MaBnahmen bis 1975

Bau eines 300-MWe-Hochtem-
peraturreaktors als Prototyp
und Projektierung eines Lei-
stungsreaktors mit Heliumgas-
turbine; Errichtung eines Son-
derforschungsbereiches ,Pro-
zeBwarme® an der Kernfor-
schungsanlage Jiilich.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 134 Mio DM.
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Kohle

Die Kohlenproduktion in der Bun-

desrepublik hat mit

® mehr als 85 Prozent der Braun-
kohlenférderung und

@ mehr als 90 Prozent der Stein-
kohlenférderung

ihr Schwergewicht in Nordrhein-

Westfalen. Damit liegen hier rund

75 Prozent der inlandischen Priméar-

energieerzeugung. Der Energietrager

Kohle ist daher fiir Nordrhein-West-

falen von groBer Bedeutung.

W 3121

Bergbauanpassung

Durch die Zusammenfassung der

Steinkohlenzechen in der Ruhrkohle

AG besteht nunmehr die Chance,

® die Forderung auf den leistungs-
fahigsten Schachtanlagen mit
den glinstigsten Lagerstattenbe-
dingungen zusammenzufassen,

® alle Rationalisierungsvorteile
ohne Behinderung durch Eigen-
tumsgrenzen auszunutzen,

@ eine zentrale Belegschaftspolitik
zu betreiben, die soziale Harten
bei Stillegungen und Umstellun-
gen vermeidet,

@ ecine zentrale Investitions-, Pro-
duktions- und Absatzplanung zu
betreiben.

Bei der Bildung der Gesamtgesell-

schaft fiir den Ruhrbergbau haben

Bund und Land sich finanziell Gber

einen Zeitraum von 20 Jahren hin-

weg stark engagiert. Durch ein Ab-
kommen mit dem Bund iber die Be-
teiligung des Landes an den Leistun-
gen der offentlichen Hand zur Forde-
rung des Zusammenschlusses des

Ruhrbergbaus tbernimmt Nordrhein-

Westfalen jeweils ein Drittel der

Lasten. Bei Fortfithrung aller derzeit

laufenden MaBnahmen betragen die

Kosten im Programmzeitraum ohne

die in Abschnitt 3.122 ausgewie-

senen Beihilfen fiir die Stromerzeu-
gung aus heimischer Steinkohle

2470 Mio DM, davon 880 Mio DM

fiir Nordrhein-Westfalen und 1590

Mio DM fiir den Bund.

Langfristiges Ziel
Steigerung der Leistung und
WettbewerbsfahigkeitdesStein-
kohlenbergbaus.

MaBnahmen bis 1975
Fortfiihrung der beschlosse-
nen MaBnahmen zur Absatz-
sicherung und zur Entlastung
des Bergbaus von Kosten der
Unternehmens- und Betriebs-
konzentration.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 880 Mio DM.

B 3122

Steinkohlenverstromung

Der Anteil der Steinkohlenkraftwerke
an der Stromerzeugung liegt gegen-
wartig bei etwa 43 Prozent und wird
bis zum Auslaufen der Fristen der
beiden Verstromungsgesetze am
30. B. 1971 etwa 46 Prozent erreichen.
Hierfiir missen Bund und Land mit
steuerlichen Hilfen nach dem ersten
Verstromungsgesetz und mit Beihil-
fen nach dem zweiten Verstromungs-
gesetz denEinsatz von etwa 140 Miot
Steinkohle in zehn Jahren férdern.
Die bis zum Stichtag in Betrieb ge-
gangenen Kraftwerke erhalten die
Beihilfen fir einen Zeitraum vonzehn
Jahren, die zuletzt in Betrieb gegan-
genen also bis 1981. Nach Ablauf der
Fristen der Verstromungsgesetze ist
damit zu rechnen, daB kaum noch
groBere Steinkohlenkraftwerke er-
richtet werden und daB sich der An-
teil der Ol-, Erdgas- und Kernkraft-
werke vergroBert. Im Verlauf dieser
Entwicklung wird der Steinkohlen-
strom vom Grundlastbereich in den
Mittel- und Spitzenlastbereich ver-
drangt, Die zukiinftigen Mittel- und
Spitzenlastkraftwerke missen nied-
rige Investitionskosten und eine
schnelle Anlaufzeit haben sowie in
den industriellen Ballungsgebieten
gebaut werden konnen. In diesen
Punkten ist das Steinkchlenkrafti-
werk dem Kernkraftwerk dann (ber-
legen, wenn es gelingt, einen auf
den Mittel- und Spitzenldstbetrieb zu-
geschnittenen Kraftwerkstyp zu ent-
wickeln, wie er gegenwartig mit der
Kombination von Kohledruckverga-
sung, Dampferzeugung und Gasturbo-
satz erprobt wird.

Wenn es gelingt, das Prinzip der
magnetohydrodynamischen Ener-
gieumwandlung durch die Uberwin-
dung technischer Schwierigkeiten
nutzbar zu machen, kann es auf wei-
tere Sicht auch fiir die Steinkohle
Bedeutung erlangen.

Im Programmzeitraum werden die
Beihilfen fir die Stromerzeugung
aus heimischer Steinkohle voraus-
sichtlich 705 Mio DM  betragen,
davon 235 Mio DM aus Mitteln des
Landes MNordrhein-Westfalen und
470 Mio DM aus Mitteln des Bundes.

Langfristiges Ziel
Sicherung eines angemesse-
nen Anteils der Steinkohle an
der Stromversorgung.

MaBnahmen bis 1975
Gewdhrung von Zuschissen
und steuerlichen Hilfen nach
den beiden Verstromungsge-
setzen.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 235 Mio DM.

B 3123

Kohletechnik

Nach der Neuordnung héngt die Zu-
kunft des Steinkohlenbergbaus von
einer optimalen Nutzung der techni-
schen und organisatorischen Mog-
lichkeiten zur nachhaltigen Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit ab.
Reserven fiir eine Leistungssteige-
rung liegen in der Entwicklung neuer
Gewinnungs- und Forderverfahren,
in einer besseren Ausnutzung der
Maschinen und in der Automatisie-
rung und Mechanisierung von
Arbeitsvorgangen des  Gruben-
sowie des Tagesbetriebes.
Zusammen mit dem Steinkohlen-
bergbauverein sollen weiterhin Vor-
haben zur Entwicklung neuer Gewin-
nungs- und Férderverfahren oder zur
Verbesserung von Maschinen und
technischen Ausriistungen fiir den
Abbau und in den Strecken gefér-
dert werden. Mit Unterstiitzung des
Landes sollen auch zukiinftig Unter-
suchungen durchgefuhrt werden, die
eine Verbesserung der Grubensi-
cherheit und des Gesundheitsschut-
zes verfolgen. Dazu gehért z. B. die
Entwicklung  noch  wirksamerer
SchutzmaBnahmen gegen Schlag-
wetter- und Kohlenstaubexplosio-
nen, die Bekdmpfung der Gebirgs-
schlaggefahren und die Staub- und
Silikosebekdmpfung.

Eine hoéhere Wirtschaftlichkeit tritt
durch Verbesserungen im Bereich
der Aufbereitung und Veredelungs-
technik ein. Eine wichtige Maglich-

33




Abbildung 5
Gasfernnetz / ~ ’\ /S
o 4 l / (
Osnabriick | iz

S
{
-~

O Miinster

N

~
-

X ;.
l~—
' ]

: r

"
Y

—
~
/ O Bielefeld \

O Paderborn

|
-
i
g /
~t 1 -
s
— -~
£
/o~
\
/
P
.
e
~ r
&, -
iegen/
il
d .. £uld
o - :
\ <l 'J s Erdga_s!em._tr}gen
/ 4 Kokereigasleitungen
\:-“ \ Y f\__\-
keit liegt in einer Konzentration der
Aufbereitungs- und Kokereikapazita-
ten. Darilber hinaus miissen neue  Langfristiges Ziel MaBnahmen bis 1975
Verfahren, wie z. B. Entwicklung der Steigerung der Leistung und Verbesserung bestehender
kontinuierlichen Verkokung, lbet Wettbewerbsfahigkeit des und Entwicklung neuer Verfah-
das Stadium des groBtechnischen Steinkohlenbergbaues; _ Erhé- ren und Einrichtungen zur Ge-
Versuchs bis zum betriebsreifen Ver- hung der Grubensicherheit; winnung, Férderung, Aufberei-

fahren  weiterentwickelt werden. Bekampfung der Berufskrank- tung und Veredelung der
Im Programmzeitraum werden Kosten heiten des Bergmanns. Steinkohle.

in Hohe von 132,5 Mio DM entstehen,

davon aus Landesmitteln 92,5 Mio DM.

40 Mio DM stammen aus Mitteln der

Montanunion, des Bundes und der Landesausgaben

Bergbauberufsgenossenschatft.

im Programmzeitraum 925 Mio DM.
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B 313 sorgungsbereichs, ® des engmaschigen Systems mit
® der Sicherheitsgrad der Versor- tiberlagernden Haupltranlsportlel-
Gas gung tungen groBter Dimension, die
Die Bedeutung des Gases wird in vorrangige Merkmale. alle t_)edeutenden Erdgasvorkom-
den nachsten Jahren erheblich In den genannten Punkten hat Nord- men in Norddeutschland und den .
wachsen. MaBgeblich hierfir ist rhein-Westfalen eine ausgezeichnete Niederlanden grfassen. .
neben der vielseitigen und beque- Ausgangsposition wegen Den heute arremh_ten Stand d?s
men Verwendbarkeit von Gas die ® der nahen Lage zu umfangrei- TransponjundVgﬂeﬁungssystemsfur
Wettbewerbsfahigkeit des Erdgases. chen Erdgasvorkommen in Nord- Erdgas zmgtAbblldu‘ngS‘ \a_‘cn begon-
Fir die Beurteilung der Versor- deutschland und den Niederlan- derer Bedeutun_g sind die beiden
gungssituation sind den, Haupttransportleitungen von Em.ma:-
® die Verfligbarkeit ausreichender ® des vorhandenen weitrdumigen rich und __F.helm_a nach Berg:;.cn
Mengen preisglinstigen Gases, und leistungsfahigen Leitungssy- G_Iadbach, uber die Erdgas aus den
® der ErschlieBungsgrad des Ver- stems, Niederlanden nach Nordrhein-West-
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falen und =zum Teil nach Sid-
deutschland geleitet wird.

Nachdem bereits vor mehreren Jah-
ren Leitungssysteme zum AnschiuB
Nordrhein-Westfalens an die Lager-
statten im Emsland sowie im Raum
Siidoldenburg in Betrieb genommen
wurden, soll bis 1972 iiber die pro-
jektierte Leitung Reinigen—Liinen
auch das Fordergebiet westlich der
Weser zur Versorgung Nordrhein-
Westfalens angebunden werden.
Durch vorgesehene weitere Querver-
bindungen zu dem benachbarten
niederlandischen Leitungssystem
wird sich die Versorgungssicherheit
zusatzlich erhohen.

Die Umstellung der bisher mit Koke-
reigas betriebenen Gasfernleitungen
und ortlichen Versorgungsnetze ist
in vollem Gange. Bereits heute wer-
den weite Teile des Landes, insbe-
sondere im westfalischen und nie-
derrheinischen Raum, mit Erdgas
versorgt, das 1968 einen Anteil von
rund 40 Prozent an der 6ffentlichen
Gasversorgung in Nordrhein-West-
falen erreichte. Den vorgesehenen
Zustand der Umstellung bis zum
Ende des Programmzeitraumes zeigt
Abbildung 6.

Die Eingliederung des Erdgases hat
in den damit versorgten Gebieten
bereits zu PreisermaBigungen von 30
bis 40 Prozent gefiihrt, denen das
Kokereigas schrittweise bis zur vol-
ligen Preisangleichung folgen muB,
wobei sich noch das Problem der zu-
kiinftigen Verwendung des vom Erd-
gas verdrangten Kokereigases stellt.
Eine weitere Preissenkung ist mdg-
lich, wenn die Bemiihungen der Bun-
desregierung um eine Senkung der
Einfuhrpreise aus Holland auf das in
Holland geltende Preisniveau Erfolg
haben.

Langfristiges Ziel
Weitgehende Umstellung der
affentlichen Gasversorgung
auf Erdgas mit dem Ziel einer
Energiepreissenkung.

MaBnahmen bis 1975
Weiterer Ausbau des Gasfern-
leitungsnetzes.

Landesausgaben
im Programmzeitraum Keine.
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B 3.14
Stromversorgung

Zur Deckung des stark steigenden
Strombedarfs werden in Nordrhein-
Westfalen, dessen Elektrizitatsunter-
nehmen auch groBe Gebiete auBer-
halb des Landes mit Strom versor-
gen, standig neue Kraftwerkskapazi-
taten gebaut werden miissen.
Auf der Grundlage der Braunkohle
werden bis 1972 im rheinischen
Braunkohlenrevier sechs Kraftwerks-
blocke mit je 300 MWe Leistung in
Betrieb gehen. Darliber hinaus
zwingt der zuriickgehende Absatz
von Braunkohlenbriketts dazu, die
Braunkohlenkraftwerke um weitere
1000 bis 1150 MWe auszubauen. Die
zur Zeit im Bau befindlichen Stein-
kohlenkraftwerke haben eine Lei-
stung von insgesamt etwa
3000 MWe. |hr Strom wird durch die
Leistungen der offentlichen Hand
verbilligt. Durch die Eingliederung
von Kernkraftwerken in die Strom-
erzeugung Nordrhein-Westfalens
wird eine weitere Voraussetzung
flr stabile Strompreise geschaffen.
Die raumliche Lage der bestehenden,
im Bau befindlichen und projektier-
ten Kraftwerke zeigt Abbildung 7.
Um den Anforderungen zu geniigen,
die die zukinftige Entwicklung der
Elektrizitdtsnachfrage und der Kern-
energietechnik an die Stromerzeu-
ger stellt, werden sich enge Zusam-
menarbeit oder Zusammenschliisse
als notwendig erweisen. Der hohe
Kapitalbedarf fir den Bau und die
Erweiterung der Kraftwerke und der
Zwang zu ihrer optimalen Ausnut-
zung machen eine abgestimmte In-
vestitionsplanung und Lastvertei-
lung oder groBere Trager notig.
Wenige groBe Elektrizitatserzeu-
gungsunternehmen werden an ge-
eigneten Standorten mit kommuna-
len Versorgungsunternehmen und
Unternehmen der stromintensiven
Industrie zur Erzielung einer gesamt-
wirtschaftlich guten Lésung zusam-
menarbeiten missen. Die Tendenz
zur Zusammenarbeit und zum Zu-
sammenschluB zeigt sich auch bei
der Stromverteilung. Die heutigen
Versorgungsgebiete der wenigen
groBen und vielen kleinen Elektrizi-
tatsunternehmen zeigt Abbildung 8.
Langfristig ist es notwendig,
® daB diejenigen kleinen Stromver-
sorgungsunternehmen, deren Be-
trieb eine Kosteniilberhohung mit
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Langfristiges Ziel
Sicherung einer ausreichen- zum  ZusammenschiuB von
den, betriebssicheren und ko- offentlichen Stromerzeugungs-

si_ch bringt, in leistungsfahigere
Einheiten aufgehen und

stengiinstigen Elektrizitatsver-
sorgung durch l|eistungsfahige
Stromerzeugungs- und Strom-

und Stromverteilungsunterneh-
men; Unterstiitzung der Bemii-
hungen zur Reform des Kon-

® daB das System der Demarka-
tionsvertrage und Konzessions-
abgaben den sich wandelnden
technisch-wirtschaftlichen Grund-

verteilungsunternehmen. zessionsabgabewesens.

MaBnahmen bis 1975

lagen angepaBt oder aufgehoben Unterstiitzung der Bemihun- Landesausgaben
wird. gen zur Zusammenarbeit oder im Programmzeitraum Keine.
37




Abbildung 8 A ;"'..
Versorgungsgebiete ? ..r' q
der Elektrizitdtsunternehmen -~/ ‘l

I Elekir. Werk i
,-1 Minden-ﬂavansbergl__

erford f\_’ <
1
@

Elekir. Werk Wesertal™ '\

® Hameln ®

= i
-------
.....
-----

« Komm. Elekr.
Werk Mark
@

L \Westd 2 Nie fa’@; 54 /
- U. ‘ ""l';'ii.’lff ST P
s
ooy

r\fKreisw. Erkelenz % . 7 ‘
G“:::‘;;“;':; 4 r .
'::a‘SEAG ,f’;;,.///// g 7
M;Tawn 9 % %/// //§ : ' Versorgungsgebieie

'f g
// Kreis Versorgungsgebiete RWE

dEnergieversorg.

1 Schileiden 1

¢ s S
*-E\ Woir % T

| Versorgungsgebiete VEW

@ Ortl.Versorgungunternehmen
NWP 75

38



UNI
BIB

H 32
Wirtschaftswachstum

Neben dem Angebot preisgunstiger
und ausreichender Energie héngt
die Entwicklung der Wirtschaft von
der Wettbewerbsfahigkeit der einhei-
mischen Betriebe und der Neuan-
siedlung von Betrieben ab.

Um geniigend qualifizierte Arbeits-
platze fiir industriegewohnte und
fortbildungswillige Arbeitnehmer
schaffen zu kénnen, reicht nach den
Erfahrungen der vergangenen Jahre
eine Ansiedlung neuer Betriebe im
Rahmen der regionalen Wirtschafts-
torderung nicht aus. Es hat sich viel-
mehr als notwendig erwiesen, das
Schwergewicht der Wirtschaftspoli-
tik des Landes auf die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der einheimi-
schen Betriebe zu legen. Dabei soll
der staatliche Anreiz zur schnelleren
Umstellung auf aussichtsreiche Fer-
tigungen und damit zur héheren Pro-
duktivitat der Wirtschaft auf die Ver-
héltnisse im jeweiligen Betrieb abge-
stellt werden, wahrend die regionale
Wirtschaftsforderung  durch  Be-
triebsansiedlungen und gleichzeiti-
ger Verbesserung der offentlichen
Grundausstattung an oder in der
Nahe von Entwicklungsschwerpunk-
ten nach dem Landesentwicklungs-
plan Il unter besonderer Beriicksich-
tigung des landlichen Raumes
durchzufiihren sein wird.

B 321

Wettbewerbsférderung

Weil der Wettbewerb fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung ein wichti-
ger Faktor ist, missen alle Beteilig-
ten daran interessiert sein, sowohl
die Voraussetzungen als auch die
Bereitschaft fiir einen gut funktionie-
renden Wettbewerb zu sichern.

Wichtiger Ansatzpunkt zur Steige-
rung der Wettbewerbsféhigkeit ist
eine leistungsighige BetriebsgroBe.
Sie kann durch Spezialisierung, Zu-
sammenschlisse oder Kooperation
erreicht werden. Nach Auffassung
d‘?" Landesregierung missen daher
die Bemiihungen von Industrie,

Dienstleistungsgewerbe und Hand-
w.t_erk fortgesetzt werden, zu kosten-
gunstigen Produktionseinheiten zu
kommen.

Dabei werden Umgruppierungen der
Unternehmen und eine weitere Spe-

zialisierung auf bestimmte Erzeug-
nisgruppen notwendig sein. Die
damit verbundenen Anderungen in
der Produktionsstruktur werden be-

trachtliche soziale und regionale
Auswirkungen haben, denen die
Landesregierung ihre besondere

Aufmerksamkeit widmet.

Es ware wirtschaftspolitisch verfehlt,
durch dffentliche Mittel veraltete
Strukturen zu erhalten oder den Um-
stellungsprozeB zu behindern, da
der Strukturwandel geradezu der
Motor des Wachstums ist. Struktur-
politisch sind diejenigen Betriebe
besonders geeignet, zur Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur beizu-
tragen, die nicht nur wachstumskraf-
tig sind, sondern auch eine hohe
Produktivitdt haben; denn die Pro-
duktivitat ist der wichtigste Faktor
fir die Steigerung des Sozialpro-
dukts, Die Hohe der Produktivitat ist
in den einzelnen Branchen auBer-
ordentlich verschieden und schwankt
zwischen 90 000 DM und 15000 DM
Nettoproduktionswert je Beschaftig-
ten. Im Durchschnitt der Industrie
liegt sie mit einer Wertschdpfung
von rund 23 000 DM weit iber dem
Niveau der (brigen Wirtschaft, die
nur knapp 19 000 DM erreicht.

Aus der Produktionsskala der Indu-
striebranchen kann ersehen werden,
wie verschieden das Leistungser-
gebnis von Arbeitskréaften je nach
den gegebenen technischen und
organisatorischen Bedingungen ist.
Um so schwerer wiegt, daB in der
nordrhein-westfilischen = Wirtschaft
immer noch rund zwei Drittel aller
Beschaftigten in Zweigen tatig sind,
deren Produktivitdt unterhalb des
Durchschnitts liegt.

Im Zuge der staatlichen Strukturpoli-
tik werden daher weiterhin zur An-
passung oder Umstellung Mittel aus
dem Landeshaushalt zur Verfiigung
gestellt werden, um das wirtschaft-
liche Hauptziel zu erreichen, den An-
schluB des nordrhein-westfélischen
Wirtschaftswachstums an das der
Bundesrepublik zu sichern.

W 322

Regionale Wirtschaftsforderung

Dem gleichen Ziel, namlich die Wirt-
schaftskraft des Landes zu festigen,
dient eine gezielte regionale Wirt-
schaftsférderung im Programmzeit-
raum. Auch sie wird vor allem dar-

auf ausgerichtet sein, die wachs-
tumsstarken Bereiche der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft zu erwei-
tern und die Produktivitat der Wirt-
schaft des Landes zu erhdhen.

Mit der Neuansiedlung gewerblicher
Betriebe wird die Stérkung der Wirt-
schaftskraft  wirtschafisschwacher
Teilgebiete des Landes oder die
Auflockerung einseitig strukturier-
ter Wirtschaftsgebiete angestrebt.
Gleichzeitig kommt es darauf an,
den wirtschaftsstrukturellen Wand-
lungsprozessen Rechnung zu tragen,
die sich aus den technischen Fort-
schritten und einer sich standig
andernden Machfragestruktur erge-
ben; weil dabei zwangslaufig auch
Arbeitsplatze wegfallen, wirddieLan-
desregierung ihre Moglichkeiten nut-
zen, um hierfiir neue Arbeitsplatze in
den der Gesamtentwicklung ange-
paBten Betrieben schaffen zu helfen.
Da der Strukturwandel der Wirt-
schaft und der technische Fortschritt
in den néchsten Jahren zu Freiset-
zungen von Arbeitskraften fuhren
wird, kann das Land nicht darauf
verzichten, industrielle oder gewerb-
liche Neuansiedlungen und den Auf-
bau neuer zusatzlicher Fertigungen
in bereits bestehenden Betrieben zu
fordern, um auch dadurch einseitige
Wirtschaftsstrukturen  aufzulockern
und eine ausgewogene Mischung von
Wirtschaftszweigen und Betriebsgro-
Ben in den verschiedenen Gebieten
zu erreichen. Die Voraussetzungen
fiir ein sicheres und dauerhaftes Ar-
beitsplatzangebot werden dadurch
verbessert. Nach Ansicht der Lan-
desregierung soll die mit &ffent-
lichen Mitteln geforderte Betriebsan-
siedlung und -erweiterung unter Be-
achtung der Ziele von Raumordnung
und Landesplanung an oder in der
Nahe von Entwicklungsschwerpunk-
ten nach dem Landesentwicklungs-
plan Il erfolgen.

Eine Forderungskonzentration auf
bestimmte Schwerpunkte des Lan-
des wird von dem unterschiedlichen
Grad der Wirtschaftskraft der Ge-
biete des Landes ausgehen miissen.
Der schnelle Wandel der Wirt-
schaftsstrukturen  verbietet aller-
dings zumeist eine strenge geogra-
phische Abgrenzung solcher Forde-
rungsréume, weil die Interdependen-
zen der nordrhein-westfalischen
Wirtschaft eine starre Anlehnung an
Kreis- oder Stadtgrenzen ausschlie-
Ben.
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Im Prinzip heiBt das: Férderungs-
maBnahmen sind auf Gebiete zu
konzentrieren,
® deren Wirtschaftskraft erheblich
unter dem Landesdurchschnitt
liegt oder
@ in denen vom Strukturwandel be-
troffene Wirtschaftszweige vor-
herrschen.
Da die Planung und die Durchfiih-
rung wirtschaftsfordernder MaBnah-
men zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur ab 1. 1. 1970
eine  Gemeinschaftsaufgabe des
Bundes und der Lander ist, wird die
bisherige Zusammenarbeit zwischen
Bund und Land noch intensiver wer-
den. Sache der Landesregierung
wird es sein, wahrend des gesetzlich
vorgesehenen Ubergangszeitraums
ihre Politik der Wirtschaftsférderung
so fortzusetzen, daB die Uberleitung
eigener MaBnahmen in die kiinftige
Gemeinschaftsaufgabe reibungslos
vollzogen werden kann.
Dazu wird gehoren, iber die schon
heute als Bundesfordergebiete quali-
fizierten Kreise Warburg, Biiren,
Monschau und Schleiden sowie die
Bundesausbauorte Alsdorf, Gronau
und Warburg hinaus landeseigene
regionale Aktionsrdume mit Férde-
rungsschwerpunkten zu bilden, um
diese in den der ,,Gemeinschaftsauf-
gabe" zugrunde zu legenden fiinf-
jahrigen Rahmenplan einzubringen.
Die Landesregierung wird im Rah-
men der vom Gesetz vorgesehenen
Zusammenarbeit mit der Bundesre-
gierung ihren  EinfluB  geltend
machen, damit bei der Neuabgren-
zung von Foérdergebieten die bereits
in den regionalen Aktionsprogram-
men angestrebte Entwicklung zur
standortbezogenen Férderung wei-
tergefihrt und die staatliche Struk-
turpolitik intensiviert wird. Im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur'” wird eine Kostenbe-
teiligung des Bundes in Héhe von
rund 150 Mio DM im Programmzeit-
raum erwartet.
Die Landesregierung wird notwen-
dige ForderungsmaBnahmen auBer-
halb von Gebieten, die im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe von Bund
und Land gemeinsam geférdert wer-
den, fortsetzen.
Die Forderung aus Landesmitteln
wird sich ihrer H6he nach im Einzel-
fall in den zwischen der Bundesre-
gierung und der Kommission der
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Europédischen Gemeinschaften ver-
einbarten Grenzen halten und in der
Regel eine Verbilligung der Investi-
tionskosten um bis zu 15 Prozent be-
wirken kénnen. Zur Fortfiihrung der
laufenden Landesforderprogramme
im bisherigen Umfang werden
380 Mio DM bendétigt. Diese Mittel
werden vom Land um 350 Mio DM
auf 730 Mio DM erhoht, so daB zu-
sammen mit den erwarteten Bundes-
mitteln im Programmzeitraum insge-
samt 880 Mio DM zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Hierbei wird die Landesregierung in
Koordinierung mit den sich aus dem
Gesetz Uber die Gemeinschaftsauf-
gabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® und dem Inve-
stitionszulagegesetz ergebenden
Méglichkeiten die eigenen Forde-
rungsmaBnahmen so ausgestalten,
daB sie im Zusammenhang mit der
hervorragenden infrastrukturellen
Ausstattung des Landes und den
offensichtlich vorteilhaften Marktbe-
dingungen einen zusétzlichen Anreiz
fiir betriebliche Investitionen bieten.
Die Zustandigkeit fiir die regionale
Strukturpolitik bleibt auch nach In-
krafttreten des Gesetzes iiber die
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der regionalen Wirtschafts-
struktur'* beim Land. Insofern wird
die Zusammenarbeit auch mit ande-
ren Stellen des Bundes fortgesetzt
und verstarkt werden, denen Aufga-
ben im Rahmen der regionalen
Strukturverbesserung zukommen,
die nicht als Gemeinschaftsaufgaben
betrieben werden. Dies gilt insbe-
sondere flr die Zusammenarbeit mit
der Bundesanstalt fiir Arbeit, mit der
Bundesregierung hinsichtlich des
Einsatzes von ERP-Mitteln sowie fiir
das Heranziehen von Mitteln der
Kommission der Europdischen Ge-
meinschaften.

Langfristiges Ziel
Steigerung des Wirtschafts-
wachstums durch Auflocke-
rung einseitiger Wirtschafts-
strukturen und wirtschaftliche
Stérkung von Problemgebie-
ten.

MaBnahmen bis 1975
SchwerpunktméBig standort-
bezogene Forderung der An-
siedlung neuer Betriebe oder
der Errichtung neuer zusatzli-
cher Fertigungen in bestehen-

den Betrieben durch Beihilfen
und Biirgschaften; besondere
Beriicksichtigung von Entwick-
lungsschwerpunkien im land-
lichen Raum; Forderung in
enger Verbindung mit den
StadtebaumaBnahmen (5.2).

Landesausgaben

im Programmzeitraum 730 Mio DM.

W 33
Agrarwirtschaft

Die Landwirtschaft unterliegt seit
1950 einem starken Strukturwandel.
Trotz stetiger Abwanderung von
landwirtschaftlichen  Arbeitskréften
in auBerlandwirtschaftliche Erwerbs-
zweige und trotz der erheblichen
Umschichtung in der Betriebsstruk-
tur ist das Einkommensproblem
nicht gelost worden. Der Einkom-
mensabstand zwischen der Land-
wirtschaft und der (brigen Wirt-
schaft sowie innerhalb der Landwirt-
schaft hat sich vergréBert.

Die agrarische Produktionskapazitét
ist durch die Nachfrage im EWG-
Raum nicht ausgelastet. Fiir die
landwirtschaftlichen Erwerbstatigen
bestehen sehr begrenzte Méglichkei-
ten zur Steigerung ihres Einkom-
mens aus der Landwirtschait. Eine
langfristige und sozial tragbare
Losung muB darauf abzielen, das
Einkommen der Landwirtschaft auf
eine geringere Anzahl von Erwerbs-
personen zu verteilen.

Die gegenwértige Lage und die ab-
sehbare Entwicklung im agrarwirt-
schaftlichen Bereich verlangen viel-
féltige agrarpolitische MaBnahmen.
Die Gestaltungsmoglichkeiten sind
durch Einflisse des Bundes und der
Europdischen Gemeinschaften be-
schrankt. Hierdurch wird der Spiel-
raum der regionalen Agrarpolitik ein-
geengt.

Die verbleibenden landwirtschaft-
lichen Unternehmen sind darin zu
unterstiitzen, ihre Produktionsstruk-
tur, ihre Produktionstechnik und ihre
Marktposition im Rahmen ihrer un-
ternehmerischen Verantwortung
standig der Entwicklung anzupas-
sen.

Den landwirtschaftlich Erwerbstati-
gen sind die Beteiligung am wirt-
schaftlichen Wachstum und die Ver-
besserung ihrer Einkommens- und
Lebensbedingungen zu erméglichen.



Da dieses Ziel nicht erreicht werden
kann, wenn alle bisher dort Tatigen
in der Landwirtschaft verbleiben,
muB der beruflichen Umstrukturie-
rung fiir andere Berufe und der Um-
strukturierung der landwirtschaft-
lichen Produktionsstatten besondere
Beachtung geschenkt werden.

Es kann damit gerechnet werden,
daB in Nordrhein-Westfalen von 1970
bis 1975 jahrlich etwa 8000 Arbeits-
krafte aus der Landwirtschaft aus-
scheiden. Hierfiir sind auBerlandwirt-
schaftliche Erwerbsmaoglichkeiten zu
schaffen, insbesondere in den Krei-
sen Monschau, Schleiden, Oberber-
gischer Kreis, Olpe, Wittgenstein,
Brilon, Biren, Libbecke, Borken
und Ahaus. Darliber hinaus werden
Arbeitskraftreserven vor allem in den
Kreisen Geilenkirchen-Heinsberg,
Geldern, Rees, Lidinghausen, Stein-
furt, Minster, Tecklenburg, Waren-
dorf, Meschede sowie im gesamten
Regierungsbezirk Detmold frei wer-
den. Neue Arbeitspldtze sollen mog-
lichst an den geeigneten Entwick-
lungsschwerpunkien und zentralen
Orten in der Nahe der bisherigen
Wohnsitze der aus der Landwirt-
schaft ausscheidenden Arbeitskrafte
liegen, um einen Bevolkerungs-
rickgang in landlichen Raumen mit
den negativen Folgen einer passiven
Sanierung zu verhindern.

Der Umfang der nebenberuflichen
Landnutzung wird zunehmen. Die
Landwirte, die ihre geringen Chan-
cen zur Verbesserung der Einkom-
mens- und Lebensbedingungen in-
nerhalb der Landwirtschaft erkannt
haben und sich deshalb auch auBer-
halb der Landwirtschaft betitigen
wollen, missen daraus die notwen-
digen Konsequenzen fiir die weitere
Nutzung ihres landwirtschaftlichen
Eigentums ziehen. Der soziale Auf-
stieg darf nicht durch Arbeitsiiber-
lastung und unrationelle Einkom-
mensverwendung flr landwirtschaft-
liche Investitionen behindert werden.
Die Landwirtschaft erbringt ferner im
Interesse der Erhaltung der Kultur-
landschaft, der Regulierung des Was-
serhaushalts und der Reinhaltung
der Luft Leistungen, die zum Wohl
cl-.?r gesamten Gesellschaft beitragen.
Diese  Wohlfahriswirkungen  der
Landwirtschaft werden fiir die Indu-
striegesellschaft immer wichtiger, da
n_ut zunehmender Freizeit die lidnd-
lichen Zonen als Erholungsraum im-
mer intensiver beansprucht werden.
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B 331
Produktions- und Betriebsstruktur

Die Produktions- und Betriebsstruk-
tur der Landwirtschaft ist stdndig zu
verbessern, um giinstige Vorausset-
zungen fir die Anwendung neuzeit-
licher  Produktionstechniken  zu
schaffen. Die Vergr6Berung der Pro-
duktionskapazitaten der landwirt-
schaftlichen Unternehmen ist hierbei
besonders wichtig. MaBnahmen zur
Spezialisierung und Arbeitsteilung,
zur Flachenaufstockung, insbeson-
dere iber die Zupacht, vor allem
auch zur Uberbetrieblichen Zusam-
menarbeit und Bildung von Koopera-
tionen (Maschinengemeinschaften,
Gemeinschaftshaltung wvon Tierbe-
stdnden usw.) sollen deshalb gefor-
dert werden.

Auch weiterhin werden Finanzie-
rungshilfen notwendig sein, da die
Verbesserung der Produktionsstruk-
tur in der Regel mit Investitionen
verbunden ist und die Moglichkeiten
zur Eigenkapitalbildung in der Land-
wirtschaft gering sind. Im Hinblick
auf die Verflechtung der Landwirt-
schaft mit den iibrigen Bereichen
der Wirtschaft sind die Finanzie-
rungshilfen zugunsten der landwirt-
schaftlichen Untermnehmen mit kre-
dit- und investitionspolitischen MaB-
nahmen abzustimmen, die anderen
Zweigen der Ernahrungswirtschaft
gewahrt werden.

Langfristiges Ziel

Verbesserung der Einkom-
mens- und Lebensbedingun-
gen der landwirtschaftlich Er-
werbstitigen; Schaffung aus-
reichend groBer Betriebsein-
heiten, die die Anwendung
neuzeitlicher Produktionstech-
niken gestatten und langfristig
rentabel bewirtschaftet werden
konnen.

MaBnahmen bis 1975

Investitions- und Umstellungs-
beihilfen fir Vollerwerbsbe-
triebe und aufstockungsfahige
Betriebe; Forderung von
Kooperationsformen; Aufstok-
kung landwirtschafilicher Be-
triebe, insbesondere Uber die
Zupacht; Beratung und Ausbil-
dung zu modernerer Betriebs-
fihrung.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 104 Mio DM.

B 332

Landentwicklung

Die Flurbereinigung bietet mit ihrem
weitgesteckien Aufgabenbereich,
der sich auf die gesamte erschlie-
Bungs- und grundstiicksméBige Neu-
ordnung der léndlichen Zonen und
der Ballungsrandgebiete erstreckt,
viele Moglichkeiten einer Verbesse-
rung derlandwirtschaftlichen Verhalt-
nisse. Die Bauleitplanung, die Dorf-
erneuerung und die fldchenbezoge-
nen Verkehrsplanungen sollen in der
Flurbereinigung in enger sachlicher
und zeitlicher Abstimmung zwischen
den einzelnen  Planungstragern
durchgefiihrt werden. Das gilt beson-
ders flir die Neuaufstellung der Bau-
leitplane in Gemeinden, deren Pla-
nungsraum sich auf Grund der kom-
munalen Neugliederung verandert
hat.

Wegen der positiven Wirkung der
Flurbereinigung sollen die Flurberei-
nigungsbehérden so ausgestattet
werden, daB sie bis 1975 jahrlich
etwa 50000 ha neu ordnen konnen.
Das Netz der fiir den land- und forst-
wirtschaftlichen Verkehr bestimmten
Wege soll so ausgebaut werden, daB
es den modernen verkehrstechni-
schen und betriebswirtschaftlichen
Erfordernissen gerecht wird. Bei der
Neuplanung von Wegenetzen in der
Flurbereinigung sollen grundséatzlich
der landwirtschaftliche und der
tberdrtliche Verkehr voneinander
getrennt werden.

Zur Sanierung der zu engen Dérfer
wird die Aussiedlung von landwirt-
schaftlichen Betrieben gefordert,
soweit dadurch auch fir die Allge-
meinheit Vorteile entstehen.

Fur die im Ort verbleibenden land-
wirtschaftlichen Unternehmen wer-
den Mittel zur Instandsetzung und
modernen Ausrichtung der Betriebs-
gebiude bereitgestellt.

AuBerhalb der Flurbereinigung soll
der freiwillige Tausch von landwirt-
schaftlichen Flachen geférdert wer-
den.

Langfristiges Ziel
Flurbereinigung mit FolgemaB-
nahmen in der landlichen Zone
und im Ballungsrandgebiet;
Modernisierung der Lebens-
grundlage der Dorfer.




MaBnahmen bis 1975
Ausbau der Flurbereinigungs-
behérden zur Neuordnung von
jahrlich 50 000 ha; Ausbau der
Wirtschaftswege;  Forderung
von Aussiediung und baulichen
MaBnahmen in Altgehdften.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 492 Mio DM.

B 333
Marktstruktur

Der konzentrierten Nachfrage nach
Agrarprodukien ist ein konzentrier-
tes Angebot gegeniiberzustellen. Mit
der Verbesserung der Marktstruktur
soll erreicht werden, daB die markt-
nahen Erzeuger im Wettbewerb mit
konzentriert anbietenden markifer-
nen Erzeugern bestehen und ihre
Marktanteile behaupten kénnen. Die-
ser Wettbewerb tragt dazu bei, daB
die Nahrungsgiter den Verbrau-
chern qualitativ hochwertig und
preisgiinstig angeboten werden. Be-
sondere Bedeutung kommt der Zu-
sammenfassung der Ware zu groBen
Partien einheitlicher Qualitat zu.

Die Reformen zur Verbesserung der
Molkereistrukiur werden fortgesetzt.
Gleichzeitig werden Reformen zur
Verbesserung der Vieh- und Fleisch-
markte eingeleitet.

In diesem Sinne ist die Vermark-
tungsstruktur weiter zu verbessern.
Im Interesse einer langfristigen Kon-
solidierung des Absatzes von Agrar-
erzeugnissen sind Einrichtungen mit
langfristigen Abnahmevertridgen be-
sonders zu fordern.

Fir marktorientierte Produkte sind
Erzeugergemeinschaften besonders
geeignet. Sie ermoglichen eine Kon-
zentration der Erzeugung und des
Angebots sowie eine Verbesserung
der Qualitaten.

Langfristiges Ziel
Verbesserung der Marktstruk-
tur im Interesse der gesamten
Agrarwirtschaft.

MaBnahmen bis 1975
Schaffung eines wettbewerbs-
fahigen Marktes mit leistungs-
fédhigen Betrieben auf der Be-
arbeitungsstufe sowie im Han-
del; Férderung von Erzeuger-
gemeinschaften.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 135 Mio DM.
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Arbeitsmarkt

Arbeitsmarktpolitik bedeutet Vor-
sorge gegenilber Stérungen des
Arbeitsmarktes. Sie ist besonders
eng mit der Wirtschafts-, Sozial- und
Finanzpolitik verzahnt. Das bedeutet,
daB gegen Stérungen des Arbeits-
marktes in erster Linie auf Bundes-
ebene vorgebeugt werden muB. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit mit ihren
Landesarbeitsdmtern und Arbeitsam-
tern ist die daflir wichtigste Einrich-
tung.
Allerdings ist nicht nur der Bund,
sondern auch das Land fiir den
Arbeitsmarkt  verantwortlich.  Fiir
eine zukunftsorientierte  Arbeits-
marktpolitik der Landesregierung
hat das Bildungssystem entschei-
dende Bedeutung; Bildungspolitik ist
weithin vorweggenommene Arbeits-
marktpolitik.

Konjunkturelle  und  strukturelle

Arbeitslosigkeit kennzeichneten 1966

und 1967 die Lage auf dem Arbeits-

markt Nordrhein-Westfalens. , Struk-
turell waren in erster Linie Berg-
leute, Textilarbeiter und &ltere

Arbeitnehmer, und zwar besonders

im Ruhrgebiet und in den Textilge-

bieten, betroffen. Die damals getrof-

fenen MaBnahmen,

@ Hilfen fir die von Stillegungen
betroffenen Bergleute,

® Einberufung der Arbeitsmarkt-
konferenz als standige Einrich-
tung,

® Aufstellung und Durchfiihrung
des Entwicklungsprogramms
Ruhr,

® Errichtung des  Berufsforde-
rungszentrums Essen als Modell-
einrichtung der beruflichen Er-
wachsenenbildung fiir das Bun-
desgebiet,

@ Schaffung von Betrieben zur Be-
schaftigung &lterer, schwer ver-
mittelbarer Arbeitsloser,

passen harmonisch zu den langfristi-

gen Zielen des Nordrhein-Westfalen-

Programms 1975.

Es wird kinftig seltener als bisher

moglich sein, ein Leben lang ein und

denselben Arbeitsplatz zu behalten.

Der arbeitende Mensch muB seine be-

ruflichen Fahigkeiten fortlaufend ver-

bessern und sich somit immer neuen

Zugang zu offenen Stellen und besse-

ren Arbeitsplatzen erschlieBen. Die Si-

cherheit des Arbeitsplatzesliegtin der
beruflichen Qualitdt. Sie wird garan-

tiert durch eine vorausschauende
Arbeitsmarktpolitik, die die Landes-
regierung in enger Zusammenarbeit
mit der Arbeitsverwaltung verfolgen
wird.

Die berufliche Anpassung an veran-
derte Gegebenheiten mufl durch
Fortbildung und Umschulung er-
leichtert werden. Um strukturelle
Arbeitsmarktstorungen zu vermei-
den, wird es notig sein, auf der
Grundlage einer langfristigen Ana-
lyse der Wandlungen der Berufs-
struktur und in Kenntnis der Voraus-
setzungen der Bereitschaft zum
Berufswechsel Umschulungspro-
gramme vorzubereiten und im gan-
zen Land Umschulungsmoglichkei-
ten anzubieten. Das Arbeitsforde-
rungsgesetz, das Berufsbildungsge-
setz und das Ausbildungsférde-
rungsgesetz bieten dafiir gute Mog-
lichkeiten.
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Berufsstrukiur

In Nordrhein-Westfalen ist in den
letzten Jahren die Zahl der in der
Landwirtschaft und im Bergbau Be-
schaftigten stark zuriickgegangen.
Stark abgenommen hat auch die
Zahl der Textilndher, Tischler,
Lederhersteller und Lederverarbei-
ter. Wachsende Bedeutung erlang-
ten Berufe im Bereich des Maschi-
nenbaus und der Kunststoffverarbei-
tung. Einen durchschnittlichen Zu-
wachs hatten die Erziehungs- und
Gesundheitsberufe. In dem Bereich
der allgemeinen Dienstleistungen
stand dem starken Rickgang der
hauswirtschaftlichen Berufe eine Zu-
nahme von Berufen gegeniiber, die
urspriinglich zu den privaten Haus-
halten gehdrten, wie z. B. die Reini-
gungsberufe. Berufe mit planenden,
ordnenden, verteilenden und verwal-
tenden Aufgaben hatten die relativ
hochsten Zuwachsraten. Insgesamt
gesehen ist MNordrhein-Westfalen
noch starker als andere Lander von
einem industriellen Wandlungspro-
zeB mit dem Zwang zur Berufsande-
rung zahlreicher Arbeitnehmer und
Selbstandiger betroffen.

Die Kenntnis Gber die Verdnderung
der Berufsstruktur in der Vergangen-
heit ist verhiltnismaBig gut; die
Méglichkeiten der Voraussage iiber
den zukinftigen Arbeitsmarkt sind



jedoch noch sehr begrenzt. Es wer-

den daher im Programmzeitraum fol-

gende MaBnahmen durchgeftihrt:

® Untersuchung der zukiinftigen
Berufsstruktur  in  Nordrhein-
Westfalen.

@ \erbesserung der
Arbeitsmarktstatistik.

@ Sammiung und Bereitstellung
arbeitsmarktbezogener Daten in
der Datenbank der Landesregie-
rung.

@ Aufkldrungsaktionen zusammen
mit der Arbeitsverwaltung uber
die Zukunftsaussichten verschie-
dener Berufe.

@ Aufklarungsaktionen zusammen
mit der Arbeitsverwaltung (iber
berufliche Ausbildungs-, Fortbil-
dungs- und Umschulungsmdg-
lichkeiten sowie Uber die ent-
sprechenden Forderungsbestim-
mungen.

Hierfiir werden Kosten in Hohe ven
10 Mio DM im Programmzeitraum
entstehen.
Ein besonderes Problem der Berufs-
struktur Nordrhein-Westfalens ist die
verhdltnismaBig geringe Beschafti-
gungsquote von Frauen. Im Ver-
gleich zum (ibrigen Bundesgebiet
sind hier eine halbe Million Frauen
weniger berufstatig. Es ist anzuneh-
men, daB der Uberwiegende Teil die-
ser Frauen bei einem geeigneten An-
gebot von Arbeitsplatzen einen Be-
ruf austiben wiirde. Die langfristig
vorgesehene Erhéhung der Kinder-
gartenplatze sowie die Einflihrung
der Vorschule und der Ganztags-
schule werden die Moglichkeiten fiir
diese Frauen, berufstatig zu sein,
wesentlich verbessern.

Von zehn Frauen, die bereit waren,

einer Erwerbsbeschaftigung nachzu-

gehen, hat nur eine friiher keinen

Beruf ausgeiibt. Mehr als die Halfte

der Frauen mit Berufserfahrung war

als Angestelite, ein gutes Drittel als

Arbeiterinnen beschaftigt. Von zehn

Frauen duBerten acht den Wunsch

ns_lch einer Teilzeitbeschaftigung.

D'e. Arbeitsmarktpolitik der Landes-

regierung wird sich kunftig verstarkt

darum bemuhen, daB weitere geeig-
nete Arbeitsplatze fiir Frauen einge-
richtet und insbesondere Teilzeitbe-
schéftigungsstellen geférdert wer-
den. Die unterdurchschnittliche Be-
schiftigungsquote der Frauen in

Nordrhein-Westfalen ist auch eine

Chance fiir die Neuansiedlung von

Betrieben.

amtlichen
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Um die Berufswahl! junger Menschen
zu erleichtern, die zukiinftigen Be-
rufsaussichten und Berufsanforde-
rungen fur die Arbeitnehmer deut-
licher sichtbar zu machen und um
der Landesregierung verlaBlichere
Grundlagen fur eine Arbeitsmarktpo-
litik zu geben, muB die Arbeits- und
Berufsforschung auf folgenden Ge-
bieten verstarkt werden:
® Zukiinftige Berufsstruktur  in
Nordrhein-Westfalen.
® \erbesserung der Lage des
arbeitenden Menschen im Be-
trieb.
® Belastungen und Bedingungen,
unter denen die Arbeit heute und
in Zukunft geleistet werden muB.

Fir alle drei Forschungsrichtungen
miissen in Nordrhein-Westfalen be-
sondere Einrichtungen vorhanden
sein. Die Forschungsstelle fiir Be-
rufsforschung in Kéln soll daher in
ein ,Institut fir Berufsforschung®
umgewandelt werden. In Bochum
soll ein ,Institut fir sozialwissen-
schaftliche Arbeitsforschung™ errich-
tet werden. Eine sinnvolle Arbeitstei-
lung dieser Einrichtungen mit dem
.Institut fiir Arbeitsphysiologie” in
Dortmund ist sicherzustellen.

Fiir die Errichtung und den Ausbau
von zwei Instituten werden im Pro-
grammzeitraum Kosten in Hohe von
10 Mio DM entstehen.

Langfristiges Ziel
Hohe Durchsichtigkeit der zu-
kiinftigen Berufsstruktur und
ein besseres Arbeitsplatzange-
bot fiir Frauen.

MaBnahmen bis 1975
Aufklarungsaktionen iiber die
Zukunftsaussichten verschie-
dener Berufe; Schaffung weite-
rer geeigneter Arbeitsplatze
flir Frauen; Errichtung ven
zwei Instituten fiir Berufsfor-
schung und fiir Arbeitsfor-
schung in Koln und Bochum.

Landesausgaben

im Programmzeitraum 20 Mio DM.
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Fortbildung und Umschulung

Die Landesregierung wird im Pro-
grammzeitraum neue Moglichkeiten
zur beruflichen Fortbildung und zur
Umschulung von Erwachsenen in
Abstimmung mit der Berufsausbil-
dung der Jugendlichen erschlieBen.
Sie wird zusammen mit der Arbeits-
verwaltung damit beginnen, ein
System regionaler Einrichtungen zur
beruflichen Erwachsenenbildung zu
errichten.

Das ,Berufsférderungszentrum Es-
sen” soll als Modelleinrichtung fiir
die berufliche Erwachsenenbildung
in der Bundesrepublik im Programm-
zeitraum weiter ausgebaut werden.
Einige weitere Berufsforderungszen-
tren sind einzurichten. Daneben
miissen regionale Umschulungsstel-
len mit Lehrwerkstétten geschaffen
werden. Die Umschulungsstellen
sind in einem dichten Netz in allen
Landesteilen zu errichten, wobei
eine Zusammenarbeit mit den Volks-
hochschulen in neuen Erwachsenen-
bildungszentren mdoglich erscheint.
Die ergdnzende Nutzung betrieb-
licher oder iiberbetrieblicher Ein-
richtungen zur praktischen Berufs-
bildung ist sicherzustellen. Die Um-
schulungsstellen mussen im Mittel-
punkt regionaler Arbeitsmarkte lie-
gen und von allen Umschulungswil-
ligen in hochstens einer Stunde er-
reicht werden kénnen.

Im Programmzeitraum sollen als Zu-
wendungen zum Aufbau von Einrich-
tungen zur beruflichen Erwachse-
nenbildung 20 Mio DM gegeben wer-
den.

Neben bereits arbeitslosen Arbeit-
nehmern miissen diejenigen Berufs-
tétigen umgeschult werden, die zwar
noch nicht arbeitslos sind, deren Ar-
beitsplatz jedoch wegen der schlech-
ten wirtschaftlichen Lage ihres Un-
ternehmens oder Betriebes oder we-
gen der schwierigen Lage des be-
treffenden Wirtschaftszweiges (z. B.
Textilindustrie, Landwirtschaft) be-
droht ist. Aber auch Arbeitnehmern,
die arbeitslos werden konnten, weil
ihre Fahigkeiten neuen beruflichen
Erfordernissen nicht entsprechen,
miissen Maglichkeiten der berufli-
chen Fortbildung und Umschulung
eroffnet werden.

Die beruflichen BildungsmaBnahmen
flir Erwachsene diirfen sich nicht an
den Lehrplanen, Ausbildungszeiten,
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Berufsbildern und Prifungen orien-
tieren, die fiir Lehrlinge entwickelt
worden sind. Bei berufserfahrenen
dlteren Arbeitnehmern kann oft auf
die im Berufsbild vorgesehene Ver-
mittlung von Fertigkeiten und Kennt-
nissen verzichtet werden, die in der
vorangegangenen beruflichen Tatig-
keit bereits erworben wurden. Auf
Grund der groBeren Berufserfahrung
und Lebensreife wird die Ausbil-
dungsdauer wesentlich zu verkirzen
sein.

Die Leistungen der Arbeitsverwal-
tung an Teilnehmer beruflicher Um-
schulungs- und FortbildungsmaB-
nahmen sollen durch die Gewahrung
von Stipendien aus Landesmitteln
aufgestockt werden. Im Programm-
zeitraum werden Ausgaben in Hohe
von 40 Mio DM entstehen.

Besondere MaBnahmen sind zur
Fortbildung und Umschulung von Er-
werbstatigen aus der Landwirtschaft
notwendig. Die landwirtschafiliche
Beratung ist zur sozial-okonomi-
schen Beratung weiter zu entwik-
keln. Psychologische und soziologi-
sche Vorurteile gegen den aufBer-
landwirtschaftlichen Erwerb missen
beseitigt und der Ubergang in eine
neue Tatigkeit erleichtert werden.
Die landwirtschaftlich Erwerbstati-
gen mit wungenigenden Einkom-
mens- und Lebensbedingungen sind
in Zusammenhang mit der Arbeits-
verwaltung verstarkt Gber die Mog-
lichkeiten der Umschulung zu auBer-
landwirtschaftlichen Berufen und die
dafiir in Frage kommenden Férde-
rungsmaBnahmen =zu informieren
und zu beraten. Die Landesregie-
rung wird sich dafiir einsetzen, daB
die Umschulungsprobleme den be-
sonderen Anforderungen der aus der
Landwirtschaft Ausscheidenden in
sachlicher und zeitlicher Beziehung
angepaBt werden und daB die zu-
satzlich gebotenen Forderungen zur
Fortbildung, die speziell zur Vorbe-
reitung auf auBerlandwirtschaftliche
Berufe notwendig sind, auch von
den Umschilern aus der Landwirt-
schaft in Anspruch genommen wer-
den koénnen.

In Ergédnzung zu den MaBnahmen
der Arbeitsverwaltung werden fir
die Landesférderung wvon Fortbil-
dungs- und UmschulungsmaBnah-
men im Bereich der Landwirtschaft
7 Mio DM Kosten im Programmzeit-
raum entstehen,
SchlieBlich ist einigen leistungs-
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geminderten und &lteren Arbeitskraf-
ten durch Fortbildung und Umschu-
lung allein kein sicherer Arbeitsplatz
zu schaffen. Die Landesregierung
hat fiir diese Félle zusammen mit an-
deren Stellen die ,Gesellschaft zur
Verbesserung der Beschaftigten-
struktur” gegriindet. Es sind finan-
zielle Mittel fiir die Errichtung von
Betrieben zur Beschaftigung alterer,
schwer vermittelbarer Arbeitnehmer
bereitgestellt worden. Die Landesre-
gierung wird im Programmzeitraum
neben dem Ausbau dieser Betriebe
die Errichtung eines Modellzentrums
fiir die berufliche Anpassung éalterer,
schwer vermittelbarer Arbeitnehmer
férdern, in dem neben der Fortbil-
dung, Anlernung und Eingewdh-
nungsbeschaftigung als  weitere
Hauptaufgabe  MaBnahmen der
Arbeitsplatzfindung und Berufser-
probung durchgefiihrt werden sol-
len.

Die Kosten werden im Programm-
zeitraum fir die Errichtung weiterer
Betriebe und des Modellzentrums
6,5 Mio DM betragen.

Langfristiges Ziel
Wesentlich verbesserte Mog-
lichkeiten der Fortbildung und
Umschulung fiir Arbeitnehmer.

MaBnahmen bis 1975

Aufbau regionaler Umschu-
lungseinrichtungen mit Lehr-
werkstatten; Stipendien an
Fortbildungs- und Umschu-
lungsteilnehmer; spezielle Um-
schulungsprogramme fiir land-
wirtschaftlich  Erwerbstatige;
Errichtung von Betrieben zur
Beschéftigung alterer, schwer
vermittelbarer Arbeitnehmer.

Landesausgaben
im Programmzeitraum 73,5 Mio DM.
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