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bei Bedarf durch Krafte der offenen
Altenhilfe voriibergehend betreut und
gaf. gepflegt wird, steht daher oben-
an in der Reihe der angemessenen
Wohnmaéglichkeiten flr betagte Mit-
birger. Nach der oben genannten
Erhebung gibt es in unserem Land
bereits 20400 Altenwohnungen mit
insgesamt rd. 32000 Wehnplatzen.
Weitere 7136 Altenwohnungen be-
fanden sich am Erhebungsstichtag
(31. 10. 1972) im Bau. Nach ihrer Fer-
tigstellung wird man in Nordrhein-
Westfalen (ber rd. 42400 Wohn-
platze in Altenwohnungen verfigen.
Des weiteren kann damit gerechnet
werden, daB der Bestand an Alten-
wohnungen auch in diesem Jahre
wieder um rd. 7000 Einheiten ver-
mehrt wird.

Nach wie vor liegt der absolute Be-
darfsschwerpunkt der institutionellen
Altenhilfe bei Pflegeplatzen aller Art,
Hier werden in erster Linie die vom
Land mit Vorrang gefdrderten Alten-
krankenheime die bestehende Ver-
sorgungsliicke zu schlieBen haben.
Das Férderungsergebnis der Jahre
1970 bis 1972 ist mit 1 706 Platzen in
Altenkrankenheimen und Pflegehsi-
men bei Altenheimen bereits recht
ermutigend. Zur Férderung im Jahre
1973 liegen bereits jetzt 13 groBe
Vorhaben mit weiteren rd. 1 400 Pfle-
gebetten vor.
Landesforderungsmittel werden zu-
nehmend auch fir therapeutische
Zentren — vorwiegend mit Einrich-
tungen der Beschaftigungs- und
Bewegungstherapie — einzusetzen
sein, die in einigen GroBstadten
{Aachen, Bochum, Dortmund) mo-
dellmaBig errichtet worden sind und
sich dort bewahrt haben.

Der Schwerpunkt der Altenhilfe ver-
lagert sich seit einigen Jahren zu-
nehmend zur sogenannten offenen
und halboffenen Altenhilfe hin. Sie
stellt sich als Vielzahl spezieller
Hilfen fiir alte Menschen auBerhalb
von Heimen und gleichartigen Ein-
richtungen dar. Es handelt sich dabei
um spezifische Hilfen, die in beson-
derem MaBe auf die Bedirfnisse des
Einzelfalls abgestimmt sind und die
selbsténdige Lebensfiinrung des be-
tagten Mitbiirgers im Gbrigen unan-
getastet lassen. Weil die offene und
halboffene Altenhilfe in besonderer
Weise der Grundkonzeption der Lan-
desregierung entspricht, werden die

Haushaltsmittel lberwiegend zur Er-
probung neuer MaBnahmen auf die-
sem Gebiet eingesetzt.

7.7 Altenhilfe
Wichtigsie MaBnahmen:
1971/72 Férderung von
12 305 Altenwohnungen,

5367 Platzen in Altenheimen,

1 506 Platzen in Altenkrankenhei-

men/Pflegeheimen;

ErholungsmaBnahmen flr 55000 bis
65 000 Personen jahrlich.

Landesmittel

NWP 75 575 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 238 Mio. DM

(ohne Altenwohnungen im Rahmen
der Wohnungsbauférderung)

8. WASSER, ABFALL,
LUFT UND LARM

Das NWP 75 hat der Sache nach die
wesentlichen Aufgabenbereiche des
Umweltschutzes bereits eingehend
erfaBt, obwohl der Begriff selbst da-
mals noch nicht verwandt wurde.

Die Programmziele des NWP 75 sind
in den einzelnen Sachbereichen er-
reicht worden. Sieht man dagegen
auf die Umweltsituation als Ganzes,
so sind bislang nur regionale oder
sektorale Erfolge zu verzeichnen.
Wenn auch bestimmte Belastungen
durch entsprechende MaBnahmen
reduziert werden konnten, so hat
die quantitative Zunahme, verstarkt
durch neue Belastungsquellen, eher
zu einer nachteiligen Veranderung
der Umweltqualitat gefihrt. Verkehr
und verstreute Immissionsquellen ha-
ben starker zugenommen. Der natir-
liche Wasserkreislauf ist eingeengt
worden, weil weitere Landschafis-
flachen durch neue Hoch- und Ver-
kehrsbauten in Anspruch genommen
und damit versiegelt worden sind.
Alle Umweltbelastungen und ihre
Wirkungen miissen auch kinftig in
den einzelnen Umweltschutzberei-
chen systematisch erforscht und be-
wéltigt werden. In einem Umwelt-
bericht wird die Landesregierung
den derzeitigen Stand und die ge-
planten MaBnahmen darstellen. Der
Bericht wird 1973 vorgelegt.

8.1 Wasser

Die Wasserversorgung in Mordrhein-

Westfalen ist bis zum Jahre 2000

sichergestellt, obwohl bis zu diesem

Zeitpunkt mit einer Verdoppelung

des Wasserbedarfs gerechnet wer-

den muB und der Wasserschatz nicht
vermehrbar ist.

Wie im NWP 75 vorgesehen, wurden

die Versorgungskapazitaten und Ver-

bundnetze an den steigenden Be-
darf angepapt.

O Die Wasserversorgung konzen-
triert sich auf groBere und zugleich
leistungsfahigere Versorgungsein-
heiten. Sie blrgen fiir sichere Ver-
sorgung bei einwandfreier Was-
serqualitat.

O Ein Netz von 5000 Pegeln an Ba-
chen und Flissen und 14000
MeBstellen zur Beobachtung des
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Art der Abwasserbehandiung

100% =14,0 Mio E 100% =16,3 Mio E 100% =16,9 Mio E
Hausgruben Kanalisation Mech.
ohne Reinig. Reinigung

Grundwassers schafft die Grund-
lagen far eine elektronisch zu-
sammengefaBte Planung Gber das
Wasserangebot im Lande. Die
Deckung des Wasserbedarfs kann
damit groBraumig geplant werden.
ProgrammgemaB wurde auch der
Grad des Anschlusses an die zen-
trale Wasserversorgung erhéht. Seit
1971 wurden jahrlich fir 70 000 Ein-
wohner neue Anschlliisse an das
offentliche Netz geschaffen. Fiir jahr-
lich rd. 230000 Einwohner, die be-
reits zentral versorgt sind, wird die
Versorgung dem heutigen Stand an-
gepaBt. Um die standigen wasser-
hygienischen Untersuchungen durch
die Gesundheitsbehorden zu verbes-
sern, werden vaor allem bei den grg-
Beren Wasserwerken Dauertestgin-
richtungen (z. B. Fischtestanlagen)
aufgestellt.
Im Programmzeitraum wurden er-

54

UNIVER
UiTh
PADERBOR

Prozentsatz

der angeschlossenen Einwohner

1963

; ,. | behandlung

hebliche Fortschritte bei der Durch-
filhrung von MaBnahmen zur Ablei-
tung und Reinigung der anfallenden
Abwi&sser erzielt.

Diese Erfolge lassen erwarten, daB
das langfristige Programmziel, 60 %
der Einwohner an eine mechanisch-
biologische Klaranlage anzuschlie-
Ben, erreicht wird.

In néachster Zukunft wird in zahlrei-
chen Fillen die Leistung der mecha-
nisch-biologischen Reinigung nicht
mehr ausreichen. Eine =zusatzliche
chemische Behandlung des Abwas-
sers wird erforderlich. Einen weite-
ren Schwerpunkt wird in Zukunft die
Reinigung des Wassers bilden, das
bei starken Regenféllen aus der Ka-
nalisation unmittelbar abgeleitet wer-
den muB. Andere MaBnahmen rich-
ten sich darauf, den Abwasseranfall
und die Verschmutzung zu verrin-
gern. Dies gilt insbesondere fir die

100% =17,2 Mio E

Land Mech.-biolog.

Reinigung

industriellen Abwasser, die zwel
Drittel der Gesamtmenge ausma-
chen. So gilt es, Wasser einzusparen,
die Wasserkreisldufe zu verbessern,
die Betriebsweisen zu verdndern und
entsprechende  Forschungsarbeiten
zu unterstiitzen.

Die Probleme bei der Erkennung und
Zurlickhaltung schwer abbaubarer
und oftmals auch giftig wirkender
Substanzen sind erst in neuester
Zeit festgestellt worden. Die Erfor-
schung der Zusammenhange hat ge-
rade erst begonnen.

Die Erkenntnisse stammen im we-
sentlichen aus Untersuchungen, die
vom Land Nordrhein-Westfalen un-
mittelbar durchgefiihrt oder finan-
ziell geférdert worden sind. Konse-
quenzen fiir die Abwasserreinigung
werden daraus gezogen.

Dureh Schwerpunktprogramme wur-
de vor allem die biologische




Reinigung der Abwisser aus den
GroBstadten und Ballungsraumen an
Rhelin, Ruhr und Wupper in den letz-
ten Jahren forciert. Dadurch wird
arreicht, daB die- Abwasser dieser
Bereiche bereits bis stwa 1975/76
voll biologisch gereinigt werden.
Ferner werden einige Klarwerke zur
Zeit mit hoher finanzieller Unter-
stiitzung des Landes erstmalig mit
einer dritten, der sogenannten che-
mischen Reinigungsstufe ausgestat-
tet, um fir die Zukunft volkswirt-
schaftlich vertretbare Losungen zu
entwickeln.

Der weitere Ausbau der Kléranlagen
wird stdndig dem neussten Stand
der Abwassertechnik angepaft. Dazu
gehort insbesondere die Entfernung
der bioclogisch nicht abbaubarsn
Stoffe durch besondere Kl&rstufen.
Es wird angestrebt, schwierige Ab-
wéasser schon vor ihrer Einleitung in
die Klarsysteme zu reinigen.

Zur standigen Messung der Bela-
stung des Rheins mit Schadstoffen
sind MeBstationen in Honnef, Lever-
kusen und Bimmen errichtet wordsn.
Auch das Netz automatischer Selbst-
iberwachungseinrichtungen an den
Einieitungsstellen wird stindig aus-
gebaut. Neu eingefiihrt wurde dar-
tiber hinaus die Gewé&sserlber-
wachung aus der Luft mit Hub-
schraubern der Wasserschutzpolizei.
Die Messungen bilden die Grundiage
fiir alle weiteren Erkenntnisse. Sie
sind erforderlich fiir Gensehmigungs-
verfahren, fiir einen sinnvollen Aus-
bau von Klaranlagen, fiir die Kon-
trolle der Abwasser und die Fest-
stellung von Gewasserverschmutzun-
gen und ihrer Verursacher,

Durch die Verdichtung der Messun-
gen wird fiir die Wasserversorgungs-
unternehmen, die uferfiltriertes Rhein-
wasser verwenden, die Moglichkeit
der Vorwarnung beim Auftreten von
Giften und Konzentrationen wvon
Schadstoffen im Rhein verbessert.
Ein neuer Aspekt der Wasserrein-
haltungsbestrebungen betrifft die Er-
warmung der Gewdsser, die durch
ihre Verwendung als Kiihlwasser und
den anschlieBenden RickfiuB mit
erhohten Temperaturen entsteht. Wie
die Untersuchungen der Arbeitsge-
meinschaft der Lander zur Reinhal-
tung des Rheins ergeben haben,
wiirde bei einer Verwirklichung aller
Kraftwerkplanungen am Rhein unter
Einschluf der bereits vorhandenen

Warmebelastungen die Temperatur
in einigen FluBabschnitten bei Nied-
rigwasser oder hohen Lufttempera-
turen schon 1975 die Hbhe von 28°C
{iberschreiten, wenn das erwdrmte
Kiihlwasser ohne Riickkihlung in
den FluB zurlickgeleitet wiirde. Da-
her werden nur noch Kiihlwasserein-
leitungen zugslassen, die zuvor eine
Riickkiihlanlage durchlaufen haben.

Kiinftig wird nur der Einsatz von NaB- .

kihitirmen im Kreislauibetrieb oder
von Trockenkiihlanlagen mdglich
sein. Zur Erprobung der trockenen
Kihitechnik stellt die Landesregie-
rung 30 Mio. DM zur Verfigung. Der
Demonstrationsversuch wird im Zu-
sammenhang mit dem Reaktor THTR-
300 in Schmehausen durchgefiihrt.
Der Gesamistauraum der Talsperren
soll bis Mitte der 80er Jahre auf
1200 hm?® erhtéht werden, davon
werden bis 1975 1000 hm® ange-
strebt. Mit der Inbetriebnahme der
Obernau-Talsperre wurden 950 hm?
erreicht. Voan den im Bau befindlichen
Talsperren — Wupper-Talsperre und
Wiehl-Talsperre — wird die Wupper-
Talsperre, die nicht der Trinkwasser-
versorgung, sondern dem Hochwas-
serschutz und der Niedrigwasserauf-
héhung der Wupper dienen soll, we-
gen verkehrstachnischer Schwierig-
keiten erst zwel Jahre spater als
vorgesehen fertiggestellt. Der ange-
strebte Gesamtstauraum von 1000
hm? bis 1975 wird jedoch durch den
vorgezogenen Baubeginn der gro-
Ben Dhiinn-Talsperre um rd. 50 hm?
{iberschritten. Mit der Obernau- und
der Wiehl-Talsperre, mit deren Fer-
tigstellung fiir 1974 zu rechnen Ist,
wird die bisher unzureichende Trink-
wasserversorgung von jeweils 250000
Einwohnern im Gebiet der Sieg und
Agger sichergestslit.

Die Planungen fiir die Aachbach-Tal-
sperre (Kreis Biren), die Naafbach-
Talsperre (Rhein-Sieg-Kreis) und die
Wehebach-Talsperre (Kreis Aachen)
sind aufgenommen worden.

Zum Hochwasserschutz wurde im
Gebiet der oberen Lippe im Jahre
1972 mit dem Bau von insgesami
26 Hochwasser-Riickhaltebecken be-
gonnen.

Insgesamt werden in Nordrhein-
Westfalen jahrlich ca. 300 Mio. DM
fiir WasserbaumaBnahmen aufge-
wandt. Davon stellt die Landesregie-
rung etwa 100 Mio.DM als Zuschiisse
zur Verfligung.

8.1 Wasser

Wichtigste MaBnahmen:

Forderung der Verbundnetze;
Ausbau des Gesamtstauraums auf
950 hm?;

AnschluBgrad an Gffentliche Kl&ran-
lagen um 4,3 % der Bevélkerung auf
77,9 % erhdht, davon an mechanisch-
biologische Kidranlagen 44,1 %.
Landesmittesl

NWP 75 962 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 1329 Mio. DM

8.2 Abfallbeseitigung

Ziel des NWP 75 war es, in den Ge-

meinden mit Hilfe von Planung und

Tragerschaft der Kreise zu geordne-

ten Deponien, Kompostierungen und

Miiliverbrennungsaniagen fiir groGere

Einzugsbereiche zu gelangen. Das

NWP 75 sah vor, bis 1975 fiir Abfall-

beseitigungsmaBnahmen Zuschiisse

oder Darlehen in Hohe von 50 Mio.

DM zu gewéhren. Es hat sich ge-

zeigt, daB das NWP-Ziel allein mit

dem Einsatz von Landesmitieln nicht
erreichbar ist. Erforderlich ist eine
grundlegende Neuordnung der Ab-
fallbeseitigung, um fortdauernde und
schadliche Einfliisse auf den Lebens-
raum des Menschen zu vermeiden.

Héhere Landeszuschiisse wirden zu-

dem dem ,Verursacherprinzip® wi-

dersprechen, das sich flir die Kosten-
tragung im Umweltschutz inzwischen
durchgesetzt hat.

Voraussetzungen fiir die Neuordnung

sind teils geschaffen, teils werden

sie in absehbarer Zeit verwirklicht:

0O Der Bund erlieB das Abfallbeseiti-
gungsgesetz vom 7. Juni 1972%,

O EinlLandesabfallgesetz s liegtdem
Landtag zur Beratung vor.

O Auf Grund der Abiallstofibilanz
sollen jeder einzelnen Planungs-
region die Abfallanlagen iiberdrt-
lich zugeordnet werden. In regio-
nalen Abfallbeseitigungsplanen
werden die geeigneten Standorte
festgelegt, um eine geordnete
Sammlung und richtige Behand-
lung, Lagerung und Ablagerung
der Abfélle zu erzielen.
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Derzeit gibt es in Nordrhein-West-
falen flir 97 % der Einwochner sine
regeimaBige Millabfuhr (geschatzter
Bundesdurchschnitt 80 %). Wahrend
im Jahre 1970 noch weit ber 2 000
Abfalibeseitigungsanlagen vorhanden
waren oder betrieben wurden, ist
diese Zahl| bis 1972 auf 850 reduziert
warden.

Inzwischen werden fast50%s des in
der kommunalen Abfallbeseitigung
anfallenden Miills in geordneten An-
lagen beseitigt. Fir den Mill von
25 °/s der Einwohner des Landes gibt
es Miillverbrennungsaniagen.
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Dieser Anteil wird bis 1975 auf ber
30% steigen. Die MindestgroBe des
Einzugsbereichs solcher Anlagen
liegt bei 50000 Einwohnern; noch
bei Beginn des Programmzeitraumes
war die MindestgréBe auf 20000
Einwohner angesetzt.

Die Zahl der Shredder-Anlagen hat
sich im Programmzeitraum von zwei
auf neun erhoht. Die Kapazitat reicht

zur Beseitigung von alten Autowracks

und vielen anderen metallischen
Hausmiillgegenstanden aus.

Kosten werden nach der neueren
Entwicklung fir das Land weniger

durch Zuschiisse flir Abfallanlagen
als fir die Planung und ihre Durch-
setzung und fir qualifiziertes Per-
sonal anfallen. Sie werden bis 1975
auf 20 Mio. DM geschatzt,

8.2 Abfallbeseltigung

Wichtigste MaBnahmen:

Vorlage des Landesabfallgeseizes;
Erhebungen fiir Abfallbeseitigungs-
plane (Hausmiill, Sonderabfélle):




Erhebungen iliber die vorhandenen
Abfallbeseitigungsaniagen, um not-
wendige MaBnahmen zur Verbes-
serung des Umweltschutzes zu tref-
fen;

Erhebung iiber produktionsspezifi-
sche Abfallstoffe aus dem Bereich
der gewerblichen Wirtschaft.
Landesmittel

NWP 75 50 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 70 Mio. DM
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8.3 Reinhaltung der Luft

Das NWP 75 beschreibt die zentralen
Aufgaben der Luftreinhaltung in den
kommenden Jahren. Dieses Schwer-
punktprogramm hat der Minister flr
Arbeit, Gesundheit und Soziales in-
zwischen durch ein Konzept ergénzt,
das detailliert die vielfaltigen Mog-
lichkeiten aufzeigt, um die Emissio-
nen in den verschiedenen Quellen-
gruppen Verkehr, Industrie, Kleinge-
werbe und Hausbrand zu verringern.
Dieses Konzept ist dargestellt in der
Broschiire ,Reine Luft fir morgen —
Utopie oder Wirklichkeit®. *

Eines der langiristigen Ziele des
NWP 75 ist die Verringerung der
stark durch Staub und Schwefeldi-
oxyd belasteten Gebiete an der
Ruhr. Bereits jetzt ist eine wesent-
liche Verbesserung erreicht; die
Abbildung zeigt den 1972 erreichten
Fortschritt gegeniiber der Belastung
im Jahre 1966 vor Durchilihrung des.
Entwicklungsprogramms Ruhr.

Die im NWP 75 vorgesehene Besei-
tigung oder Verminderung der Luft-
verschmutzung bei etwa 100 gréBe-
ren industriellen Anlagen ist weitge-
hend durchgefihrt.
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sehr starik
belastete Gebiate

Die Landesregierung hat Luftrein-
haltegebiete festgelegt. Die Emissi-
onserhebungsn im Luftreinhaltege-
biet Koln erbrachten bereits umfang-
reiches Datenmaterial. Die Erhebun-
gen im GroBraum Koln werden im
Jahre 1973 abgeschlossen. In einem
Zwischenbericht ,Emissionskataster
Kaln“® sind wichtige Teilergebnis-
se dargestsllt. Gezielte Verbesse-
rungsprogramme werden folgen, so-
bald die Erhebungen abgeschlossen
und einheitlich ausgewertet sind.
Schon jetzt kann festgestellt wer-
den, daB im GroBraum Kbdin die im-
missionssituation vom Emissionska-
taster positiv beeinfluBt worden ist.
Am 1. Februar 1973 ist mit den Ka-
tastererhebungen im Luftreinhaltege-
biet Duisburg-Oberhausen-Milheim
begonnen worden.

Innerhalb der sechs Luftreinhaltege-
biete wurden 1971/72 in ca. 40 Be-
trieben, die der Staatlichen Gewer-
beaufsicht unterstehen, und in 15
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sahr
belastete Gebiete

Betrieben, die der Bergaufsicht un-
terstehen, LuftreinhaltemaBnahmen
geférdert.
Fiir Entwicklungsaufgaben auf dem
Gebiet der Luftreinhaltung sind 1971
ca. 2 Mio. DM und 1972 fast 4 Mio.
DM als Zuschisse gewdhrt warden.
Entwickelt wurden neue Verfahren
O zur Messung und Ausscheidung
von Stauben, Gasen und Dampfen
und
O zurEntschwefelung der Rauchgase
von Olfeuerungen in GroBkraft-
werken.
Die Gewerbeaufsichtsbehérden sind
angewiesen, fir neue Olgefeuerte
Kraftwerksanlagen und &hnliche An-
lagen bestimmter GréBenordnung
den Einsatz von Rauchgasentschwe-
felungsanlagen zu fordern.
Das NWP 75 hat die Kontrolle auch
der neuen Quellen der Luftverunrei-
nigung angekiindigt. Inzwischen wird
die Luftkonzentration an Fluor-lanen,
Chlor-lonen, Staub und organischen

| belastete Gebiste be

und nicht
ete Gebiete

weani

Substanzen in wichtigen Tellgebieten
meBtechnisch erfaBt. Uber die MeB-
jahre 1870 und 1971 hat die Landes-
anstalt fir Immissions- und Boden-
nutzungsschutz des Landes NW, Es-
sen, Berichte verbffentlicht. ®

Die Messungen lassen noch keine
allgemeinen SchluBfolgerungen zu,
doch zeichnen sich bereits deutlich
die Gebiete ab, in denen gezielte
VerbesserungsmaBnahmen notwen-
dig sein werden. Beim Feinstaub z. B.
sind es im wesentiichen die frither
durch GroBstaub belasteten Teile des
Ruhrgebietes. _

Durch ErlaB von Durchflihrungsver-
ordnungen zum Landesimmissions-
schutzgesetz konnte in der Zwischen-
zeit eine weitere Emissionsminde-
rung in emissionsintensiven Berei-
chen erzielt werden. Auf dem Haus-
brandsektor sind inzwischen fir alle
Zentralheizungsanlagen und alle Ein-
zelfeuerstatten, die mit festen oder
fliissigen Brennstoffen betrieben wer-




Immissionsbelastung im Ruhrgebiet 1971

O vanL
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den, fortschrittliche Vorschriften zur
Emissionsbegrenzung und -liberwa-
chung wirksam geworden.

Fir das zum Schutze vor Schad-
stoffanreicherungen in der Luft bei
austauscharmen Wetterlagen (Smog)
eingerichtete Warn- und MaBnahme-
system wurde 1972 die Grenze
der Schwefeldioxydkonzentration zur
Auslésung des Smogalarms herab-
gesetzt.

Um die laufende Emissionskontrolle
zu intensivieren und um insbesonde-
re auch eine rasche Uberpriifung
in Beschwerdeféllen sicherzustellen,
sind bei den Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamtern motorisierte MeB-
trupps eingerichtet worden.

8.3 Reinhaltung der Luit
Wichtigsie MaBnahmen:
Verringerung der Immissionsbela-
stung durch Staub und Schwefel-
dioxyd an der Ruhr;

Verminderung der Emissionen bei
gtwa 100 groBeren industriellen An-

lagen;

Emissionskataster in den Luftreinhal-
tegebieten;

Fortentwicklung der Luftreinhalte-
technik;

Kontrolle aller wichtigen Lufiverun-
reinigungskomponenten.

Landesmitiel

NWP 75 149 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 197 Mio. DM

(eingeschlossen auch Aufwendungen
fiir sonstige MaBnahmen auf dem
Gebiet des Immissionsschutzes)

8.4 Verminderung des L&rms

Das NWP 75 strebt an, die La&rmbe-
lastigungen zu vermindern.
Hauptgruppen der Larmverursacher
sind: Verkehr, Industrie und Gewer-
be sowie Larmquellen im privaten
Bereich. Fast die Halfte aller Mitbiir-
ger fiihlt sich durch L&rm belédstigt.
Bessere Kontrollen durch die
Gewerbeaufsichtsdmter (Bergamter)
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sind jetzt moglich, da sie mit hoch-
wertigen SchallpegelmeBgeraten aus-
gerlstet wurden. Seit Sommer 1971
ermitteln Larm-MeBtrupps der Ge-
werbeaufsicht systematisch gebiets-
weise gewerbliche Gerauschquellen
und kontrollieren regelmaBig beson-
ders larmentfaltende Betriebe.
Bessere Kenntnisse (ber Gerdusch-
entstehung, -ausbreitung und Kkon-
struktive MaBnahmen zur Larmmin-
derung werden durch Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben erwartet,
die  in Hochschulinstituten und an-
deren fachtechnischen Institutionen
zum Teil in enger Zusammenarbeit
mit Industrie und Behorden in An-
griff genommen wurden (Planung
von Werksanlagen, Gestaltung von
Maschinen, Entwicklung von be-
sonderen LArmschutzeinrichtungen).
Auch hier ist — wie in allen aufge-
fihrten Bereichen — die Tendenz
vom reaktiven Schutz zur planvollen
umweltfreundlichen Gestaltung un-
serer Stddte und Gemeinden deut-
lich sichtbar.

Im Bereich des Verkehrs sind Ver-

besserungen mdéglich durch

O Schallschutzschirme wie Mauern,
Wélle und Wande an StraBen und
Schienenwegen,

O Tunnelfihrungenund Boschungen,

O UmgehungsstraBen und Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen.

Zur spirbaren Minderung des Flug-

larms sind zahlreiche MaBnahmen er-

griffen worden oder in Vorbereitung

O Festlegung von Mindestflughthen
tiber bewchnten Gebieten fir
larmstarke Flugzeugmuster,

O MNachiflugverbote und -beschrin-
kungen, -

O Standlaufe zur Wartung der Flug-
zeuge nur in besonders eingerich-
teten Larmschutzkabinen,

O Festlegung von Larmschutzzonen.

Zur Beratung der Genehmigungsbe-

hérde dber MaBnahmen zum Schutz

der Bevdlkerung gegen Flugl&rm
sind fir die Verkehrsflughafen Dis-
seldorf und Koéln/Bonn Kommissio-
nen gebildet worden. Nach dem

Flughafen Diisseldorf, der schon seit

langerer Zeit Anlagen zur Messung

des Flugldrms betreibt, wird auch

der Flughafen Kéln/Benn noch im

Jahre 1973 ein System von Larm-

meBstellen einrichten. Erhebliche

Beschrankungen in der baulichen

Nutzung in der Umgebung von Flug-

héafen bleiben allerdings unvermeid-
lich. Anspriiche auf Erstattung wvon
Aufwendungen flir bauliche Schall-
schutzmaBnahmen kénnen nach
Feststellung der Larmschutzbereiche
im Rahmen des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm  erstmals in
bestimmtem Umfange geltend ge-
macht werden.
Auch die internationale Entwicklung
von gerduscharmen Disentriebwer-
ken verspricht eine Verbesserung fir
die Bewohner in der Nahe ven Flug-
héafen,
Die Zahl der gegen Industrie- und
Gewerbelarm und Erschiltterungen
gerichteten EinzelmaBnahmen der
Gewerbeaufsichtsbehérden  betrug
vor 10 Jahren jahrlich 7 000. Jetzt
sind es weit lber 20 000. Im Vorder-
grund stehen heute konstruktive und
verfahrenstechnische Anordnungen,
MaBnahmen an der Larmquelle. Da-
zu kommen landes- und stadtapla-
nerische Vorsorge sowie baulich
ginstigere Anordnungen innerhalb
von Werkkomplexen und Betriebs-
verlagerungen.

Auf dem Bausektor haben vom Land

geférderte Entwicklungsarbeiten zur

Berlicksichtigung des Larmschutzes

bei der Konstruktion von Baumaschi-

nen gefiihrt.

Daneben wird versucht, die Betrof-

fenen vorbeugend und planend ge-

gen Gewerbeldrm zu schiitzen durch

O Verbesserung des baulichen
Schallschutzes sowohl an Be-
trisbsgeb&uden als auch an Wohn-
hausern in der Nadhe von Ge-
rauschquellen (l&rmintensiven Be-
trieben, aber auch verkehrsreichen
StraBen) z. B. durch schallddm-
mende Fenster und andere schall-
schutztechnisch wirksame Bau-
teile;

O Ermittlung der GesetzmaBigkeiten
der Gerduschausbreitung, abhén-
gig von der Bebauung, Bepflan-
zung, Oberflachenform und -ge-
staltung der Umgebung unter Be-
rilcksichtigung der Witterung, um
Angaben lber die zu erwartende
Lérmsituation bei Neuplanungen
machen zu kdnnen.

in Erkenntnis, daB Bauleitplanung

und Landesplanung kidnftig den

Larmschutz stérker als bisher zu be-

achten haben, wird die Landesregie-

rung im Programmzeitraum ein-
schidgige Richtlinien fir den Schall-




schutz im Stidtebau herausgeben.
Bisher fehlen ausreichende rechtli-
che Méglichkeiten, die entstehenden
Kosten den Verursachern anzulasten.
Die Landesregierung setzt sich
fiir die Schaffung entsprechender
Rechtsgrundlagen ein. Sie hat
dem Technischen Uberwachungs-
verein Rheinland e. V. in Bonn
den Auftrag fiir eine Erhebung
iiber Larmquellen und Larmvertei-
lung erteilt. Die Ergebnisse werden
noch in diesem Jahr vorliegen.
Schon jetzt 1&Bt sich sagen,
daB wahrscheinlich diese Ergeb-
nisse generalisiert werden kénnen
und die im NWP 75 vorgesehe-
nen weiteren Untersuchungen sich
ertibrigen.

8.4 Verminderung des Lérms
Wichtigste MaBnahmen:

Schallschutz durch bauliche und ver-
kehrsregelnde MaBnahmen;
Mindestflughéhen und Machiflugver-
bote;

Beschrankungen in der baulichen
Nutzung der Umgebung von Flughé-
fen;

schallschutztechnisch giinstige Pla-
nung veon Industrie- und Gewerbe-
betrieben;

mehr technische EinzelmaBnahmen
der Gewerbeaufsicht gegentber In-
dustrie- und Gewerbelarm;
Ermittlungen der GesetzmaBigkeiten
der Geraduschentstehung und -aus-
breitung und deren Beriicksichtigung
bei Planungen.

Landesmittel

NWP 75 6,5 Mio. DM
Programmergebnis

nach dem Stand der

Finanzplanung 1973 5,0 Mio. DM

9. REGIERUNG
UND VERWALTUNG

Regierung und Verwaltung dienen
der Bevolkerung und der Wirtschaft.
Organisation und Arbeitsweise der
tffentlichen Verwaliung sowie die
Form des staatlichen Aufbaues be-
stimmen die Giite ihrer Leistungen.

Die vorhandenen kommunalen und
staatlichen Verwaltungseinheiten wer-
den nach den tiefgreifenden Ver-
anderungen in fast allen Lebensbe-
reichen ihrer gewandelten Aufgaben-
stellung vielfach nicht mehr gerecht.

9.1 Gebietsreform

Die Verwaltungsreform zielt daher
darauf ab, die Verwaltung an die
heutige und zuktnftige Entwickiung
der Bevélkerung, des Verkehrs, der
Technik und der Wirtschaft anzupas-
sSen.

Die Gebistsreform schafft leistungs-
fahige \Verwaltungseinheiten; die
Funktionalreform ordnet die Aufga-
ben den einzelnen Verwaltungstra-
gern sachgerecht zu.

Die Gebietsreform beruht auf einer
in sich geschlossenen Konzeption.
Sie vollzient sich von unten nach
gben, d. h. in einem Verfahren wird
die gemeindliche Neugliederung und
darauf aufbauend die Kreisneuglie-
derung verwirklicht. Diese wiederum
ist die Basis fiir die groBréaumige Ver-
waltungsreform (z. B. fiir die Bezirke
der Regierungsprasidenten). Wesent-
liche Grundlagen der Neuordnung
sind die Sachverstandigengutachten
flir die kommunale und staatiiche
Neugliederung, Abschnitte A und
B MaBstabe der Raumordnung
und Landesplanung sind ebenso be-
stimmend wie die Erkenntnisse der
Verwaltungswissenschaft und -pra-
Xis.

Im Rahmen des ersten Neugliede-
rungsprogramms (1967—1970) wurde
die Zahl der Gemeinden durch 47
Gesetze von 2334 auf 1276, also auf
fast die Halfte, die Zahl der kreis-
freien Stadte von 37 auf 34 — durch
Wiedereinkreisung der Stadte Vier-
sen, Herford und Lidenscheid — ver-
mindert. Die Zahl der Kreise wurde
von 57 auf 56 durch Zusammen-
schluB des Kreises Bonn und des
Sieg-Kreises zum Rhein-Sieg-Kreis
herabgesetzt. Die Gesetze wurden —
mit Ausnahme des Bonn-Gesetzes —
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