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der Wohnort des Unternehmers oder in Ermangelung eines solchen
— der Geschiiitssitz des Unternehmens befindet. Seine Entscheidung
gilt fiir alle Gemeinden, in denen die gleichen Veranstaltungen statt-
finden, auch soweit sie in einem anderen Regierungsbezirk liegen,
Sowohl aus dem Antrage wie aus der Entscheidung mull hervorgehen,
um welches Unternehmen und um welche Veranstaltungen es sich
handelt und in welchen Gemeinden die Veranstaltungen stattfinden
sollen.

Bei der Entscheidung ist zu beachten, dal von einem Unternehmen,
dessen kiinstlerisch hochstehender Charakter anerkannt ist, die Li-
sung eines Wandergewerbescheines nach § 55 Abs. 1 Zifier 4 der
Gewerbeordn. *) nicht mehr verlangt werden kann., Vor Ausspruch
der Anerkennung wird daher in der Regel mit dem fiir die Erteilung
des Wandergewerbescheines zustidndigen Bezirksausschusse (§ 117
Zustandigkeitsges.)**) Fiihlung zu nehmen sein,

Befindet sich der Wohnort des Unternehmers oder — in Erman-
gelung eines solchen — der Geschiftssitz des Unternehmens im
Bezirke der Stadt Berlin, so ist zur Entscheidung im Sinne des Abs. 2
dieses Erl. der Oberprds, in Charlottenburg, gegebenenfalls nach
Fiithlungnahme mit dem Pol.-Priis. (8§ 161 Abs. 2 Zust. Ges. 2) berufen.

Gegen die Entscheidung des Reg.-Pris. oder fiir Berlin des Ober-
pris. findet die Beschwerde an den Minister fiir Wissenschaft, Kunst
und Volksbildung oder, wenn das Unternehmen und seine Veran-
staltungen ihrer Art nach in den Geschiftsbereich des Ministers fiir
flandel und Gewerbe fallen, an diesen statt.

Findet eine Gemeinde AnlaB, hinsichtlich des Charakters der Ver-
anstaltungen oder hinsichtlich der Art der Geschidfts- und Kassen-
fiihrung des Unternehmens Anstinde geltend zu machen, so hat sie
solche der Stelle, die die Anerkennung ausgesprochen hat, umgehend
zur Nachpriifung mitzuteilen. Um bei begriindeten Anstinden die
Anerkennung gegebenenialls zuriickziehen zu kionnen, ist sie nur
unter dem Vorbehalte jederzeitigen Widerruis auszusprechen.

Zusatz fiir den Reg.-Préds. in Gumbinnen:
Hierdurch erledigt sich der Bericht vom 23. 9. 1921, I C 5577 —.
An die Ober- und Reg.-Priis., die Landrdte und die Gemeinde-
verwaltungen.
F

Anerkennung der Gemeinniitzigkeit
von Veranstallungen

RdErl. d. MiWKuV., des Mdl., des FM., des MiV, u. d. MiHuG.
vom 6.8.23 — U IV Nr.6500 11, 1.

In dem Ausfiihrungserlasse des Herrn Ministers des Innern vom
20. Dezember 1921 — 1V St.5701Va — [vgl lid. Nr. 42] ist eine Er-
ganzung der getrofienen Bestimmungen wvorbehalten worden, und
zwar insbesondere beziiglich der kiinstlerisch hochstehenden Ver-
anstaltungen (SchluBabsatz von Abschnitt Il des Erlasses) und der
Anerkennung der Gemeinniitzigkeit (SchluBabsatz von Abschnitt 11
des Erlasses). Es erschien angebracht, in diesen Fragen zunichst die
Entwicklung und die Bediirfnisse der Praxis abzuwarten. Nachdem
nunmehr geniigende Erfahrungen vorliegen, wird folgendes bestimmt:

*) RGBL. 1900 S. 871.
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I. Stindige Unternehmungen und Einzelveranstaltungen,

Fiir §20 der Reichsratsbestimmungen ergibt sich aus dem Wort-
laut, daB es sich um Veranstaltungen handeln mull, die als solche
eine Geschiifts- und Kassenfiihrung aufweisen und deren Geschifts-
und Kassenfithrung aullerdem den Anforderungen entspricht, die
iiblicherweise an kaufminnisch geleitete Unternehmungen gestellt
werden. Hier ist der Charakter einer geschdftsmalBigen oder ge-
schiiftsdhnlichen Organisation festgelegt, die in der Regel mit eigenen
Einrichtungen und mit eigenem Personal den Zwecken des Unter-
nehmens in bald mehr, bald weniger starkem MaBe dient. Als Ver-
anstaltungen, bei denen die Voraussetzungen des § 20 zutreffen, wer-
den danach solche einzelnen Veranstaltungen nicht anerkannt werden
konnen, die nur Teile einer Unternehmung sind und fiir sich eine
besondere Geschifts- und Kassenfiilhrung nicht besitzen, wie z. B. die
einzelnen Vorstellungen eines Theaterbetriebes. Auch wenn es sich
um voriibergehende Einzelveranstaltungen handelt, die nicht Ausflufl
eines Gesamtunternehmens sind, werden die Voraussetzungen des § 20
sinngemilB nur dann als vorliegend anerkannt werden konnen, wenn
die oben dargelegten Merkmale eines Unternehmens fiir sie zutrefien.
In Betracht kommen hier z. B. Kunstausstellungen, Musikfeste, Musik-
opfertage, Vortragszyklen.

Auch bei Art. 1l §2 Nr.5 der Reichsratsbestimmungen ist in erster
Linie an stindige Unternehmung gedacht. Diese ergibt sich aus
dem Begriff ,,Gemeinniitzigkeit” im Zusammenhang mit den weiteren
Voraussetzungen, wonach die Veranstaltungen ausschlieflich zum
Zwecke der Kunstpilege oder Volksbildung ohne Gewinnabsicht
unternommen sein miissen. Der wesentliche Charakter ,gemein-
niitziger Titigkeit zum Zwecke der ausschlieBlichen Kunstpflege oder
Volksbildung® ist darin zu erblicken, daB die etwaigen Uberschiisse
der Veranstaltungen wieder fiir die Zwecke der Kunstpflege oder
Volksbildung (nicht etwa der Mildtiitigkeit o. dgl.) verwendet werden.
Bei einer voriibergehenden Einzelveranstaltung werden die Begrifis-
merkmale des §2 Nr.5 meistens nicht festgestellt werden konnen,
besonders, wenn die Einzelveranstaltung im Rahmen eines sonst nicht
gemeinniitzigen Unternehmens auftritt,

II. Gemeinniitzigkeit.

Die Begriifsbestimmung der Gemeinniitzigkeit ist im Gesetz selbst
enthalten. Die Worte ,Veranstaltungen, die ohne die Absicht auf
Gewinnerzielung ausschlieflich zum Zwecke der Kunstpilege oder
der Volksbildung unternommen werden', bestimmen den Begriif ,,Ge-
meinniitzigkeit® im Sinne dieses Steuergesetzes. Die Anerkennung
der Landesregierung, dal} ein Unternehmen gemeinniitzig sei, bedeutet
daher lediglich die Bestitigung, daB es ohne die Absicht auf Gewinn-
erzielung ausschlieBlich zum Zwecke der Kunstpilege oder der Volks-
bildung unternommen wird. Sonach ist es abwegig, wenn vereinzelt
davon ausgegangen wird, daB zwar die Anerkennung der Gemein-
niitzigkeit durch die Landesregierung zu erfolgen habe, daB aber
dariiber, ob eine Unternehmung ,ohne Absicht auf Gewinnerzielung
ausschlieBlich der Kunstpflege oder der Volksbildung diene®, dem-
nichst durch die Steuerstelle und sodann im Verwaltungsgerichtswege
entschieden werde. Gerade diese Vorpriifung ist Sache der Landes-
regierung und wird von der Anerkennung mitumfalt.

Wenn nun auch der Begriif der Gemeinniitzigkeit im Sinne der
Reichsratsbestimmungen in diesem selbst enthalten ist, so sind fiir
die Auslezung dieser Vorschrift in den verschiedenen Steuer- und da-
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zu ergangenen Ausfithrungsgesetzen sowie in der einschligigen
Rechtsprechung manche weiteren Anhaltspunkte vorhanden.

Zu den einzelnen Merkmalen wird folgendes bemerkt:

Dali die Veranstaltungen der Allgemeinheit niitzlich sein miissen,
entspricht schon dem Begrifi der Gemeinniitzigkeit im Zusammen-
hange mit dem Begriif der Kunstpilege und Volksbildung.

Deshalb 148t sich eine Kunstpilege oder Volksbildung im Sinne des
Steuergesetzes nicht als gemeinniitzig denken, wenn die Ver-
anstaltungen nur einem geschlossenen Kreise zugute kommen. Ande-
rerseits konnen Allgemeinheit im Sinne dieser Vorschriften auch
Personenkreise sein, die ortlich, beruflich, nach Stand, Religionsbe-
kenntnis oder nach mehreren dieser Merkmale abgegrenzt sind. Ein
Personenkreis ist nicht als gemeinniitzig anzuerkennen, wenn er durch
ein engeres Band, wie Zugehorigkeit zu einer Familie, durch An-
stellung an einer bestimmten Anstalt oder Unternehmung festabge-
schlossen ist, oder wenn infolge seiner Abgrenzung nach mehreren
der genannten Merkmale die Zahl der in Betracht kommenden Per-
sorien dauerend nur klein sein kann (vgl. § 10 der Verordnung wegen
Abdnderung der Ausfiihrungsbestimmungen zum Umsatzsteuergesetz
vom 6.Mai1922, §36 Abs.4 der Ausfithrungsbestimmungen zum
Kapitalverkehrsteuergesetz vom 27. November 1922, Zentralblatt fiir
das Deutsche Reich S.189, S.1053). Besonders schwierig ist diese
Frage bei Vereinsveranstaltungen zu entscheiden. Diese konnen, auch
wenn nur Mitglieder zugelassen sind, mit Riicksicht auf die Bedeutung
des Vereins oder die unbeschrinkte Zulassung neuer Mitglieder oder
sonstige Bestimmungen der Satzungen als die Allgemeinheit forder-
liche Unternehmungen angesehen werden.

Was das gesetzliche Merkmal der ., AusschlieBlichkeit” anbelangt.
suo soll damit hervorgehoben werden, dall iede Gewinnabsicht, also
geschiftliche Absicht im wirtschaftlichen Sinne, ausgeschlossen sein
muB, und daB nur der Zweck der Kunstpflege oder Volksbildung erfiillt
werden soll.

Dies schlieBt iedoch nicht aus, daB in der Regel der iiber-
wiegende Charakter der Unternehmung ausschlaggebend ist.
Handelt es sicli z. B., wie etwa bei den Theatern, um Betriebsunter-
nehmungen, so muB die gesamte Organisation, auf Grund deren eine
Gewinnerzielung als nicht beabsichtigt erscheint, sowie die Gesamt-
tendenz, wonach es sich um Pilege wirklicher Kunst handelt, den
Ausschlag geben. DaB etwa neben ernsthaften wertvollen Kunsi-
werken gelegentlich auch reine Unterhaltungsstiicke gegeben weiden,
wiirde die Anerkennung nicht verhindern. Auch die Steuerstelie ist
nicht in der Lage, wenn das Unternehmen als solches anerkannt ist.
eine einzelne Vorstellung herauszugreifen und diese als nicht ge-
meinniitzig zu besteuern. Handelt es sich um Unternehmungen, die
nicht als Betrieb gefilhrt werden, wie z.B. Vereine, so stellen sich
deren Veranstaltungen richtigerweise als eine Summe von Einzelver-
alistaltungen dar. Es wire naturgemil zu weitgehend, sie von der
Anerkennnung als Unternehmen iiberhaupt auszuschlieBen. Immerhin
mull dem loseren Charakter insoweit Rechnung getragen werden, als
elwaige Geselligkeitsveranstaltungen von der Anerkennung nicht be-
rithrt werden, so daB hier die Steuerstelle allerdings in der Lage ist,
die Besteuerung zu bewirken.

Die Frage, ob Gemeinniitzigkeit in dem Sinne vorliegt, daB die Ab-
sicht auf Gewinnerzielung nicht vorhanden ist, beantwortet sich ver-
schieden je nach dem Rechtstriger des Unternehmens. Was von den
Ofientlich-rechtlichen Verbinden besonders die Gemeinden betrifft,
so werden praktisch immer nur ZuschuBunternehmungen der Ge-
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meinden in Betracht kommen. Aber auch abgesehen hiervon wird
doch bei ihnen das Fehlen der Gewinnabsicht nicht ausschlaggebend
aus der Verwendungsart der etwaigen Uberschiisse von einzelnen
Veranstaltungen, oder wenn sie je vorkommen sollten, von Uber-
schiissen der Unternehmung zu entnehmen sein. Die Betriebsfiihrung
durch die Gemeinde fiir eigene Rechnung innerhalb ihres Etats sowie
der ausschlieBliche Zweck der Kunstpflege oder der Volksbildung
wird hier geniigen, um das Vorliegen der Gemeinniitzigkeit anzu-
nehmen.

Bei gemischt-wirtschaftlichen Unternehmungen, bei denen Ge-
meinden oder sonstige offentlich-rechtliche Verbinde beteiligt sind,
wird das MaB der Beteiligung der offentlich-rechtlichen Verbdande an
der Aufbringung des Aufwands und an der Einwirkung auf den Betrieb
dafiir entscheidend sein, in welchem MafBe die Anerkennung nach den
fiir difentlich-rechtliche Verbinde maBgebenden Gesichtspunkten er-
folgen kann.

Bei privaten Unternehmungen scheiden nach den Erfahrungen der
Praxis Einzelunternehmer von der Anerkennung der Gemeinniitzig-
keit aus tatsichlichen Griinden aus. Die von Aktiengesellschaiten,
Gesellschaiten mit beschrinkter Haftung, oder sonstigen (esell-
schaiten des Handels- oder biirgerlichen Rechts, rechtsidhigen oder
nicht rechtsfihigen Vereinen, Stiftungen betriebenen Unternehmungen
sind nur dann als gemeinniitzig anzusehen, wenn die Uberschiisse
ieder Art, sei es der einzelnen Veranstaltungen, sei es die der Ge-
schiftsperiode, sowie das bei der Auflosung sich ergebende Rest-
vermogen wieder fiir die Zwecke der Kunstpilege oder der Volks-
bildung verwendet werden. Niemals darf also ein Gewinn in die
Tasche des Unternehmers flieBen, wie es auch unzuldssig ist, wenn
einzelne Personen durch hohe Aufsichtsratsvergiitungen, hohe An-
gestelltengehilter oder sonstige Ausgaben, die durch den Zweck des
Unternehmens nicht bedingt sind, begiinstigt werden. Eine Verzinsung
des eingelegten Kapitals bis zu 5 Prozent, die Riickgewidhrung des
eingezahlten Betrages oder hichstens des Nennwertes der Aktie oder
des Anteils bei Auflosung des Unternehmens ist zuldssig und erscheint
nicht als Gewinn, der die Gemeinniitzigkeit ausschlieft. Die Satzungen
miissen das Vorhandensein dieser Voraussetzungen aufweisen, und
sie miissen beim eingetragenen Verein und bei handelsrechtlichen
Gesellschaften auch im Vereins- und im Handelsregister gingetragen
sein. Die tatsichliche Gebarung des Unternehmens muf diesen
Satzungsbestimmungen dauernd entsprechen. Hierzu bedarf es einer
stindigen Beaufsichtigung und Nachpriifung, so daB die Anerkennung
selbst immer nur als widerrufliche ausgesprochen werden kann.

Die Gemeinniitzigkeit kann in dem sozialen Charakter eines Kunst-
unternehmens, der ,Forderung der minderbemittelten Volkskreise",
besonders zum Ausdruck kommen, wie z.B. bei Volksbiihnen. Es ist
jedoch keineswegs notwendig, wie dies z. B. im Umsatzsteuergesetz
verlangt ist, daB die Preise eines gemeinniitzigen Kunstunternehmens
allgemein hinter den Preisen eines gleichartigen Privatunternehmens
verhiltnismiBig zuriickbleiben. Auch die oifentlich-rechtlichen Ver-
biande. deren Anstalten das Musterbeispiel fiir die gemeinniitzige
Kunstpilege darstellen und die fast ohne Ausnahme soziale Kunst-
pilege im weitesten Mal} sich zur Aufgabe machen, sind zwecks Ver-
minderung der Defizite und damit zur Erhaltung der Betriebe genotigt,
die Preise zeitgemiB zu gestalten.

Es kann daher der soziale Zweck auch so erfiillt werden, daB die
im freien Verkauf abgegebenen Plitze zwar zu angemessenen Preisen
verkauft werden, besondere Vorstellungen aber zu ermafigten
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Preisen Besucherorzanisationen, Theatergemeinden, Beruisverbin-
den usw. gewihrt werden. Abgesehen davon, daf das Requisit der
.billigeren Preise schon grundsétzlich nicht anwendbar ist, erscheint
¢s auch praktisch nicht durchfithrbar, da héufiz Vergleichsméglich-
keiten aus sachlichen und ortlichen Griinden nicht bestehen.

Teile eines an sich nicht gemeinniitzigcen Unternehmens kdnnen
nicht anerkannt werden.

III. Kiinstlerisch hochstehende Veranstaltungen.

Was den Begriif der kiinstlerisch hochstehenden Veranstaltungen
betrifft., so ist zu beachten, daB hier im Gesetz ein Mehr von Vor-
aussetzungen gefordert wird, als bei den im § 8 Abs. 3 aufgefiihrten
Veranstaltungen aus § 1 Abs. 2 Nr.5—7, bei denen ,,der kiinstlerische
oder volkshildende Charakter iiberwiegt”. Schon hiernach, aber
auch nach dem Verlauie der Verhandlungen im Reichsrat, ergibt sich,
daBl bei der Auslezunz des Begriifs ein strenger Mafstab erforder-
lich ist. Als kiinstlerisch hochstehende Veranstaltungen konnen da-
nach nur solche: angesehen werden, bei denen es sich um wirkliche
Kunstpflece im Sinne ernster héherer Kunst handelt. Ausgeschlossen
sind danach, soweit das bestehende Gesetz in Frage kommt, grund-
sitzlich Veranstaltungen, denmen ein hoherer geisticer Charakter
fehlt. Aus der gesamten Betriebsweise, aus Spielplan und Art der
Darbietung (Regie, Darstellung, musikalische Ausfiihrung, Ausstat-
tung) sowie aus der Geschiftsgebarung muf hervorgehen, dall eine
kiinstlerisch hochstehende Unternehmung vorliegt. Steht dies fiir
das gesamte Unternehmen fest, so ist es belanglos, ob gelegent-
lich eine einzelne Veranstaltung aus dem Rahmen heraustritt, wenn
niur der iiberwiegende Charakter der Unternehmung dadurch nicht
beeintrichtigt wird. Dagegen mufl der Charakter der Unterneh-
mung sich auch aus der tatsdchlichen Gestaltung des Betriebes er-
geben. Da die Betriebe hiufiz ihren Charakter wechseln, wird
die Anerkennung auch hier nur widerruilich und héchstens in der
Begrenzung auf ein Jahr erfolgen kénnen.

In diesem Zusammenhange mufl betont werden, daB die im § 20
vorgesehene Bruttoertragsteuer von 10 Prozent auf die kiinstlerisch
hochstehenden Veranstaltungen beschrinkt bleiben muB. Es mag
vereinzelt erwiinscht erscheinen, die Bruttoertragsteuer allgemein,
z. B. auf alle nach § 32 erlaubten Theaterunternehmungen und alle
Konzertunternehmungen, bei denen nicht geraucht und getrunken
wird, auszudehnen, nach dem bestehenden Gesetz ist das unzulidssig.

Durch schleunigen Abdruck im Regierungsamtsblatt ist der ErlaB
zur Kenntnis der Gemeindeverwaltungen zu bringen.

An die Herren Oberprisidenten und die Herren Regierungs-

prisidenten.
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Vergnugungssteuer.

Vi, d. MdL u. d. Fin.-Min. v. 27. 8. 1923 — IV St. 745 bzw, Il A® 2172,
(MBIiV. S. 893 f.)

Der Reichsrat hat am 21. 6. 1923 die Bestimmungen iiber die Ver-
gniigungssteuer vom 9. 6. 1921 (RGBI. S. 856) abgeiindert. Der
Wortlaut der abgeinderten Bestimmungen ist von dem Reichsmin. d.
Fin. unter dem 7.7. 1923 in Nr. 55 des RGBI. Teil I S. 583 (ausgegeben
am 13. 7. 1923) bekanntgemacht worden. Die Bestimmungen des
Art. I (Steuerordnung) treten in Gemeinden, in denen keine beson-
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