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4. Ablchnitt.

Verdingung der Bauarbeiten.

1. Kapitel.
Verdingungsverfahren.

Sobald der Koftenanichlag und der Entwurf vom Bauherrn oder der Behorde
gepriift ilt, bei Staatsbauten auch die Gelder von der Volksvertretung genehmigt
find, handelt es fich bei der Bauausfiihrung zunichit um die Art und Weile der
Verdingung der Arbeiten und Lieferungen an die Handwerker und Unternehmer.
Hierbei konnen folgende drei Verfahren angewendet werden:

1) Die Arbeiten werden auf Rechnung in Tagelohn oder nach vorher ver-
einbarten Einheitslitzen, die Lieferungen nach vereinbarten Einzelpreilen vergeben,
d. h. der Bau wird in Selbltunternehmung (»Regie“) ausgefithrt. Die Ausfithrung
ift dann gewohnlich fehr gediegen, jedoch fehr teuer und erfordert eine lorgfiltige
Uberwachung, weil der Unternehmer mit Riicklicht auf den ihm aus den Tage-
l16hnen fowielo zufallenden Meiltergrolchen nicht das geringfte Interefle am FleiBe
leiner Arbeiter hat. Diele Ausfiihrungsart eignet lich deshalb nur fiir kleine und
{iberfichtliche Bauten, umfangreiche Erdarbeiten oder mallige und einfache Maurer-
arbeiten, wie bei Feltungsbauten. GroBere Gerdte und Werkzeuge werden ent-
weder von der Bauverwaltung oder vom Unternehmer, kleinere von letzterem
vorgehalten.

2) Simtliche Arbeiten und Lieferungen werden an einen einzigen Unter-
nehmer in ‘Gelamtunternehmung (»Generalentreprife) vergeben. Der Bauherr
kennt die Koiten hierbei genau vorher und kann fich auch die Fertigltellung des
Baues zu einem gewilfen Zeitpunkt vertragsmaBig lichern. Die Bauausfiihrung ilt
die billigite, fofern lich der Bauherr Itreng an den Entwurf halt und Abweichungen
von ihm wihrend der Bauausfiihrung vermeidet. Alle [olche Abdnderungen des
urfpriinglichen Entwurfes oder auch nur der zur Verwendung beltimmten Baultoffe
werden dem Bauherrn [eitens des Unternehmers gewohnlich fo hoch angerechnet,
daB IchlieBlich ein in Generalentreprife vergebener Bau teurer werden kann, als
wenn die Verdingung in anderer Weile vollzogen worden wire. Andererleits ift
auch bei einem in Generalentreprile verdungenen Bau die [trenglte Auflicht eines
zuverlilligen, bei dem Unternehmen unbeteiligten Sachverstindigen notwendig,
um den Bauherrn vor mangelhafter Ausfiihrung und Verwendung [chlechter und
unbrauchbarer Baultoffe zu Ichiitzen. Dies [ind die Griinde, welche diefe Ver-
dingungsart, welche allerdings fiir den Bauherrn [ehr bequem ilt, aber ein groBies
Vertrauen zu [einem Unternehmer vorausfetzt, fiir [taatliche Hochbauten I[ehr
ungeeignet erfcheinen 1aBt, o daB lie hochitens bei ganz geringfiigigen Bauwerken,
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bei welchen die Anitellung eines Bauleitenden unverhiltnismiBig hohe Kolten
verurfachen wiirde, zur Anwendung kommt.

Sowohl wenn die Ausfithrung in Regie, wie auch in Generalentreprife erfolgen
foll, kann das Ubertragen an einen Unternehmer freihdndig oder durch ein Ver-
dingungsverfahren gelchehen, wie bei Punkt 3 niher erliutert werden foll.

3) Dieverichiedenen Arbeiten und Lieferungen werden nach Arten und Zweigen
(Titeln) getrennt an verichiedene Unternehmer vergeben, und zwar:

) aus freier Hand,

E) auf Grund des miindlichen Unterbietungsverfahrens,

y) auf Grund des [chriftlichen Bietungsverfahrens,

3) auf Grund des belchrinkten oder

e) des offentlichen [chriftlichen Verdingungsverfahrens.

Zu «. Das Ubertragen aus freier Hand erfolgt [eitens des Bauleitenden ganz
nach feinem Ermellen an einen Unternehmer, der ihm als tiichtig, leiftungsfihig
und zuverldllig bekannt ift. Wihrend bei Privatbauten diefe Art der Vergebung
der Arbeiten meiltens befolgt wird, ift lie bei 6ffentlichen Bauten nur ausnahms-
weile geltattet, und zwar dann, wenn der Wert der Lieferung oder baulichen Aus-
filhrung nach {tiberlchléglicher Schitzung innerhalb des Betrages von 3000 Mark
bleibt, wihrend bei einer 3000 Mark {iberlteigenden Summe noch die Genehmigung
der vorgefetzten Behorde einzuholen ift. AuBerdem it die freihindige Vergebung
auch geltattet:

a) bei Dringlichkeit des Bedarfes; wenn allo Gefahr im Verzuge ift und des-
halb die einen lingeren Zeitaufwand erfordernden Verdingungen zu v, 5 und ¢
nicht anwendbar [ind;

b) wenn es [ich um Leiltungen und Lieferungen handelt, deren Ausfithrung
eine befondere Kunftfertigkeit verlangt oder unter Patent und Multerfchutz [teht;

¢) bei Nachbeltellung von Baultoffen zur Erginzung des fiir einen beltimmten
Zweck ausgelchriebenen Gelamtbedarfes, fofern kein hoherer Preis vereinbart wird,
als fiir die Hauptlieferung oder -leiftung bezahlt wurde;

d) endlich ausnahmsweile, fofern die engere Ausichreibung zu keinem an-
nehmbaren Ergebnis gefiihrt hat. '

Die freihindige Vergebung der Arbeiten ilt aber dann ganz unvermeidlich,
wenn diele vorher nicht genau feltgeftellt und belchrieben, fondern nur durch
Unterhandlung mit dem Unternehmer in ihren Finzelheiten klargelegt werden
konnen. Bei der Auswahl der Unternehmer ilt nach Moglichkeit zu wechleln,
auch lind dabei die ortsangeflelfenen Gewerbtreibenden vorzugsweile zu beriick-
fichtigen.

Zu 3. Von der Vergebung auf Grund des miindlichen Unterbietungs- oder
Lizitationsverfahrens wird jetzt nur noch felten Gebrauch gemacht. Hierbei kann
eine belchrinkte oder unbeflchrinkte Zahl von Unternehmern zugelallen werden
welche mit den Anlchlagspreifen bekannt gemacht [ein miiffen. Bei Beginn des
Termins werden zunichlt die Bedingungen verlelen, wenn die Beteiligten nicht
vorher hiervon Kenntnis genommen und dies durch Namensunterichrift belcheinigt
haben, worauf das Angebot meilt in Form der prozentweilen Unterbietung der
Anlchlagsiumme erfolgt. Diefer auktionsartige Vorgang verleitet die Teilnehmer
leicht zu dbereilten und uniiberlegten Geboten infolge von perfonlicher Abgunlt
oder auch von Leicht- und Eigenfinn, Grund genug, dal man diefes Verfahren
iiberall jetzt fallen gelalfen hat.
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Zu y. Bei der Vergebung auf Grund des Ichriftlichen Bietungsverfahrens
werden gleichfalls die gewohnlich in belchrinkter Zahl ausgewihlten Unternehmer
mit den Anlchlagspreifen bekannt gemacht. Das Angebot erfolgt [chriftlich in
verliegelten, mit entlprechender Aufichrift verfehenen Briefen ebenfalls in Form
prozentweifer Unter-, hidufig aber auch Uberbietung der Anfchlagsfumme. Bei
diefer einmaligen Preisabgabe hat es fein Bewenden; ein weiteres Unterbieten
findet nicht [tatt, weshalb man fich im Termin auf Verlelen der einzelnen An-
gebote belchrinkt. Trotzdem hat auch diefes [chriftliche Unterbietungsverfahren
[eine Bedenken, weil der Unternehmer zu einem leichtfertigen Angebote infofern
verleitet werden kann, als er wegen Mangels an Zeit oder aus fonftigen Griinden
die einzelnen Anflitze und Anlichlagspreile keiner geniigenden Durchlicht und
Berechnung unterzieht. Auch diefes Verfahren, welches frither [ehr beliebt war,
kommt deshalb jetzt nur noch felten zur Anwendung.

Zu 5. Beim belchrinkten, wie auch beim offentlichen, [chriftlichen Ver-
dingungsverfahren kennt der Unternehmer die Anfchlagsiumme nicht; jedoch wird
ihm ein Anlchlagsformular, welches die Vorderflatze, allo Malfen, und die genaue
Belchreibung der Arbeiten und Baultoffe enthilt, in die Hinde gegeben, in
welches er [eine Einzelpreile und die Gelamtiumme einzutragen hat.

Bei Staatsbauten konnen mit AusichluB der Offentlichkeit zu engerer Be-
werbung ausgelchrieben werden:

a) Leiltungen und Lieferungen, welche nach ihrer Eigenart nur ein belchrinkter
Kreis von Unternehmern in geeigneter Weile ausfiihrt;

b) Leiftungen und Lieferungen, beziiglich deren in einer offentlichen Aus-
{chreibung ein annehmbares Ergebnis nicht erzielt worden ift;

c) lonftige Leiftungen und Lieferungen, deren {iberlchliglicher Gelamtwert
den Betrag von 5000 Mark nicht iiberfteigt, lofern befondere Griinde fiir die
Ausichreibung zu engerer Bewerbung vorhanden find. In diefem Falle [ind in
der Regel mindeltens 3 und hochitens 6 Bewerber, bei deren Auswahl nach Mog-
lichkeit zu wechleln ilt, zur Abgabe von Angeboten aufzufordern.

In groBen Stidten wird das belchrinkte Verdingungsverfahren bei Vergebung
von Arbeiten (nicht Lieferungen) falt durchweg angewendet, weil bei der groBen
Zahl von dort wohnenden Unternehmern es [ehr [chwer fallen wiirde, [ich vor
unfihigen oder in [chlechter Vermégenslage befindlichen Leuten zu hiiten.

Das Verfahren heiBt deshalb ybelchrinkts, weil man nur eine begrenzte
Zahl als zuverlillig und tiichtig bekannter Unternehmer zur Abgabe von Preilen
auffordert, wihrend beim offentlichen Verfahren auf Grund von in Zeitungen und
Zeitichriften erlalfenen Bekanntmachungen eine unbegrenzte Zahl von Bewerbern
zur Beteiligung eingeladen wird.

Zu e. Das 6ffentliche, [chriftliche Verdingungsverfahren ift mit den vorher
genannten Ausnahmer durchweg bei Staatsbauten vorgelchrieben. Das Verfahren
empfiehlt fich auch [onlt bei Unbekanntlchaft mit dem Baumarkt, bei einfacher
Belchaffenheit der Leiltungen oder Lieferungen, fo daB deren Giite bei der Ab-
nahme mit geniigender Sicherheit beurteilt werden kann, und endlich bei Leiltungen
groBen Umfanges, bei denen nur [olche Bewerber auftreten konnen, die vermoge
befonderer Einrichtungen oder durch [ehr giinitige Vermogenslage zur Ausfiihrung
befahigt lind, oder bei denen zu fiirchten ilt, daB nur wenige zu engerem Wett-
bewerb aufgeforderte Unternehmer [lich zu gemeinlchaftlicher Ausfiihrung ver-
einigen und demnach eine [ehr hohe, unbeltrittene Preisforderung [tellen werden.
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Belonders das offentliche Verdingungsverfahren hat einerfeits den Vorzug,
perfonliche und willkiirliche Begiinltigungen von Uniernehmern durch Beamte
auszulchlieBen und demnach letztere auch vor Verdichtigungen zu bewahren,
andererfeits den Bauherrn, fei er ein Privatmann oder eine Behérde, vor Uber-
vorteilungen feitens der Unternehmer zu [chiitzen.

Beim belchriankten Verdingungsverfahren hat man belonders darauf zu achten,
nur folche Unternehmer zulammenzultellen, von welchen man bekanntermaBen
gleichwertige Preile und gleichartige Arbeit zu erwarten hat, weil der Zulchlag
unbedingt dem Mindeltfordernden erteilt werden mufB. Sobald jeder Unternehmer
weiB, daB [eitens der Bauleitung [treng auf die Ausfiihrung der Arbeit in vor-
gelchriebener Giite gelehen wird und minderwertige Leiltungen und Lieferungen
zurlickgewielen werden, werden die Angebote nur [elten groBe Abweichungen
zeigen; letztere haben hauptlfichlich darin ihren Grund, daB der Unternehmer
glaubt, geringwertigere Arbeiten und Bauftoffe als die von der Bauleitung ge-

forderten und von den Mitbewerbern beriicksichtigten, zur Abnahme bringen zu
konnen.

Bei allen Lieferungen und Leiltungen ift befonders die Verwendung ein-
heimifcher Bauftoffe in das Auge zu faifen. In diefer Hinficht heiBt es in den
Vorichriften des preuBilchen Staates iiber Vergebung von Leiltungen und Liefe-
rungen: ,Fiir die Entwickelung des nationalen Wohlitandes ift es unverkennbar
von weittragenditer Bedeutung, daB ganz allgemein und in méglichit groBem
Umfange allen einheimilchen Erzeugnillen, loweit [ie fiir die fiskalilchen Bau-
unternehmungen in Betracht kommen, der Markt zum Wettbewerb beim Ver-
dingen geéffnet werde. Es ift deshalb mit Sorgfalt darauf zu achten, daB in
Zukunit vermieden werde, bei den Ausichreibungen von Verdingungen nur aus-
lindilches Material oder Erzeugnis zuzulalfen und daB, um auch die inlindifche
Produktion moglichlt allleitig anzuregen, bezw. ungerechtfertigte Bevorzugungen
auszulchlieBen, {iberhaupt von der Namhaftmachung befonderer Produktionsititten
oder Gegenden als ausichlieBlich fiir den Wettbewerb geeigneter Bezugsquelle
ganzlich abgelehen werde« 23),

Diefe Vorlchrift wird durch einen [piteren Zirkular-ErlaB 24) wieder in das
Gedichtnis zuriickgerufen, worin es heiBt: ,Bei Lieferungen darf ein beltimmter
Produktionsort nicht vorgelchrieben, insbelondere nicht der auslindifche Urlprung
der Ware zur Bedingung gemacht werden.«

2. Kapitel.

Allgemeine Beftimmungen betreffend die Vergebung
von Leiltungen und Lieferungen.

Uber das Verfahren bei Auslchreibungen gelten in PreuBen folgende Vor-

[chriften, die im welentlichen das enthalten, was auch bei Behorden anderer Staaten
gang und gibe ilt 2?).

1) Zirkular-Erlall vom 1. Mirz 1878.
&) Vom 17. Juli 188s.
®) ErlaB vom 23. Dezbr. 1go5. Zentralbl. d. Bauverw, 1go6. S, 53 U. 1gog. S, 110.




	Seite 59
	Seite 60
	Seite 61
	Seite 62

