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Berfafjung des Deutjdhen Meidjes. 199

und Land, da man nun endlid) geworden war ,ein eingig Bolt
oon Briidern, in teiner Mot fidh trennend und Gefahr.

Das neue Deutjhe Reid) war aufgebaut auf dem beutjchen
Bund vont 1815 unter usidhluf von Ofterreich und Luyembiirg,
ther ermweitert durd) die von Frantreid) uriidgegebenen lints-
theinijhen Gebiete, das Cljap und die deutjhen Teile von Loth-
ringen nebjt der Fejtung Mef. Fiir Mel waren |dlieBlich mili-
tirijhe @riinde mapgebend; nur einer der beiden Staaten fonnte
Mep befien; fiir Deutjhland mwar es nad) diefem RKriege unmig-
lidy, eine {o ftarfe {Feftung, die bis in das deutjche Spradgebiet
reid)t, fo gu jagen auf der Grenge liegen ju laffen. So fam mit
ber alten Deutjchen Reidhsitadt auch ein jdhmaler Streifen roma-
niien Gebietes mit gu Deutjdhland. Im ganzen Gebiet aber
ujtete man uneingejdrdntt bdas Privatredht; ein ungeheurer
GBrund- und Hausbefiy blieb in franzdfijden Hinben, was fig im
Loufe der Jeit {hwer geriicht hat, ebenjo wie die im Bertrauen auf
ten Jdealismus Der Jeit der Reichsgriindung gejchaffene Form
der Reichslande; nur im innerften Jufammenbange eines grofien
Blaates vermag ein voriibergehend entmwurgeltes dffentliches Leben
wieder gu gefunbden.

Die Berfafjung des Deutjhen Reidhes vom 16. Upril 1871
— angelehnt an die bes Norddeutidhen Bundes — 3og die Summe
s der deutjchen Gefdjichte. Hiftorijeh ermadfen, tragt auch fie
m der Spife noch den Sal, daf die RKinige, Fiivjten und freien
Blidte ,einen emigen Bund jchlieen zum Gdul des Bundes-
Rbietes und gur RPflege der Wohifabhrt des deutjhen Bolfes. Der
Bund wird den Namen Deutides SReidh fiipren”.

Das dltefte Clement deutfcher Berfajfjungsgejd)ichte waren in
der Tat die Giirjten, deren Wertreter jelyt den Bunbdesrat bilbeten.
du ibnen find als jiingeres Glement unferer Gejdjichte die freien
Stiidte getreten; nur drei, — aber es ift bodh bebeutungsvoll, bap
A fie mit ihrer forporativen Berfaffung einen Plag bebielten
i Rreife per Regierenden. C€s ift aud) eine Riicktehr jum alten
Recht, dapy Reichsred)t vor Lanbdredht geht; bie erforderliche Mehr-
beit des Bundesrates vorausgefelf, fann aljo bas Reidh tief in die
Berbiiltnifje der Bundesitaaten eingreifen, freilih mit der Gin-
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fhrdnfung, baf jdon 14 von den 58 Stimmen zur BVerhinderung
eines Bejhluffes geniigen.

,Das Prifidium des Bumnbdes fteht dem Kinig von Preugen
3u, welder den Namen Deuticher Kaifer fithrt.” Unter Anlehnung
ber Nusbrudsmweife an die Bundesgeit wird der Sacdhe nady dod
wieder das TWefen bes alten Reides bergejtellt; aud) ber alte
beutjhe RKonig ftand nicht anders zu feinen Mitfiiriten. Der
Raifer erfldrt im MNamen des Reidhes RKrieg, [dhlieht Frieden,
Biindbniffe und Verirdge; er beglaubigt die Gejandten und bejtellt
bie Ronfuln. Bor allem ift ber Kaifer Oberfter Kriegsherr; auf ihn
jind alle jene iiberflieferungen bes Jujammenhanges von SHeer
und fiirftlicger Fiihrung iibergegangen, die das 17. und 18. Jaht:
hundert in Preufen entwidelt hatte. JIm iibrigen ift audy die
Reidsverfaffung injofern Eonftitutionell, als bdie Mitwirfung des
Reidhstanglers gum DBollzug der Regierungshandiungen erforder:
lid) ift; allerbings ift nur der Kangler Reidysminifter; die Staals
jetretiire find Iedigli) Gebilfen bes Kanglers. Dody iiben die
Gtaatsfetretire des Sugern fiir die auswirtige Politit, des Jnnern
fiir bie Gozialpolitit, bes Sdyaies fiir die Geftaltung der Finangen,
ber Juijtiz fiir die GefeBgebung und Geridhtsvermaltung, der
Marine, der Poft und der Kolonien fiir ihren Bereid) einen ihrer
Rerfonlichteit weiten Spielraum lajjenden Cinfluf.

Das Reid) dient ,ber Wohlfahrt des beutidhen Boltes”, das
feine Wertretung in einem neuen ,Reichstage” gefunbden Hat; nad
@edanfen und Formen das mobdernjte Clement ber Verfafjung.
$ervorgegangen aus allgemeinen, gleidhen, geheimen und biretten
MWablen, trigt diefe Wolfsvertretung in dentbar weitgehendem
Mafe dem @edanten ber Eingelperjnlichieit des Staatsbiirgers
Rechnung. Im 15. Jahrhundert hatte man den wirtfdhafilid) un:
geredhten @ebanfen ber Ropfjteuer gefapt; feit dem frither
19. Sabrhunbert durfte mit befferem Redyt bie allgemeine gleide
Dienftpflidht als die ibeelle Grundlage des gleihen Wahlredis be:
tradhtet werden. Aber der jdheinbar in der TWahl von Abgeord:
neten liegende Gebante unmittelbarer Bertretung beftimmter -
bividuen wird aufgehoben durd) bdie {hon in den dlteren Landes
verfaffungen enthaltene Beftimmung, daf jeber Abgeordnete Ber
treter bes Gefamivolfes ift und an Auftrdge nicht gebunden jein
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Reidyshaushalt, Redytseinbeit, foziale Gefehgebung. 201

oll; fo braucht audy ber wedhjelnben Stiirte der Wevdlferung die
Babl der Abgeordneten nicht medhanifd) 3u folgen. Das Wahlredt
um Reidystag ift gewif fehr bemofratijdh, aber es ift natiirlich nidht
tidtig, dafy der Cinflup des Ungebilbeten bem bes Hichitgebilbeten
gleidhgeftellt fei, da bder Bebilbete, abgefehen von feiner fonjtigen
Titigteit, aucy bet Den Wabhlen im Rabmen der Verfaffung durd
Beifpiel und Wort in der Lage ift, einen fehr meitgehenden Cin-
flup auf die Mitmwdhler auszuiiben.

Jm Wablredyt liegt die RKlinfe der Gefehgebung. Sie rubt
bei Bundesrat und Reidystag. Der Kaifer hat lediglih das vom
Bunbesrat erlaffene, an bie Bujtimmung bes Reidhstages gebunbene
Befes aussufertigen unbd gu vertiinden, — aud) das nidht anbers
i im alten Reid). Bur Gefehgebung aber gehort, wie in den
londtagen, die jdbriidhe Genehmigung des Reidhshaushalts und
bamit dte MoglichEeit einer Rritif der gefjamten Gtaatsvermaltung
mibren Trdgern. Unter ben Ausgaben ftehen biejenigen Ffitr Heer
i Flotte, unter den Cinnahmen die Jblle und inbiretten Steuern
weitaus an erfter Gtelle; bei Unjuldnglidhieit der Mittel gibt es
oty nur die im Sinne bes Reidhes unzulingliche Hilfe der eingel-
fiaatlichen Matritularbeitriige unbd der Anleiben. Denn die diretten
Staatsitertern find im wefentlichen den Bunbdesftaaten vorbehalten.
Die Bundesftaaten verfiigen auferdem iiber die eigentliche Lanbdes-
wrmaltung, {iber Gericht, Polizei und TWoblfahrt, jowie iiber das
ifamte Bilbungswefen einfdliehlih von Kunft und Wiffenfhait.
Bie gewiihrleiften daburd) die Crhaltung des iiberfommenen Reid)-
ums deutjcher Bilbung in feiner Bielgeftaltigteit und nabhingig-
tif, hemmen aber bie Bewegungsfreiheit des Reidhes an bem
ideidenden Puntte. JImmerhin, wie das Redjtsleben trof des
Biderftandes einiger Bunbdesftaaten, — gulest burd) dbas Biirger-
e Gefesbudh, bis gum 1. Januar des Jahres 1900 im gangen
Reit) vereinpeitlicht worden ift, fo ergriff bas Reidh) auf neuen
Ubensgebieten nad) Bedarf ungefdumt bie Fiibrung, wie in dem
iroben Wert der Arbeiterichus- und Verficherungsgefele, das in
terlidyiter MWeife durdh bie Eaiferliche Botidhaft vom 17. November
881 eingeleitet mwurde und bdie Sutunftshoffnungen bdes deutjdhen
Boltes qufs newe im Reidhsgedanten veranterte.

Dieje Botihaft durdymweht eine neme und vertiefte Staats-
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auffafjung. ,2Wir wiirden mit um fo groferer Befriedigung”, vet:
tiindete ber alte Kaifer, ,auf alle Erjolge, mit denen Gott unjere
Regierung fichtlich gefegnet hat, auriidbliden, wenn es uns ge
[dnge, Dereinft das Vewuftiein mitgunehmen, dem Baterlande
neue und dauernde Biirgjhaften feines inneren Friedens und ben
Hilfsbediirftigen gropere Sidjerheit und Crgiebigteit des Betjtandes,
auf den fie Unjpruch) haben, gu binterlajffen.” Das Critrebte ,ijt
eine {thwierige aber aud eine ber hiidhften Aujgaben jedes Gemein:
wejens, das auf den fittlichen Fundamenten des dyrijtlichen BVolts:
lebens fteht. Der enge Anfhluf an die realen Krdfte diefes Bolts:
fehens und das Bujommenfaffen der leteren gu forporativen Ge
nofjenfchafien unter jtaatlihem Schuf und ftaatlicher Forderung
wird die Lojung aud) von Aufgaben moglidh madhen, welden die
Gtaatsgemalt allein in gleihem Umfange nidht gemwachien feit
wiirbe”: - Deutlicher ift das Befenninis gu den genoffenfchaftlicen
Grundirdften biirgerliher Drbnung und die fibermindung des ab:
joluten Gtaates aus Eonigligem Munde nidt ausgejprodpen
morden.

Bunidft freilid) {dienen die aus der Breite des Volfes auf
jteigenben Meubildungen nicht im Sinne der Cinbeit, jondern der
Vielheit, nicht im Sinne des Jujammenichluffes, jondern im Ginne
ber Rerfplitterung, nidht aufbauend, jondern gerjtorend wirien g
wollen. Aus alter Tradition ererbter und privilegierter Madh
aus dem bunbdesftaatlidhen Berfafjungsleben, aus der Gefehidie et
Reichsgriindung und aus alten und neuen Firdhlichen und polfé:
timlidhen Jbdeen ermud)jen Parteien von einer Buntheit um
Bwiefpiltigteit, die fich mit den Jahren nur gu verjhiirfen jdjien
Teben die politijhen Parteien, in benen Stanbesinterefjen und
wirtihaftlicher Selbijtihul noch eingefapjelt lagen in alfgemeinen
Jbeen hiherer Ordnung, traten JIntereffenverbinde von riidhalt
fofer Offenbeit; grofe und fleine Gruppen warfen ihre Sonder
intereffen gerdujdypoll in die fdwebenden Sdyalen Ddes gemeinelt
TRohles. Gin allgemeiner Wiberftreit zwifchen eitgemdper W
bilbung der Jdeen und der Forderung von Vefenninistreue aud) int
PBarteileben verwirrte das Spiel und die Stellung der Perjonel
in immer neuen Spannungen.

Die in den Wereinigten Landtag uriidreichenden Konjer
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Deutjdhe Parteien und geiftige Bewegungen. 203

vativen hielten aud) im Reich den redhten Fliigel, dem fich dann
ms firdlichen, foatalen unbd agrarijdhen Bemegungen neue wirt-
ihoftliche RKuifte eingefiigt haben. Die alte Mitte bilbeten bie
unbedingt auf dem Boden der Reichspolitit Bismards ftehenden
Rationalliberalen von 1867 mit ihrer aud) nady 1870 nod gang
beherrichenden Gtellung; fie 3erbrady iiber den von Bismard felbit
gegen Das Jahr 1878 innerlich durdygearbeiteten Wirt{chajtsiragen
bes Freibandels ober Sdujolles, womit weitere fragen Dder
Bogialpolitif und des wirtidaftlichen JIntereffes am freien Gpiel der
frdfte i) verquidten. 2uf der Qinten lebten neben dbnlichen
Gedanfen die ilberlieferungen der Demofraten der &lteren Parla-
mente und der Konflittsgeit. Gang auperhalb der Abjdattierung
bon redjts und lints ‘aber zeigte fich fchon 3u Beginn bdes Reidhs-
tages | die Partei bes Jentrums; fie iibernahm jene {dhon friiber
bervorgetretene Bindung des Rirdylidhen an das landjdhafilich Demo-
trotifdge, und die grofdeutidhe Ricdhtung der fedhziger Jahre iibte
gleidwobl in firdlichen Fragen ibre 2ngiehungstraft bis in hodh-
fonfervative Kreife, in landjdyaftlidhen Fragen bis in die ftaats-
oder volfsfremben Gruppen ber Welfen, Polen und Protejtler. Auf
bie Parteibilbung als folhe hatten ungweifelbaft das vatifanijdhe
Rongil und bdie Berlegenbeit bder ©taatsregierungen gegeniiber
leinen Befchliiffen einen mafgebenden Cinfluf; entjcheibend aber
fiir die Grftarfung der Partei waren die Verjudye der [iberalen
Clemente, in bem tiefgefaten Bolfsftaat bes neuen Reides aud
af dem Kulturgebiet moberne und nationale Grundiiige jur Gel-
ling 3u bringen gegeniiber ben ausgepragt romijd-fatholifchen, die
Man als ultramontan bejeidynete. Goweit es fih um wirkliche
Glaatsintereffen hanbdelt, um Sdyule und biirgerliche Chejhliegung,
blieben die Gefeke diefer Beit in RKraft; foweit fie Eingriffe in bas
inere firchliche Qeben bebeuteten, muften {ie als iibereilt mieber
tbgebaut werben.

Cndlich geigten fich im Laufe der Jahre am linten Tlitgel der
?nffsnerh'etung in immer breiterer Mafje die Abgeordneten bder
Sojialdemotratie, die gumeift den von Laffalle und Marr ver-
[_tEIenen ©ogialismus mebr als duferes Befenninis, wie als
tiefere fiberzeugung bei fidy trugen, Deren TWabler im Kern die neue
fraft und Seulung gewertidaftliher Organifationen zeigten, im
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 iibrigen fidh gemdfp bDer von diefen 2Abgeordneten am jdharfiten jut

Gdjau getragenen Gegnerjhaft gegen Staat und Gefelljhaft aus

den weiten Kreifen der Unzufriedenen, $Hoffenben und politijd) Un-
gebilbeten gemwaltig verjtartte. Als allgemeine Stimmung [ebten
bier Teltbiirgertum und Auftldrung des 18. Jabrhunbderts am
3dbejten meiter.

Bleidmobl, alle Parteien, von den wenigen ausge{prodhenen
PBartitulariften abgefehen, waren durd) ihre allgemeinen Jdeen dody
mwerbende Rrifte beuticher Cinheit. Jwifdyen Nord und Giid, Wejt
und Oft haben ben mobernen Werbhdliniffen entfpredjend die Par-
teien und Jntereffenverbinde febr viel mehr Beziehungen und Aus
gleidhungen gejdhafjfen als bdie eigentliden Reidhs- und Staatsver:
waltungen. ©p bat fidh) ber Staat als tffentlidie Form des Boltes
feit bem 19. Jahrhundert in feinen Trdgern in der ungeabntejten
IBeife verbreitert und {elbjt aus den jheinbar qufitjenden Glemen:
ten neue Kraft gegngen.

Die Notmendigteit aber, im alltdglid) oden Streite der Par:
teien doch die aus tief verfentter TWurzel lebenben Jbeen u be
greifen, bas Gtaatsintereffe als leften iiberzeitlichen Ausdrud bes
@emeinmohls gegen bie gut ober {hlecht begriindeten Wiberftinde
ber Parteien und Gruppen burdhzufeBen, vertiefte bie Staatstunit
von ber formalen Machtpolitit gur pfleghaften Fiihrerin geijtiger
Bewegungen und lehrie die Madht des gliidlid) geftaltenden Wortes.
Qnjofern wurben bie fiebziger und adhtziger Jahre fiir die Deutjde
Politif zuerft ur hohen Sdyule. Enigegen der oft pergagenden
Stimmung ber Mitlebenden wuchs und warb das Reidy in fid) qus
Bolt und Staaten ein innerlidhes, jeiner Cigenart beruft gewot:
benes Ganges, bas imftanbe war, fich jufunftsfroh bald neuen und
groferen Aufgaben zugumwenden.

MNidht allein aus freiem CEntjdhlup. Denn in feinem neuel
Reid) lernte das deutjde Bolf aud) diefe Grundlehre aller Gefdhidyte
wieber voll begreifen, daf jedes grofe ftaatlidhe Dafein in dem U
(6sbaren Bufammenhange des allgemeinen Bilterlebens fteht, do
©taat und Bolf jebergeit vor die Dafeinsfrage ftellen fann.
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