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5. Steuerreform
a) Dom Wejen der Bodenbejteuerung

Die Arbeit der Gejamtheit it die Dorausjehung
fiir den Wert des Bodens. 3Im Innern Afrikas oder
Ajiens wird aud) der bejte Boden Rkeinen oder dod
nur einen jehr geringen Mert vorjtellen. Erjt wenn
eine ftaatlidhe Gejamtheit den Shuf des Befifes und
Oes von Oiefem gewonnenen Erirages gewdfrleijtet,
gewinnt Boden Wert. IMad) dem alten Redytsjah
,Jedem das Seine” muf der Wert, den die Gejamt:
heit erzeugt, in erjter Reihe fiir ihre Aufgaben nuj-
bar gemadyt werden. Das kann durd) ein fteuerlidies
Erfafjen der Grundrente gefdehen.

Dem fteht oielfad) das Dorurteil gegeniiber, als
ob eine Steuer auf den Wert des Boodens diefen ver:
teuere, alfo Padyt oder Uiiete jteigere. Ein Hinweis
auf die Derteuerung der Waren durd) Steuern per-
Rennt den grundlegenden Unterfdhied zwijden dem
Boben und den Produkten der Arbeit.

Bei den Waren gibt es eine natiirlide Preisbafis:
0ie Poduktionskoften. Tritt eine Steuer dazu, muf
der Preis entfpredend erhoht werden. Weigern |id)
die Derbraudier, den erhohten Dreis 3u 3ahlen, fo
Rann unter Umijtanden Oder Erjeuger gezmwungen
werden, die Ware mit Derlujt abzugeben; denn keine
Ware kann dauernd vom llarkt suriidkgehalten wer-
den, fie wiirde fonjt verderben. Aber niemand wiirde
nody eine Ware Herjtellen, welde nidht Produktions-
Roften + Handelsgewinn - Steuer tragen Romnnte.
Die dadurdy herbeigefiihrie Derminderung des An-
gebots witrde den volkswirt|daftlid-geredtfertigten
Preis bald wieder erreidyen lajjen.
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Beim naditen Bobden kann von Produktionskojten
keine Rede jein. Bier ift es umgekehrt. Hann id)
filr ein Stitk nadkten Bodens ohne eigene Arbeit
¢ine Padyt, Ntiete ufw. von 80 Nlark erzielen, jo be-
fragt nad) dem heutigen Sinsfuf der Preis diefes
Bobens 1000 Niark. Mian Bann nidt umgekehrt
fagen: Weil ein Stiik Boden 1000 Niark gekojtet
hat, deshalb muf idy 80 NTark Padyt dafiir erhalten.
Wenn daneben ein gleides Stiik liegt, fiir das idy
aus irgendeinem Grunde 2000 MNiark bejahlt habe,
jo aibt mir deshalb Rein Nlenjd) 160 Niark Padyt,
und liegt an der andern Seite ein Ovittes dhnlidyes
Stitk, das id) gejdhenkt erhalten oder geerbt habe,
jo werde id) im natiirliden Lauf der Dinge nid)t
weniger als 80 NMark oOafiir fordern und erhalten.
Beim Bobden beftimmt nidyt der Preis die Rente, fon-
dern die wirklid) moglidie Rente den Preis. Wird nun
etwa durd) Maturereignijfe (fiberjqwemmung ufw.)
die Rente vermindert, in dem angenommenen Salle
etwa auf 40 NMark, jo |inkt damit der Preis auf
500 Nlark. Diefelbe Wirkung hat naturgemadl eine
Senkung der privaten Grundrente durd) eine Steuer,

Der Erlaf einer Grundwertjteuer oder ihre Er-
mafigung wdre nur ein perjonlides Gejdenk an
die augenblikliden Eigentiimer. 40 Nlark weniger
Steuern wiirden 500 Miark mehr DerRaufspreis.
Der nddyjte Befiger hitte diejelbe Summe als Hypo-
thekenzinjen 3u 3ahlen, auf die die Gefamtheit ver-
jidhtet hatte!

b) Die Grundwertjteuer

Aus dem IDejen der Boodenbejteuerung geht jdon
hervor, dafy als Grundlage der Bejteuerung nidyt oer
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jeweilige Ertrag genommen werden darf, fondern det
allgemeine, der ,gemeine IMert”.

Das preufifde Kommunalabgabengeje vom
14. Juli 1893 beftimmte (§ 25):

,Den  Gemeinden ijt die CEinfithrung bejonderer
Steuern vom Grundbefiy gejtattet. Die Umlegung hann
insbefondere erfolgen nady odem Reinertrage b3w.
Yuungswerte eines oder mefhrerer Jahre, nad)y dem
Padyt- b3w. Niietwerte oder dem gemeinen Werte dex
Grunditiike und Gebdude, nad) den in der Gemeinde
jtattfindenden Abjtujungen des Grundbejifes oder nad)
einer Derbindung mefrerer diejer Nlafpftdbe.”

Die Bobenreformer haben durd) unabldjjige Auf-
Rlarung bewirkt, daff in mehr als taujend preu-
Bifden Gemeinden die Ertragjteuer durd) die Steuer
nady dem gemeinen Wert erjelt wurde. Mad) dem
alten Syjtem hatten jid) die wunderlidijten Derhalt-
niffe herausgebildet. In Kafjfel verhielt fidy im
Jahre 1900 der MWert des bebauten Bodens 3u dem
bes unbebauten wie 8 3u 1, aber die Steuerlajt wic
104 3u 1! JIn Miederfdhoneweide bei Berlin wurde
nad) der Ertragjteuer ,ein Terrain” im Werte von
74000 NMark 3u 15 Pfennig Grunditeuer veranlagt.
Die Gemeinde erhob 300 % Sujdlag. Dieje drohenode
3ahl iiberfelte fidh in eine Abgabe von 45 Pfennig!
Als die Steuer nad) dem gemeinen Wert mit 2 v. T.
eingefithrt wurde, ftieg die Abgabe von 45 Pfennig
auf 148 Niark.

JIn Bitterfeld hat im Oktober 1917 ein {tadtijdyer
Ausjduf diefe Srage gepriift. Er erliefy eine ein-
gehende Rundfrage bei 133 Klein- und Nlitteljtadten.

Aus den Antworten:
Die mit der MWertfteuer gemadten Erfahrungen find
ausnafhmslos gut bjw. befriedigend. Bejtrebungen
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mit dem Siele auf Wiederaufhebung der Wertjtener
haben fjid) iiberhaupt nidyt geltend gemadyt. In feltenen
Ausnahmefdllen, wie in Sorjt i. €., ijt ein joIder An-
trag geftellt worben, dann von einigen (11) Inter-
efjenten. Der Biirger- und Hausbejierverein hat aber
in einer eingehend begriindeten Eingabe Nlagijtrat und |
Stadtverordnetenverfammiung gebeten, ,etwaige fAn-
trage 3wedis Aufhebung der Grundwertjteuer abzuleh-
nen’. Die Stadtverordnetenverjammlung hat dann aud

die Aufhebung fajt einjtimmig abgelehnt.

Das preufijdie Kreis= und Provinzialabgabengefel
vom 23. April 1906 ermddytigte aud) die Kreife, die
Steuer nad) dem gemeinen MWert durdhzufithren. In
der Begriindung fithrte die Regierung aus:

yAlad) den mit diefer Art der Grundbejteuerung in
den Gemeinden gemadyten praktijdien Erfahrungen ijt
jie Derufen, namentlid) in Gegenden mit jteigenden

Grundwerten, eine geredite und die jhonungsbediirf-

tigen Klaffen der Grundbefier erleiditernde Laften-

verwaltung herbeizufithren. Aber aud) in rein ldnd-
lidgen Besirken Rann eine Befjteuerung nady dem Der-
anlagungsmagjtabe des gemeinen Wertes erheblidie

Dorziige vor der Beibehaltung der jtaatlihen Grund-

und Gebdudejteuer haben, wie angejtellte Ermittlungen

ergeben haben.”

Der |dyarfite Ginwand dagegen behauptet, diefe
Steuer verdringe die Garten. KHrefeld gilt als die
gartenveidyjte Grofijtadt in Deutjland. Dort herrfcht
nod) oas Kleinhaus vor. Alle Stadtverordnete waren
Hausbefier, als die Grundwertjteuer eingefiifrt
wurde. Am 15. Auguft 1913 jdrieb mir der Ober-
biirgermeifter von Hrefeld:

,Die Befitrdtung, daff infolge der Steuer nad) dem
gemeinen MWert die Gdrten im Stadtinnern verjdimwin.
den, ijt jeoenfalls fiir Krefeld niht geredytfertigt.”
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Die Grund- und Gebdudeftener hat den jhweren
Niangel, daf jie den Boden, eine Gabe der MMatur,
und das Gebdude, ein Werk von Nlenjdenhand, als
Einheit auffaBt. Das Geje zur Deklarierung odes
Hommunalabgaben-Gejeges vom 23. April 1906 ge-
jtattete eine Differensierung. Diele Gemeinden haben
dbavon Gebraudy gemadyt, indem fie den unbebauten
Baubobden 3u einem hoheren Saf heranzogen als die
Haufer mit Klein- und mittleren Wohnungen. Einen
grundjdgliden Sdritt vorwdrts unternahm Honigs-
berg i. Pr. 1912, indem es bei den Grunojtiicen,
welde durd) die Entfeftigung frei murden, nur den
Bobdenwert befteuerte, aber den (Bebdudewert frei-
lieg. Das Oberverwaltungsgerit hat am 31. Ja-
nuar 1913 diefe Ent{deidung als gefeglid) 3uldjjig
anerkannt, und es ijt bedeutjam, dafy ein Organ der
Hausbefiger, ,Deut{die Grundbefier-Seitung” (1913,
M. 27), dazu Ydyreibt:

,Es it wohl nidt ju verkennen, daf diejer Iad-
trag einen wefentlidien Sort{dritt in der Bejteuerung
nad) dem gemeinen Iert bedeutet. Erjt eine Bejteues
rung, die die vom Eigentiimer durd) eigene Arbeif oder
Kapitalsaufwendungen gejdjajfenen Werte frei I[dpt
und nur die Wertfteigerung, die in der Arbeit ujmw. der
Allgemeinheit thre Grundlage hat, durd) die Steuer
der  Allgemeinfeit wieder juriikfiihrt, entjpridyt Oer
Sorderung nad) Gereditigkeit und Billigkeit.”

Aud) filr die Gefjundung der Derhdltnifje in Oer
Candwirt|daft ijt die Steuerfrage von hodjjter Bes
deutung. Die Bodenreformer forderten auf ihrem
fiineburger Bunbdestag 1924: ,Erfeung aller
Steuern fiir den [dyaffenden Landwirt Ourd) eine
reine Grundwertfteuer.” BHeute hat ein Hleinbauer

4 Damajdke, Bodenreform 49
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etwa 16 ver|diedene Steuern und Abgaben 3u ent-
ridyten, aljo 30—60 Steuertermine wahrzunehmen. f
Bejonders odriidend find Einkommeniteuer und Um-
JaBjteuer: Steuern, die den Sleifigen und Tiidtigen
mehr belajten als den Saulen und Untiidhtigen und
durd) die ver{djiedenen Nidglidhkeiten budymagiger
Sejtitellung nidyt 3u einer Rlaren Derteilung fithren.
Daju kommt, daf die Derquickung von Grund
und Gebdude den Rleinen Candwirt verhiltnismafig
hoher belajtet als den grogen. Soweit es landesgefes-
lid) mdglid) ijt, hat der Sreijtaat Anhalt durd) ein
Gejes vom 4. April 1923 die bodenreformerifdyen v
Grundjage durdygefiihrt. Dor dem Hriege hat der
landwirt{daftlide Grund und Boden in Anfalt ins-
gejamt 40900 Wlark eingebradit. Das betrug auf
den Niorgen (/4 ha) umgerednet rund 7 Pfennig,
nody nidt oen Wert eines Eies!

Das Gefes vom 4. April 1923 beftimmt, daf der
Wert vom 1. Juli 1914 jugrunde gelegt werde, aber:
»Bauwerke auf und unter der Erde werden nidht mit
bewertet.” Das war ein Sdritt von grundjaslider
Bedeutung fiiv die Lajtenverteilung innerhalb der
Landwirt|daft. Der Reidslandbund fiir die Proving
Sadyjen erkldrte in einer Eingabe:

,Begen den dem Anhaltijdien Candtag vorgelegten
Grundwertitenergefelentourf erheben wir im Wamen
und Auftrage aller derjenigen unferer Nitglieder, die in
Anhalt Grundbejif haben, auf das jddrfite Einjprud,
da er die anfaltijfien Grundbejifer einer Bodenjterer
von unertrdglider Hohe unterwirft, die jwangsliufig
ju einer jtarken Eptenfivierung der dortigen Landwirt
jhajt und damit 3u jdweren Gefdhroungen der Dolks-
wirtjhaft fithren mufp.”
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Crohdem wurde das Gefey mit 28 Stimmen gegen
: 6 Stimmen der Deutf{dnationalen und 2 Stimmen
oer Deutjdjen Dolkspartei angenommen.

Die angedrohten Sdywierigkeiten bei der Ein-
jdhagung 3eigten fidy nidt.
Der DbeRannte Steuerjadyverftandige Oberregie- :
rungsrat Dr. Arno Hoppe in Dresden hat fie im
Auftrag des jadfijhen Staatsminifteriums an Ort
4 und Stelle jtudiert. Er [dreibt dariiber (,Was joll

aus Oer Aufwertungsfteuer [Hauszinsjteuer] wer=
: oen?” Beft 85 der ,Sozialen Beitfragen”, Berlin.
k Bobenreform):

,Das Ergebnis war {iberrajdend giinjtig. Im
Steuerkreife Deffau find rund 4300 Steuerpfliditige 3u
veranlagen gewefen. Mur ausnafmsweife ijt es in den
Sigungen oer Deranlagungskommiffion 3u etner Ab-

y jftimmung gekommen; faft Odurdjmweg f{ind die Der-
anfagungen mit Einjtimmigkeit vorgenommen mwordet,
und fie haben ju einem foldien Nafe von Suverldfjig-
heit und Sidjerheit gefithrt, daf auf 4300 Deranlagun-
gen nur 30 Einfpriidie erhoben worden find. Im gan-

._ gent ijt die Deranlagung im anfaltijdjen Staatsgebiete

| in 3—5 onaten durchgefithrt worden, und nod) wik-
rend diefes Seitraumes war gemeindeweife {dhon die

Cinhebung groptenteils im Gange.”

Die Steuer wurde geftaffelt. Bis 3u 3000 Hlark

reiner Bobdenwert blieb jteuerfrei. Dann jtieg er von

1,6 v. T. bis 3u 5 v. T. Nad) jweijdfhriger prak-

tijdyer Erfahrung ftimmte der Landtag mit 35 gegen

) 1 (Rommunijtijhe) Stimme erneut den Grundjdhen
Oiefer Steuer 3u. Sie bradyte jekt ftatt 40900 Yiark
insgejamt 3 Ntillionen Mark. Die Entwiklung der
anhaltijden Landwirtj@aft unter diefer Steuer ijt
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durdhaus gejund. Das anhaltifde Staatsminifterium

hat mir folgende Auskunft gegeben:

_Die grofen Betriebe mit fiber 200 ha {ind in ihrer
Gejamtflice von 58534 auf 47673 ha, alfo um
10861 ha oder um 19 v. K. juriidigegangen und maden
nur nod) 26 v. B. (gegen 34 v. K. im Jahre 1907) der
Gejamtflade aus. Eine betradtliche Sunafhme weijt die
Gejamtflidhe in den mittel- und grofbduerlidhen Be-
trieben auf, und 3war befrdgt die Sunahme in der
Grdfenklajje von 10—20 ha 35 ». K., in der Grifen:
Rlaffe von 20—50 ha 30 ». §.!”

c) Die Suwadsiteuer

Man itberwindet ein Ubel am fiderjten, wenn man
jeine Urfadye befeitigt.

Der Nigbraud)y mit dem Boden, d. h. der Riinjt-
lidyen Suriikhaltung von feinen fojialen Sunktionen,
beruht auf der Erkenntnis, daf Jein Wert jider jteigt
mit der Nienjdenzahl und der Kulturarbeit. Honnte
der eingelne nidt auf unverdienten Wertzuwad)s
redynen, jo wiirde er den Boden moglid)jt bald der
jur Beit bejten Derwertung jufithren. Der Gejamt-
heit thren Anteil an dem von ihr erzeugten Mert-
suwads 3u jidern, ift die Aufgabe der Suwad)sjteuer.
Auf einem driftlid-jozialen Hurjus in Siirid), dem
idy sufdllig als Gajt beiwolhnte, pries der bekannte
Nioralphilojoph Pejd) als die dyrijtlihen Grund-
forderungen der Gejell{haftswijfen|daft: Geredytig-
Reit und Liebe. 3Id) bat um eine Entjdeidung in
folgendem Salle: In Keidelberg hatte vor wenigen
TJahren ein Srankfurter Bodenfpekulant ein Bau-
geldnde fiir 8000 NTark erworben, das er nady einer
Erweiterung des Bahnhofs filr 130000 Nlark ver-
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Raufte. Yem gehore nad) den eben entwidkelten
v Grundfdsen der Wertjuwad)s von 122000 lark?

Pejd): Die Gemeinde habe jweifellos ein Redyt,
einen Anteil an diefem durd) die Steuerkraft aller
Biirger erjielten Suwadswerte fiir jid) 3u fordern.

3d): Diefes Redyt fei jelbjtverjtandlidy. Habe die
Gemeindebehorde die Pflidht, diefen Suwadswert
fiir 0ie Gefamtheit ju erheben?

Peidy: Die moralijdje Seite der Srage Ronne nidt
unbedingt ent{dyieden werden. Wenn aber in Kir-
den, Krankenhdujern, Sdulen oder jonftigen Ein-

¥ ridhtungen der Gemeinde irgend etwas 3u verbeffern
wire, was nidt verbeffert werde aus Ilangel an
Mitteln, dann wiltden die Gemeindebehorden odie
gleidhe Siinde begehen, der jid) der Derfdywender
juldig madie, der jein Eigentum auf Oer Strafe
verkommen [aft, wakhrend die Seinen odarben.

Jd) glaube, diejer Antwort Rann von jedem Stanod-
punkte aus jugeftimmt werden. Ad), wieviel Kultur-
arbeit ift nod) iiberall 3u leiften, wieviel Steuern
jind fiberall nod) vorhanden, die die Arbeit bedriicken
und den Lebensunterhalt erjdyweren! '

Die Bodenreformer haben fiir diefe (Bedanken
iahrelang alle Krdfte eingefest, und es gelang ihnen,
nacdydem 1904 Srankfurt a. N, 1905 Holn den HAn-
fang gemadt hatten, in 5 Jahren in rund 500 Ge-
meinden und Kreifen die Buwadysjtener jur Annahme
31 bringen, und vom 1. Sebruar 1911 aud) nad er-
bittertem Ringen bdie Reid)s-Suwadysiteuer. Sie
war ein Kind vieler Kompromifje, voller Schmidyen.
Aber der Reidisjdafiekretdr hatte redyt, wenn er
gegeniiber dbem Antrag jur Aufhebung des Gejepes
am 27. Juni 1913 erkldrte:

e R Y P T e
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,Orofe Gefele Ser vorliegenden Art Rénnen immer
erft in langjdafriger Pragis den Bediirfnijjen des Wirta 5
fdaftslebens angepaft werden. Nlan follte aljo, wenn
fie anfedytbar erideinen, unddjt verfudjen, die bef:
fernde Hand an diefe Gefehe su legen. Nlan jollte das
namentlid) bei einem Gefele tun, das jeines gefunden
Grundgedankens wegen bei allen Parteien des Haujes
jeinerseit zaflreife Anhinger gefunden hat.”

Aber bder (Bedanke Oer Bejteuerung allen un-
verdienten Wertyuwadifes hatte 3u einflufreide uno
3u madytige Gegner. Reidsjdasiekretdr Wermuth,
der Typus eines Rorrekten Beamten oer alten
Schule, er3dhlt in jeinen Lebenserinnerungen:

,Einen wirkliden Sorn des Kaifers |djeine idy im

~ Jahre 1911 durd) das Suwadysjteuergefely auf midy ge-
sogen 3u haben. 1eshalb gerade idy, oariiber jer-
brad) i)y mir damals den Hopf. Denn id) hatte es ein-
gebradyt, kraft friiherer 3wingender Anordnung oOer

Sinan3reformgejese. Und daf id) es gegen hejtigen

Anfturm ebenfjo feft verteidigte, war Ehrenpflidht. Erjt

jpdt ift mir der ndd)jtliegende Grund klar gemorden.

Der Haifer empfand es, daf bet diejer Belegenheit die

Steuerpflicht der Landesfiirjten aud) nur jur Sprade

Ram, und legte das mir sur Lajt, obwofhl gerade id)

durd)y vorfidtiges Derhalten die Streitfrage beijeite-

gefchoben Qatte. Genug, id) bekam aus Hofkreijen jefr
mifbilligende Auperungen iiber das ganze Gejel 3u
horen.”

Bei foldher Gegnerjdaft wurde die Reidszumadys:
jteuer aufgehoben; aber das Regierungsblatt, die
JJtorddeutjche Allgemeine Seitung”, {drieb dazu im
Juli 1913:

,Es ijt anzunehmen, daff gerade auf diefem (Gebiete
die Entwidkiung oer Hommunalfinanien fortjdreitet,
und fo die Reidysjteuer diejem an fid)y gevedytfertigten
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und durdjaus gefunden Steuerprinzip den Boden be-
reitet hat.”

Reute hat die Reidsverfaffung das Redyt der Ge-
jamtheit an dem ,unverdienten” Wertzuwads aus-
oriiklid) anerkannt.

6. Hypothekarreform

Ein gefundes Steuer|yjtem, das Boden und Ge-
baude verjdhieden bewertet, wiirde aud) die Grund-
Tage 3u einer jo iiberaus widitigen Reform Oer
Beleihbarkeit des Bobens bilden. Die heutige
jdhranBenlofe Beleihbarkeit mup 3u auperoroent-
lichen NTikitanden fithren, die u. a. der Sujammens-
brudy der pommerfden und oder preupijden Hypo-
theken-ARtienbanken 1901 enthiillte.

Am 5. Degember 1913 forderte der Bund Deut-
jdher Bodenreformer in einer Eingabe die Einfith-
rung amtlider SddBungsamter.. Die Urfadie war
ein Sall in Langenfeld i. RHId. Dort war ein Gruno-
ik nad) dem gemeinen Wert mit 6760 Nlark ge-
jdat. Es wurde am 4. Juli 1913 fiir 11000 Nlark
verkauft und an demfelben Tage mit einer Hypo-
thek von 80000 Hiark belajtet. Es fanden fid) swei
geridhtlid) vercidigte Sadyverjtdandige, die das Grund-
jtitk dann auf 183908 bjw. 193000 Nlark [dib-
ten! 1916 Hat die Regierung den Entwurf eines
Sdydgungsamtsgejeses vorgelegt, der am 21. Hiar3
1918 zur Annahme gelangte. JIn feiner Begriindung
wurden die von den Bobdenreformern geriigten Iitan-
gel offen 3ugegeben:

_Serner bewirkt der freie Wettbewerb im Sdabungsa
gewerbe bei manden Sdagern eine gewiffe Abhdngig-
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