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4. Abf{chnitt.
Ausfithrung des Stadtplanes.
I. 1{1[}]“0].

Aufgaben des Staates, der Gemeinde und der Privaten.

Mt

betriichtliche Zahl von Ding

{chon beim Entwurf eines St:

itplanes oder Stadterweiterungsplanes eine

en n, welche weder architektonifcher,

noch iiberhaupt bautechnifcher Art fo tritt bei der Ausfilhrung des Planes

eine noch grofsere Menge von I und Intereffen auf, welche g

ceneinander

abzuwigen, miteinander zu verfchnen oder zuriickzuweifen find, Im wefent-

des Eigentiimers und dem Nachbar-

lichen entfpringen diefe Intere dem

auf die PA
1idheit. Die

.";£L£‘|'. e des

j BT i { ek
recht, oder f{ie beziehen

(G

und der offe

keineswegs alleinige ~chnikers och it d

berufene Leiter, dium und die Ausiibung feines Faches eine cingehendere

. e .
1roend eme andere

Erkenntr Gegenftandes vorbereitet al:

Berufsart. Dem vorbereiteten Techniker wird die Lofung der Aufgabe nicht {chwer

fobald ihm fiir die fchwierigeren Rechts- und Wirtfchaftsfragen die geeigneten

Krifte zur Seite {tehen, wie es im Staats- und Gemeindeleben in reichlichem Mafse

d deshalb zweckmal

g fein, den Ausfiihrungs

ragen

zur Belehrung des Technikers ndher zu treten.
4

wiegend die Gemeinde; aber

der Malsnahmen zur Ausfilhrung der Stadterweiterung it zwar vor-

ich dem Staate einerfeits und den Priva

perionen

k

andererfeits fi
Dem St

durchaus nicht

nd wichtige Aufgaben zuzuweifen.

ich des itebaues

aate liegt die Gefetzgebung ob, welche bezi

abgefchloffen betrachtet werden kann, ferner die Wahrnehmung

der landespolizeilichen, der und Feftungsintereffen, die gerichtlic und

g de-

die Verwaltungsrechtspflege, die Abgrenzung und Erweiterung der Gem

be ywrdnete Aufficht tber

ke, endlich die gefetzlich g Tatigkeit der Gemeinde.

Der Staat ift ferner Bauherr fiir zahlreiche dffentliche Gebdude und kann unter

Umfinden als Verkehrsunternehmer (Eifenbahnen, Wafferwege, Briicken etc.) oder

in {einer Hicenfchaft als Landeigentiimer, auch als Stadterweiterungsunternchmer

auftreten, oder als Bauherr zur Errichtung von Wohnungen fir feine Beamten und

Arbeiter,
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indes

keit iibernimmt der St

letzteenaniiten Arten [einer

[ 1 AELE i e DRI - S T
atperfon und hat die gleichen Pflichten und Rechte

ntlich Rolle

zu beobachten wie

“hen und ortspolizeil

Erlafs der ortsftatutari

Der Gemeinde

Stadtbauplane
I

llung und Feftftellun;

ftimmungen 9) ob, ner die

Au ]

hrung der Wafferverl
Herftellung des Strafse

Entwall und Beleuchtu

ticung desfelbe

Sorge fiir der Baugrundftii

Ordnung, ‘entlichen Gefundl die rechtze

der offentlichen Gebiude und Gartenanl: Unter Umftanden ift

meinde f{elbft Stadterweiteru

dadten (Magdeburg,
Wohn

Stadt- und Str:

QLI

Strafsburg, Mainz, Coéln, Wefel, Ulm), oder 1

Feftungf

nehmerin von ungsbauten fir Beamte und Arbeiter, oder endlich Verkehrs-

senbahnen, Hiafen, Briicken und Fiahren).

unternehme

Privatperfonen als Landeigentiimer und Baugefchaftstreibende find im verbreitet-

Verwertt

ten Umfange Stadterweiterung

Ausnutzen

m £
!"él”r_‘ e

s und an der Ausfithrung

einzelner Grundftiicke, fei es

die Privatwirtfchaft auch an der

Strafsenbezirke. Im letzt

des Strafsenbaues einen mafs-

ftellung des Stadtbauplane
1, Der Hauptanteil der Privaten am Sti

fich

o |

gebenden Anteil nehm
aber naturgemifs auf die Errichtung von Wohnhiufern.

hr die Halfte der Bewohner des Deutfchen Reiches wohnt in Stadten,

und der Prozentfatz der Stadtbevolkerur ilt in anfcheinend dauerndem St

chtsrechte iiber die Mafs-

15 und aus dem gefet

begriffen. Schon hier

der Staat den

meinden fo lebhafte Intereffe

nahmen der Stadtg
ren des  Sti
erundfdtze und Rechtsformen feftzuletzen, nach den

:n  hat. Seine Gefetzgebung hat die

Fra baues entgegenzubrir

n die Aufitel

Rechts

Ausfiihrung des Stadtbauplanes {ich vollzieht.

In manchen Lindern wird die Feftftellung der Baufluchtlinien als eine

liche Angelegenheit des Staates, insbefondere der {taatlichen Polizei, betrachtet, oder

* von Urt

1IN U

es fehlen gefetzliche Befti en tiber die Aufitel

>jich und namentlich in Preuls ch Gefetz vom 2. Juli 187

In Frank:

hang) find Gemeindevorftand und Gemeindevertretung als die Triger die

anerkannt. Der Polizeibehorde ift indes das Recht der Anregung und des Ein-

fpruches gewahrt mit der Mafsgabe, dafs die Anregung zu befolgen und der Ein-

{pruch zu beachten ift, infofern nicht die h&here ftaatliche oder Selbftverwaltungs-

h der

n, falls fie na

behorde in anderem Sinne entfcheidet. Auch anderen Behord

ffiert find, ift Gel

it zur Aeufserung zu

Ortslage am Bebauungsplane intere

geben, fo der Feftungsbehtrde, der Eifenbahnbehorde, der Verwaltung von St

und Provinzialftrafsen. Unter Umftinden aber wird durch die gleichberechtigte
2 = F i s -1 T . 1
Beteiligung mehrerer Behorden, welche ihre Intereffen gegeneinander geltend

reiten

machen, die Planfeftftellung jahrelang verzégert, ohne dafs das planlofe Vorf

onen

des Anbaues in der Zwilchenzeit verhindert werden kann. Gemifchte Komi

(wie in Strafsburg) oder das Einfetzen einer befonde Zentralbehtrde (wie in

Wien und London) haben in folchen Fillen fich bewihrt. Ift das Einvernehmen

Die /

rd,




der beteiligten Gemeinde- und Staatsbehdrden hergeftellt, fo wird der Plan zur

Kenntnisnahme der Grundbefitzer offentlich ausgelegt; etwa Einwendun

rebenenfalls vom zu-

letzteren find von den oberen Selbftverwaltungsbehirden, ge

ftindigen Minifterium zu entfcheiden. Dann erft kann der Plan vom Gemeinde

vorftande rechtsverbindlich feftgeftellt werden.

Die ftaatliche Gefetzgebung hat ferner die Fragen der Befchrinkung des

behufs Sicherung des feftoeftellten Planes (fiche das fol

Kapitel), die

Vorbedingungen und das Verfahren der Enteignung (fiche Kap. 3), fowie der Zu-

fammenlegung und Grenzregelung (fiehe Kap. 4), ferner die Grundfitze fiir die Auf-

¥
=

endlich die

bringung der Strafsenanlage- und Unterhaltungskoften (fiche Kap.

“he Kap. 7) feftzufetzen.

f

allgemeinen Grundlagen der Bauordnung
Als Landespolizei tritt die Staatsgewalt zum Schutze des Stddtebaues bei
Durchfchneidung des Bebauungsplanes durch Eifenbahnen, Schiffahrtskanile und

dhnliche Veranftaltungen ein; auch liegt ihr der Schutz der offentlichen Gewiffer,

der Deiche und der Landesverteidicungseinrichtungen ob. Zahlreich find die
t=1 = o

durch ftaatliche Verwaltungsgerichte oder ordentliche Gerichte zu entfcheidenden

Rechtsf

1gen, welche namentlich aus der Baubefchrankung, der Enteignung und der
Bauordnung ent{pringen.

Sache des Staates ift es aber auch, fiir

e zweckent{prechende Abgrenzung

iiberkommenen Grenzen

und Erweiterung der Gemeindebezirke zu forgen, fobald di

den neuen, zur Sicherung eines guten Stadtbauplanes ndtigen Anforderungen nicht

mehr entfprechen. Die Ausdehnung mancher Stidte ift gehemmt oder entwickelt

fich in einer ungere den offentlichen Intereffen nachteilicen Weife, weil die

politifchen Grenzen der Gemeinde nicht denjenigen der baulichen Zweckmifsigkeit

entf{prechen. Aufserhalb des Stadtbezirkes bilden fich z. B. neue Vororte, die wegen

L

ithrer Mittellofigkeit nicht zu treffen vermdégen,

denen s Waliler geregelte Entwifferung fehlt, deren Ortsbauplan zu

demjenig Beziehungen hat. Nachteiliger wird es

Mutterftadt nur ¢

noch, wenn mehrere Vororte h allmihlich fiddtifch ausbilden, ohne aufeinander

und auf einen neten Erweiterungsplan der Hauptftadt gebiihrende Riickficht

o1

dazu weder der Beruf, noch die Einficht, noch die Geldmittel

zu nehmen,

der einzelnen Vorortgemeinden ausreichen. Eine einheitliche, zweckmdfsige Ordnung

der Verkehrsanftalten (Strafsenbahnen u. f. w.) oder die durchgreifende Einfiilhrung

-}

allgemeiner Gefundheitsmafsregeln ift noch weniger zu erzielen. Dazu kommt, dafs
die Stidte, {obald das bebaute Weichbild fich zu fehr den Gemeindegrenzen néhert,

nicht mehr den erforderlichen Raum fiir ihre gemeindlichen Anftalten finden, dafs

yen, Fried-

allo gendtigt find, ihre Schlachthéfe, Beleuchtungswerke, Parkanle

.rhalb der Grenze unterzubringen, was allerlei Unzutriglichkeiten

im Gefolge hat.

Wefentlich aus diefen Griinden, fowie aus anderen wirtfchaftlichen Riickfichten

éfsere Stadte in den jiingften Jahren unter dem Beiftande der Staats-
2 oder teilweife seingemeindets; fo Wien, Dresden, Miinchen,
ig, Coln, Frankfurt a. M., Pofen, Stuttgs 1

-nsriick{ichten, auch wohl part

ohnlich

ipolitifche Erw:

rungen und
n. Die

ebung felbft beftimmt,

uer- und Vermog

‘chwe

die Eiferfuchtseefiihle der Selbftiindigkeit, welche die Eingemeindung e
Stadt Coln, Geftaltu

hat dies wefentlich der krifticen Anregung der Staatsregierung zu danken, welche

Umg
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in 8 Gemeinden als fehlerhaft

tadti

die feither Zerlegung

men Rat ert

arirefungen

en Gemeindey

erkannte und allen beteil
I Vet

noch zwel

Z1 einer SLAC

en;

fich durch friedl

tidte, deren Einverle

liegen draufsen immer

laffen wurde

Berlin hat di

e gebotene Gel

n f{ich dort fo fta

die Uebelftinde der getrennten Gemeindeverwaltungen mache

richtet wird, ei

ltend, dafs die Staatsregierung, wie b innigere Zufammenfaflung

von Grofs-Berlin plant, ohne jedoch die Gemeindegrenzen des ei tlichen Berlin

auszudehnen.

Andere Stidte, wie Br [London, beftehen immer noch aus einer

hinderlichen V und Unfihickeit diefer

von Gemeinden. Die Unbeholfenh

Vielheit auf manchen Geb 1 (befonder: “htlich der Verkehrsanftalten, der

fundheitlich von noch

Anlagen und

limmeren F :n {ein, wenn valt des Staates mitunter ein-

ariffe, fo in Bruffel, wo der K den erweiterten Gefamtftadtplan forgt,

und in London, wo canze Zweige der offentlichen Verwaltung an einheitliche

1.

n fine

abe des Staates, wel

Dies £ uns zu einer weiteren

der Aufficht iiber die Gemeindeverwaltungen befteht, nicht nach Willl
Y ufficht

Ly

Vormund, fondern nach der Ordi v der Gefetze. Die fiaa

notwendige und bei verftindiger Handhabung eine befonders fii
schit wohltiti

riitteln: fie kann unterftiitzen, wenn Zwift oder Privatintereffen die Titigke

heit mancher Gemeinden at

Trig

finrichtung. Sie vermag di

meinden lihmen; fie kann Auswiichfe des Gemeindelebens belchneiden

Durchf

1 fichern,

zweckmalsi u

ng geletzlicher Mafsreg

Fiir die mit der Erweiterung der Stadt nt werdenden offentlichen Staats-

biaude (Verwaltun
héhere S

Bahnhife ,

und Gerichtsgebiude, Gefingnifie,

chulen u, f. w.) follte der

at frihzeitic die

{chaffen, um ni

t fpiter zur Zahlung hoher Preife o 1r
otigt zu fein. Als Verkehrsunternehmer hat der

Itniffen und Bediirfniffen

und mangelhaft eter Platze

Staat den Verhi

-hienden Stadt aufmerkiam zu

Wil

und zeitig Rechnung zu tragen. U fehr, und

keit auf diefem Gebiete richt

Unterlaffungen laffen {ich {chwer nachholen. Die ticen Umbauten, welche die

=

Gegenwart in faft allen

grofseren Stadten an Bahnhéfen und Bahnfirecken vornimmt,

en die grofse Wichtigkeit diefer an mai

{chobenen

g e auft
Tritt der Staat in der Eigz

-Unternehmer auf,

entiimer felbft als Stadt-

erweiterung eine Gefahr des Konflikts der Pflichten

eintreten. Als Auffichtsbehorde iiber der Gemeinde, Unternehmer unter der
Gemeindeverwaltung ftehend, ift, felbft bei einer vorfichticen Teilung der Zu-

ftand

eit, der fachgemaifse Ausgleich der Intereffen fchwierie. Der Staat wird fich

hmun
Errichtung von Wohnun

beiter. Nicht »Dienftwohnungen« find hier gemeint,

deshalb von diefem Unter:

rnhalten: er widmet fich da-

gegen mehr und mehr der

P
1

en fiir feine Beamten und Ar-

‘ohnliche Miet-

BT
2W

fondern

wohnungen. Wir loben und empfehlen, ja wir erwarten

es faft von einem {ozial

einfichtig

1 verhaltniffe {einer

en Grofsgewerbetreibenden, dafs er fich um die W yhnun;




igneter Hiufer bekiimmere, in denen wenigftens

Arbeiter durch Errichtung

ein T

il der von ihm Abhingigen auf Wunfch gegen miifsige Verzinfung |

Kapitals menfchenwiirdige, preis

verte Wohnungen findet. Ift es zu viel verlangt,

dafs auch die Stadtgemeinde ihre Hunderte von Arbeitern und kleinen Be

und ¢

s befonders der Staat fiir die Taufende und Abertaufende der
von ihm unmittelbar Abhi

igen in dhnlicher Weife forge? Uebrigens mufs riih-

annt werden, dafls Preufsen und andere deutfche Staaten, auch m

rere

Stadte im letzten Jahrzehnt fich diefer fozialen Pflicht lebhaft bewufst geworden

und in die Wohnungsf

+
4
L

trforge fiir ihre Arbeiter und niederen Angeftellten

atkriftio

eingetreten {ind.

n Erlafs
her Beftimmungen. Gegenftand der Ortsftatuten

Als erfte Aufgabe der Gemeindeverwaltung bezeichneten wir oben

ortsftatutarifcher und ortspolizeil

ift die ortliche Ausbildung der Beftimmungen iiber Baubefchrinkung, Grenz- Ge

; I
senkoften

gulierung, Umlegung der Bau
Maf:

neindeanftalten und des Gemeindec

und Aufbringung der St

der landest

ichen Grundlagen, rner iiber die Benutzung der w

entumes (Sielnetz, Waflerverforgung, Be-

leuchtune und Abfuhr, Bauziune, Erker und Balkone u. Ww.:

ifsenreinigu

Kap. 6 d fchnittes). Die ortspolizeiliche Regelung erftreckt fich

auf diefelben Gegenftinde, fowie auf den Strafsenverkehr und befonders auf die

e liche Bauordnung (fiche Kap. 7). Die Titigkeit der Gemeinde zur Auf

ftellung und Feftitellur der und Baufluchtlinien wurde f{chon oben er-

lautert. Auch die Aus vauten mit ihrem nzen Zubehor liegt

in der Regel am beften in d

er Hand der Gem

1

deorgane, weil hierdurch eine

Bauw

fachgemdl ichert ift als bei Ueberlaffung diefer Titigkeit an

hier die unter behord-

intereffierte (

SO
icher Auilic

keit iiberhaupt ausfchliefsen zu wollen:
I

grofsen Erwerbsgenoffenfchaft, geleitet von

zerfahrenen und umftindlichen Kommun

einer zZweckmil nndftiicke foll

ren  Geftaltung der Baug

nicht blofs ftatutarifche Vorfchriften befchrinken: fie foll

Grenzausgleiche, die und Zufammenle

ungen fordern und

sbaues die offentliche Ord

m Fortfchreiten des ing und

1en Verkehr v n. Sie ift die e Belchiitzerin der offentlichen

Gefundhei ichtlich der Trinkwaflerbefchafiu der Befeiti

ung der Hausabfille,

1

lungsmaterials fiir Strafsen und Plitze, der Reinhaltung

der E des Auf

offentlicher dufe, der Anpflanzungen und der Verhinderung allzu dichter

Bebauung.

der rneter Bauftellen fiir die

Die

Befchaffung gee

n Gebdude gilt fir die Gemeinde wie fiir den Staat, und

erforderlic offentli I

zwar auch beziglich folcher Bauwe

ke, deren Bauplatze nicht bei der Planauf-
I

{tellung aus architektonifchen oder wirtfchaftlichen Riickfichten bereits von vorn-

{ehen

in den Ba

vorg ind, Je frither die Gemeinde fich zur wirk

lichen Ausfiihrung der geplanten offentlichen Gartenanlagen, der Schmuckplitze

und der in Ausficht genommenen Gemeindebauten entfchliefst, defto wirkfamer und

lten Fortfchritt und die freundliche Geftaltuno

=

wohltuender bet

neuer Stadtteile.




erfiillt die Gemeinde

Als Selbftunternehmerin

angekauftes fiskalifches

Berufes. Indem fie e

einen wefentlichen 1 ih

itlich, fozial und kiinft-

oder privatés Gelinde mit einem zweckmifsigen,

iib t. die Strafsen und Platze und Pflan-

lerifch durchdachten Bebauung

felbft zerlegt und mit beftimmten Bauvor-

zuncen {elbft herftellt, die

affen und

cauft, ift fie in der Lage, Einheitliches und Schones zu fc

nde vorbildlich einzuwirken, die Spekulation

zugleich auf die Bebauung der Privat

einzufchrinken und die Wohnungspreife zu ermifsigen.

-

el

-h erleichterte Bedin

ner die Bebauung begii

Sie kann

die Bezahlune des Baulandes und fiir die Errichtung von Kleinwohnungen,

friihzeitice Schaffung 6ffentlicher Verkehrsmittel und offentlicher Gebdude und Garten-

Abgabenfreiheit

anlagen, ferner durch Gewihrung von Steuererleichterungen oder

1den Zeitraum, fowie durch Unterftiitzung von

fiir einen gewiflen, dem Neubau fol

ichen oder gemeinniitzicen Bauabfichten.
Erf

kirck

der Wohnungs
Arbeiter Wohnung

e Verzinfung mietweife abgibt, wie

reicher noch kann die Gemeinde

tragen, wenn auch fie fiir ihre Beamten und

ben auf Wunfch g
fir den Staat

in, Frankfurt a. M. hat auf diefem Gebiete ein fruchtbri

richtet und di

oben berei empfohlen wurde. Die Stadt

geben, und

gendes Beifpiel ge

=3

olgt. Und wie der Staat Verkehrsunter-

zahlreiche andere Stidte find bereits

nehmer im grofsen geworden ift, fo kann die Gemeinde zum allgemeinen Nutzen

in ihren Grenzen Verkehrsanftalten anlegen und betreiben. Stidtifche 1

lem |

Briicken und Fihren find keine Seltenheit. Stadtbahnen in kommn
gibt ¢

»Verftadtlichunge von Strafsenbahnen pfadweifend vorgegangen. Wer die grofsen

r Frankfurt a. M. mit der

unferes Wiffens noch ht; wohl aber ift wie

! Schwierigkeiten kennt, die infolge der Ueberlaffung offentlicher Strafsenteile an
it

der wird mit dem

private Erwerbsgefell{chaften zwifchen diefen Gefellfchaften und den Gemeinden
regelmifsig fich einftellen, und '

zwar zum Schaden der

Verfaffer der Meinung fein, dafs, wenn auch von einer allgemeinen Verftadtlichung

des Strafsenbahnwefens kaum die Rede fein kann, doch die Stadtverwaltungen beim

Ablauf der gegenwartigen Konzeffionen oder

der eigenen Uebernahme des Betriebes fich priifend vorzule haben. In Berlin

diefe F zu Gunfi

ilt zwar vorliufig

einer Konzeffionsverlangerung der Grofsen

Berliner Strafs

nbahngefellfchaft beantwortet worden:; aber die Stadt hat andere

Linien angekauft und ift mit der Planung eigener Strafsenbahn- und Stadtbahnlinien

lebhaft befchiftist. Andere Stidte, die {fich meift mit gutem Erfc

! den ganzen oder teilweifen Befitz ihrer Strafsenbahnen gefetzt haben, find Darm-

ftadt, Diiffeldorf, Oberhaufen, Coln, Konigsberg, Miinchen, Miinfter i. W., M.-Glad-

bach u. {. w.

Aber was bleibt, wenn die Gemeindetitig

ceit eine folche Ausdehnung

der Privatwirtfchaft iibrig, in wi inz und Staat die Wurzeln

cher doch Gemeinde, Pro

threr Kraft finden? Diefe Fr: erfcheint allerdings nicht ganz unberecl an
gefichts der Vermehrung der durch Staats:, Provinz und Gemeindebehord ge

filhrten Betriebe. Andererfeits aber hat auch die

‘werbs- und Gewerbetiti

der Privatperfonen in den letzten Jahrzehnten

eftaltigkeit und Lebh:

anftalten

nommen, und | lich der vorhin befprochenen Verl

auf dem Standpunkte, die Privatwirtfchaft grund-
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n zu wollen. Der Betrieb von Vollbahnen, Stadtbahnen und

wird hoffentlich trotz des Mitbewerbes von Staat und Gemeinde
fellfchaften ft 1

h fein; und den

i letzteren diirfte jedenfalls
o oy iy : 1 \ it : , ;
der Betrieb der lindlichen Nebenbahnen zweiter und dritter

vorwiegen

Ordnung

;,'_'-\3'_‘|l;]1\_‘|‘., eine nareiche \'&:!'-i\'L‘!,‘.-l'r'-:ll’L. die an l‘JL_'-:.iL‘LIU'.H'_; i]-‘.'lh

renommen hat.

dem Gebiete des eigentlichen Stddtebaues find der Pri

erfchloffen. Der An- und Verkauf von Be

atwirtfchaft weite

riinden it leider zum Gewe

.. und zwar zu einem {chwung
Das Wort

-fes Gewerbebetriebes oft die

vinnreichen in den {chnell-

wachfenden Stadte

efchoben, weil eine echte Art

hervorgerufen hat, indem kiinft-

5 |

2TH,

Spekulationsgewinne und, mehr noch, unt

>(thalten von Bau-

nd die Pr der Grun ke in nach

eiliglter Weile ft immer dichtere

Bebauung herbeifithren, die Mieten und die ftadtifche Wohnungsfrage

verfchirfen.

ntliche Stadterw

’ iy ety oy b lavwf - ~
u entwickeln, bedarf es des

blofs einzelner Grunditi

einer zufammenhiangenden Land

flache von folcher Gr Strafse oder eine Strafsenfirecke

zwilchen zwei Kreuzungen zum Gegenftande der Unternehmung gemacht werden

kann. Der Befitzer einer folchen Flic bei zerteilte defitze, die Gemein-

{chaft der Bef kann die Strafse seroffnen«, d. h. das Strafzenland nach dem

und

Gffentlich feftgeftellten Stadtbauplane Gemeinde iibereignen und

auf Grund eines mit der Gemeinde abzufch Vertrages den Strafsenbau ent-

weder den Ortsregeln entfprechend felbft ausfiihren oder durch die Gemeinde ¢

Zahlung ausfithren laffen.

Ift der zulammenh Befitz v Ausdehnung, fo kann
bach

entiimer unter Be von d

tung Gemeinde beftimmten Hauptlin
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