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34 Gliederung der Flichen.

2. Die Stiidtebildungen neben der Stadt und die Schiitzung der Umlandsfliichen
sowie der Versorgerbevilkerung,

a) Nach Bevolkerungsdichtekarten.
(Die Stidte-Mittelpunkte in Mecklenburg und Ostpreufben.)

Da die Neuerrichtung von Stiddten von 20000 Einwohnern oder auch die Entwicklung von
kleineren, Stiidten auf diese GroBe am besten zuniichst in den schwachbesiedelten Gegenden
des Reiches stattfinden sollte, ist hier auf die Besiedlung Mecklenburgs und Ostpreullens
etwas naher eingegangen worden (s. Abb. 39, Bevilkerungsdichte Mecklenburg).
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Aus der oben abgebildeten Bevélkerungsdichtekarte erkennt man deutlich die stiadtische
Mittelpunktsbildung in diesem verhiltnismiaBig schwach besiedelten Lande. Die 3 Stadte
mit etwa 20000 Einwohnern sind kenntlich gemacht (umrandeter Kreis), Als grifere stidtische
Ballungen sind sofort zu erkennen Rostock und Schwerin. Sodann folgt eine Reihe mittlerer
Stidte, die die 3 Stidte von 20000 Einwohnern, Wismar, Giistrow und Neustrelitz, umfaBt, zu
der aber auch noch Parchim, Neubrandenburg und Waren gehéren. Die grolleren stadtischen
Zentren bis 11500 Einwohner herunter sind mit einer einheitlichen Schraffur versehen. Zu
ihnen gehoren nun jeweils mehrere kleinere stidtische Gebilde und eine grofle Anzahl von
Dérfern. Die stidtischen Zentren haben sich natiirlich an den verkehrsmiBig oder sonstwie
wichtigen Punkten entwickelt. Imsofern ist eine gewisse Unregelméfigkeit der Verteilung nichi
verwunderlich. Jedoch ist ganz deutlich zu beobachten. wie die kleinen Stiadte (von 13000 bis
11500 Einwohnern, schwarz) diese UnregelmiBigkeit durch ihre La
den groflen Zentren in gewisser Weise ausgleichen.
einer GroBe von 1300 Menschen sind dunkler angelegt,

ge haunptsichlich zwischen
Die kleineren stiidtischen Ballungen bis zu
um zu zeigen, wie tatsichlich ihre Strevung
stark ausgleichend wirkt. Man kann canz deutlich beobachten. wie die gréBeren Ballungen
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sten,  Die Ent-

iiher 11500 Einwohner immer nur in gewisser Entfernung wvoneinander auft
fernungen Schwerin—Wismar, Giistrow—Rostock, Neustrelitz—Neubrandenburg betragen etwa
30 km. Waren ustrelitz ebenfalls. Von Schwerin nach Parchim sind es etwa 35 km, von
Waren nach Giistrow 45 km, von Schwerin nach Giistrow etwa 52 km. Diese letzte Strecke ist
die gréofBte auftretende Entfernung. Man koénnte also schliefen, daB bei eventuellem Ausban der
Landwirtschaft und Ansiedlungen neuen Bauerntums auch das Anwachsen gewisser kleinerer
stiadtischer Mittelpunkte moglich ist. Solche Stadte sind z. B. die mit einem Pfeil bezeichneten.
Die Stidte an den Rindern der Provinz kann man natiirlich nicht dafiir ins Auge fassen, da
hierzu die Bevilkerungsdichtekarte auch auf die angrenzenden Provinzen ausgedehnt werden
miiBte. Es soll hier lediglich der Versuch gemacht werden, ausgehend von der augenblicklichen
Einbettung der stidtischen Zentren in die Landschaft, Ansatzpunkte fiir weitere stadtische
Entwicklungen zu finden, dies geschieht hier absichtlich unabhingig von den augenblick-
lichen Verwaltungsorenzen, d. h. Kreis- oder Provinzgrenzen (s. S. 30ff.). Selbstverstindlich
miissen nicht unbedingt die bezeichneten Stidte aufbaufihig sein, da ja, besonders wenn man
an die Anlage einer neuen Industrie denkt, die Verkehrslage auBerordentlich wesentlich ist.
Auch die Bodenqualititen miissen natiirlich eingehend beriicksichtigt werden. Es soll hiermit
lediglich eine Methode angedeutet werden, wie man entlang von vorhandenen oder neuaus-
gebauten Verkehrsadern (Autobahn, Eisenbahn, WasserstraBlen) den fiir eine Neugriindung oder
Erweiterung giinstigen Punkt finden kann unter Beriicksichtigung der bevdlkerungspolitischen
und wirtschaftsstrukturellen Gesichtspunkte.

Betrachtet man auf der Karte ferner die die gréfieren stidtischen Mittelpunkte umlagernden
kleineren Stadte und geht hierbei besonders auf die beiden 20000 er Stidte Wismar und Giistrow
ein, dann erkennt man ganz deutlich, dafl zu dem Wirtschaftsbereich einer 20000 er Stadt immer
eine gewisse Zahl von Menschen gehirt, die in kleineren Stidten lebt. Weiterhin kommt dazu
eine Anzahl solcher, die in Dérfern wohnt. Die kleineren Stadte beziehen ihre Nahrung natiirlich
auch noch aus den sie umgebenden Dirfern, so dal fiir die beiden Stidte Wismar und Giistrow
nur ein beschrinkter Raum iibrighleibt, der etwa mit der gestrichelten Linien umfahren worden
ist. Dies soll nicht etwa bedeuten, daB die Stadt Giistrow z. B. nicht auch von weiterher Nahrung
beziehen kann, aber immerhin scheinen, wie wir es auch bei der genauer

Darstellung des
Kreises Prenzlau sehen (s. 8. 39ff.) gewisse lindliche Flichen zu jeder Stadt hinzuzu-
gehoren. Dies folgt besonders aus dem Abstand, den die kleineren Stédte von den grilleren
haben. Betrachtet man z. B. den Kreis Griistow und nimmt man an, dal} fiir diese Stadt die
Kreisgrenze auch etwa dem Wirtschaftsbereich entspricht, so sieht man, wie die vier kleinen
Stadte nm Giistrow herum die 1:-"1’.'|¢l;1"3']-l'T" des Kreises ungefihr in .\!]n]:!':li-h nehmen, wihrend
fiir (Giiistrow selbst ein Kerngebiet iibrighleibt. Dies wiirde sich auch nicht wesentlich andern,

wenn die verwaltungsmaBige Kreisgrenze nicht mit der wirtschaftlichen Grenze zusammenfallt.
Im Prinzip jedenfalls bleibt fiir die Stadt Ghistrow (mit 22464 Einwohnern) ganz iibe rschliglich
gerechnet eime Fliche von etwa 72000 ha tibrig. Neustrelitz (19415 Finwohnern) hat ein Um-
land von ungefihr 65500 ha.

Wenn sich fiir die ., Seestadt Wismar®, trotz ihrer erheblich stirkeren Einwohnerzahl (im
Jahre 1933: 27493), nur ein Einbezugsgebiet von 61000 ha ergibt, so ist die Erklirung fiir den
geringeren Landbedarf weniger in einem Anfall unmittelbar vom Meere gelieferter Nahrungs-
mittel (z. B. Fische) zu suchen, als vielmehr darin, dall die Kiistenlage das Herbeischaffen der
Nahrungsgiiter auf dem billigen Wasserwege auch aus entfernteren Strichen begiinstigt.

Obgleich die Lage an der Meereskiiste, an einem grollen Binnensee oder einem Strom eine
Siedlung von dem nahrungspendenden Umland unabhingiger macht, ist aber doch in erster
Linie die Ertragsfihigkeit des Bodens ausschlaggebend fiir die Gréllenbemessung des land-
wirtschaftlichen Versorgungsgebietes einer Stadt.

3ei der Stadt Waren und bei Schwerin z, B. sind die von Stddten freien Raume wesentlich
arofler, weil sich in der Nihe dieser Stidte sehr grofie bisher recht schwach besiedelte Flichen
befinden. Dabei soll hier gar nicht in Betracht gezogen werden, ob diese Flichen augenblicklich
mit Wildern besetzt sind oder von Mooren, Seen usw. gefiillt werden. Die hier als Umland
fiir die Stéadte von 20000 Einwohnern umrissenen Flachen konnen also nur als ungefihre Angaben
betrachtet werden. Ebenso die iiberschlagliche Berechnung der landwirtschafthich versorgenden
Bevilkernng fiir eine derartige Stadt.
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auffillig kleine Werte (8. auch Prenzlau 8. 39 ff.) wahrscheinlich wie dort auch

Neustrelitz zeigt
hier bedingt zum Teil durch die griBleren landwirtschaftlichen Betriebe und dazu noch die
verhédltnisméifBig groflen schwach besiedelten Gebiete in der Nihe der Stadt.

Neustrelitz ist z. B. eine Stadt mit sehr wenig Industrie, entstanden als Fiirstensitz: sie

gehort zur Gruppe der Berufslosen-Selbstindigen-Stiadte kombiniert mit viel Handelsverkeh:
und dffentlichen Diensten, auch die Landwirtschaft ist hier recht stark (s. Typen-B-Stidte).
Aullerdem besitzt die Stadt Neustrelitz selbst sehr viel Land. Sie hat eines der oréfiten Terri-

torien von den 10 Stidten, die im Abschnitt Flichen untersucht sind.
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Abb, 40. Die Bevilkerun

Eine weitere Untersuchung dieser Art erstreckt sich auf Ostpreufen (s, Abb. 40), Hier treten
als grisfiere stidtische Ballungen die Stidte Konigsberg, Tilsit, Insterburg, Elbing, Marienbure.
Lyck, Marienwerder, Deuntsch-Eylau, Ortelsburg, Allenstein und Létzen auf (bis 11500 [-ji,ll_
wohner schraffiert). Dabei sind Osterode, Rastenburg, Braunsberg und Gumbinnen, zu den
untersuchten Stidten wvon 20000 Einwohnern gehorig, umrandet. Die kleineren Stidte
unter 11500 bis etwa 1300 Einwohner sind durch dunklere Kennzeichnune herausgehoben.
Man erkennt noch deutlicher die auBerordentlich gleichmifige Streuung dieser kleineren
stidtischen Zentren besonders siidlich von Kénigsberg. Betrachtet man die vier Stadte
von etwa 20000 Einwohnern fiir sich, so ist auch hier wieder fast iiberall zu bemerken. daB
zu den Gemeinschaften dieser GroBe immer jeweils einige kleinere Unterstidte hinzugehoren,
mit denen zusammen ein wirtschaftliches Gebiet gebildet wird. Auch die eigentlichen Umland-
flachen der 4 Stddte sind verhiltnismaBig leicht zu umreiBen: fiir Gumbinnen, Osterode uni
Rastenburg haben wir dies iiberschliglich getan. Bei dem Kreis Gumbinnen scheint die ver-
waltungsmillige Kreisfliche etwa mit dem Umland, das zur Stadt Gumbinnen gehirt, zusammen-
zufallen.
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selten fiir diese angeniherte Ermittlung der Flachen natiirlich dieselben Einschrankungen,
fiir Mecklenburg bereits gemacht wurden. Die Flichen und Einwohnerzahlen fiir das
Umland der 3 Stadte sind etwa folgende:

e

wie 8§

vohmer

Gombinnen . . . . - T2800 31000
e il 91200 26 500
Rastenburg . . . . . 70000 ha 36600

Osterode

en Stidte in OstpreuBen haben auBerordentlich groBe Entfernungen voneinander.

Allenstein—Ix G
Rastenburg—I

etwa 100 km

o (A e iy 90 km
erburg—IKoni R R 85 km
R v e e e e e R 100 kkm
enburg—Insterburg. . - « « = « . » 70 km
Elbing—Konigsberg . . « « « « =« 5 » 80 km

Die geringsten Entfernungen liegen bei

Insterburg— Gumbinnen e SRS SR LW KT
Elbi Marienburg : s 28 km
R nhurg—Liitzen . 2 T ARALEAN T, T . 25 km

Aus einem Vergleich mit Mecklenburg geht hervor, dafi die gewerblichen Mittelpunkte 1
OstpreuBen mehr von den kleineren Stiadten gebildet werden, die groBeren haben leider einen
sehr groBen Abstand voneinander, Fine stirkere Durchsetzung mit Industrie ist angezeigt,
damit zwischen den groBeren Ballungen mit den weiten Entfernungen voneinander mehrere
stadtische Siedlungen entstehen (beispielsweise die mit Pfeil bezeichneten), so dal die Markt-
und Kulturferne der Orte behoben wird.

Durch diese Betrachtung sollte nur hingewiesen werden auf die Notwendigkeit eines Hinter-
landes oder Umlandes als landwirtschaftliches Versorgungsgebiet jeder Stadt. Das Umland
ist auch wichtig als Absatzmarkt fiir die Produktionsgiiter der Stadt. Je enger die Stadt und das
sie umgebende Land nahrungsmifig und wirtschaftlich miteinander verkniipft sind, um so
organischer und natiirlicher ist der Ablauf des gesamten Lebensvorgangs, sowohl auf dem
Lande als in der Stadt selbst. Die gegenseitige Befruchtung in kultureller und wirtschaftlicher
Bezichung ist so am stirksten. Es geht nicht an, daB in einigen Provinzen des Reiches die
Menschen immer dichter zusammengesiedelt werden, withrend sie von dem sie umgebenden
Lande unmoglich leben konnen. Thre Nahrung kommb zu pinem sorgenerregenden Umfange aus
weit entfernten landwirtschaftlichen Gebieten, die ihrerseits wiederum eine bessere Durch-
setzung mit Gewerbe oder Industrie begriifien wiirden.

Die Mehrzahl der neuentstehenden Industriewerke 148t sich ohne besondere Schwierigkeiten
in bisher industrielosen Gebieten, die vielfach noch allzn schwach besiedelt sind, ansetzen. Aus-
genommen sind fast nur diejenigen Industrien, die an das Vorkommen quantitativ besonders
umfangreicher und im Urzustande schwer transportabler Rohstoffe (Kohle, Eisenerze usw.)
gebunden sind. Die Umlagerung der nichtstandortgebundenen Betriebe und damit auch eines
betrichtlichen Teiles der in den GroBstidten und heutigen Industriezentren allzu dicht massierten
Jevolkerung kann erleichtert werden durch FrachtermiBigungen fiir Rohstoffe und staatlich
geforderten Lastenausgleich. Eine planma Bige Raumordnung ist nur so moglich. Die in den
hochbesiedelten Gegenden anfallenden hohen Steuereinkiinfte miissen auch den schwachen
Gebicten. in denen man die Bevolkerung festzuhalten versuchen muB, zugute kommen. Schon
der Ausbau von StraBen, z. B. in der Grenzmark und in Pommern, wiirde viel zur Hebung der
dortigen Wirtschaft beitragen.

In den landwirtschaftlichen, meist auch schwach besiedelten Gegenden finden sich aus-
cedehntere Einzugsgebiete der Stidte als in dichtbesiedelten. Hier werden aullerdem die Liefe-
rungen nach anderen Landesteilen erzeugt. Wihrend in industriellen Gegenden die Menschen der
Stadt zum grofien Teil von den in ganz anderen Gegenden produzierten Lebensmitteln leben.
Die sog. , Landstadt” in den industriellen Gebieten hat vielfach schon ihre landwirtschaftliche
Basis aufeegeben und den Charakter eines grofst

tadtizschen Vororts angenommen. HEin Normal-
wert fiir die GroBe des Einzugsgebiets und die Kopfzahl der zur versorgenden Bevilkerung kann,
da von der Giite des Bodens und der Wirtschaftsform abhingig, nicht ohne weiteres gefunden




Bis] Gliederung der Flichen.

werden, Auf alle Fille jedoch ist festzustellen, daf in Indust riegegenden das die Stadt mit land-
wirtschaftlichen Giitern versorgende Umland meist zu klein und in landwirtschaftlichen Gerenden
zu grofd sein diirfte. Eine landwirtschaftliche oder iiberhaupt wirtschaftliche Verselbstindigung

Deutschlands wird uns jedoch dazu zwingen. auch allméhlich eine Verse digung der Einzel-
zellen der Provinzen und auch der groferen Gemeinden anzustreben. KEs ist eine dur 1
lohnende Aufgabe eine

]
]

riindliche Forschungsarbeit iiber dieses Problem noch durchzufiihren.
dndereien sind, die zur Ernihrung einer Bevolkerung (auf bestimmten
Béden, in Wirtschaftsstrukturen, in bestimmter Gemeindegréfie zusammengeballt) notwendig
sind, wird immer mehr an Bedeutung gewinnen. Hier konnte lediglich auf die Wichtigkeit
auch dieser Zusammenhinge hingewiesen werden. Einige Beispiele sollten wenigstens grobe

Die Frage, wie groll die

Anhaltspunkte fiir die praktische Planung in bezug auf die Groflenordnung geben.

Einen weiteren Richtwert erhilt man durch den Hinweis, daB fiir jeden Deutschen im Vater-
land eine Fliche von 0.74 ha zur Verfiigung steht, das sind 7400 m2 Selbstverstindlich soll
dies nicht als Norm fiir besonders gute oder besonders schlechte Biden gelten. Die Wasserfli

chen,
Man bekommt aber doch einen ungefihren
Begriff von der GréBe des Hinterlandes, wenn man die Anzahl der Einwohner einer Siedlung
mit dieser Zahl (0,74 ha) multipliziert.

Der ersten Ermittlungsmethode des Umlandes und der Auffindung neuer Ansatzpunkte fiir
neue Siedlungsflichen soll nun noch eine zweite Untersuchung iiber diese Frage angeschlossen
werden. Geht der erste Teil von der Bevélkerungsdichte aus, so der zweite von den Verwaltungs.
kreisen.

Odlander und Verkehrsflichen sind hier einbezoge

b) Nach Verwaltungskreisen.

L. Kreisstidte, ihre Struktur und die Struktur des sie umgebenden Umlandes. Die nihere
Setrachtung der 42 Kreise zeigt, dali die Verschiedenheiten der deutschen Landkreise schon
in dem gewihlten GréBenmaBstab einer Kreisstadt mit 20000 Einwohnern so grof} sind, daf
eine Norm fiir die Flachengrife, Bevilkerungszahl, Bevélkerungszusammensetzung des Kreises
und der Kreisstadt, sowie der GréBe des Einbezug gebiets der Kreisstadt selbst nicht gefunden
werden kann, Trotzdem zeigen sich einige typische Strukturen.

Der Priisident des Deutschen Gemeindetags, Dr. JEsericH, ist bei seinen Untersuchungen
der dentschen Landkreise zu demselben Ergebnis gekommen. FEr mit uns der Auffassung,
dal} ein Kreis je nach seiner verwaltungspolitischen Struktur grundverschiedene Aufgaben hat.
Ein Industriekreis hat andere Aufgaben als ein stark landwirtschaftlicher Kreis und dieser
hat wieder ganz andere Verwaltungsarbeiten zu leisten und einen ganz anderen strukturellen
Aufbau, wie ein Kreis im deutschen Grenzgebiet. Wiedernm sind die strukturellen Verhilt-
nisse der Kreise anders, die sich peripherisch an eine GroBstadt anschlicen. als die Kreise mit
insularer Lage.

Herr Dr. Jeserion entwickelt dann noch sehr interessante Gedankengiinge iiber die Ent-
stehung und Typen der deutschen Landkreise.

Schon die Entstehungsgeschichte der deutschen Landkreise erklirt haufig die Verschieden-
heit der einzelnen Verwaltungstypen.

Fiir die Formung eines jeden einzelnen Typus waren politische, wirtschaftliche und soziale
Faktoren maBgebend!. Jrsericw fithrt nun folgende Typen an:

L. Der stindische Typus, er ist am klarsten in PreuBen zu erkennen.

2. Der rationale verwaltungstechnische Landkreis. Diese Form ist in Sachsen und Bayern,
ebenso in Baden festzustellen.

3. Dem rationalen Typus des Landkreises tritt ein dritter zur Seite: Hier waren fiir die Bil-
dung der Landkreise wesentlich wirtschaftliche oder geographische Gesichtspunkte bestimmend.

L. Ein letzter Typus des Landkreises hat sich aus rein kommunalen Notwendigkeiten ent-
wickelt.

Zu den hier bezeichneten Unterschieden kommen noch die Verschiedenheiten, die durch
die Wirtschaftsstruktur des Kreises bedingt sind. Aus diesen Einfliissen heraus lassen sich die
grolien Variationen der Grofenverhaltnisse der Landkreise, der Kreisstadt und ihres Umlandes
erkliaren.

Auch auf der Jahrestagung der Vorstinde des Deutschen Gemeindetags wurde die Frage
der Neuordnung des Kreisverfassungsrechts, besonders der Landkreise als dringlich empfunden,
weil die Restformen der Landkreise, um mit Herrn Landrat T bwic-Saalfeld?, zu sprechen.

1 Jesericn, Kurr: Die deutschen Landkreise 1937, XIV.
* Deutscher Gemeindetag, Jahres agung 1937.
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