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IV. Finanzieller Aufwand fiir die Erhaltung alter Stidte.
Das Streben auf Erhaltung und Aufbesserung alter Stidte ist immer mit finanziellen

Liasten verbunden. Durch eine weitblickende und vorausschauende Finanzpolitik der

Gemeinde wird man sie mitunter auf ein Mindestmafl beschriinken und fiir die Wirt-
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Abb. 21. Prag: Stadtteil Kleinseite, Hausbestand um 1911.
schaftslage der Ortschaft so ertriiglich gestalten kionnen, dal sie nicht unerwartet
das Stadtbudget zu stark belasten. '

Ihrem Wesen nach kénnen diese Lasten verschiedener Art sein: sie sind stiindig
wiederkehrende Ausgaben fiir die Erhaltung des Denkmilerbestandes und fiir die im
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Zusammenhang damit getroffenen Malnahmen, oder sie sind aullergewthnliche Auslagen
fiir die reif gewordene Aufbesserung der Stadt oder ihrer Teile, fiir den unerwarteten,
aber notwendigen Ankauf von Hiusern, Grundbesitz u. a.

Demgegeniiber wird den Stadtverwaltungen aus der Erhaltung der Altstadt kaum
¢in nennenswerter direkter Nutzen zufliefen; dagegen kiinnen namhafte indirekte Ein-
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Abb. 22. Prag: Stadtteil Kleinseite, Hausbestand um 1924,

nahmen den Stadtbewohnern zukommen, wie etwa durch den gesteigerten Fremden-
verkehr und die damit verbundenen Einrichtungen.
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Fiir die Kosten der Durchbriiche und Sanierungen werden die Stadtverwaltungen
immer Zuschiisse leisten miissen, weil es nicht Unternehmungen einzelner sind. Wenn
auch die aufgewendeten Mittel nicht mehr buchmiiBig in die Stadt zuriickfliellen, sind
sie nicht verloren. Sie sind ein Anlagekapital, das durch die Wirtschaftskraft der
Stadt bis zur hochsten Intensitit gesteigert wird (Schilling), wozu noch bei der Altstadt-
gicherung der hohe ideelle Wert kommt.

In welcher Weise kénnen nun die vorgeschilderten MaBnabhmen zum Schutze oder
gur Verbesserung der Altstadt finanziell ertriglich fiir die Gemeindeverwaltung gestaltet
werden? Der verhiiltnismifig beste Schutz fiir die Baudenkmale und ihre Umgebung
ist es. wenn sie in Offentlichen Besitz (Staat, Gemeinde, Korperschaften) iibergehen.

Als Beispiel diene — willkiirlich herausgegriffen — das vorbildliche Vorgehen
des Biirgermeisters Struckmann%%), der an Stelle des geplanten Neubaues eines
stadtischen Amtsgebiiudes die um den alten Markt in Hildesheim liegenden historischen
Hiuser ankaufte und darin die stidtischen Amter unterbrachte. Damit wurden diese
Hiuser der privaten Bauspekulation entzogen, der Markiplatz in seiner Einheit dauernd
erhalten und ein Anziehungspunkt des Fremdenverkehrs geschaffen.

Etwas Ahnliches plant iibrigens auch die Stadtgemeinde Prag mit dem ihr bereits
sehiirenden Hiuserblock am ,Kleinen Ring® um das Altstidter Rathaus. Die Hiuser
gollen assaniert, entvélkert und unter Erhaltung ihres Bestandes zu Amtsgebiuden
umgebaut werden. Die Prager Kleinseite!™) ist heute deshalh noch so unveriindert i
ihren wertvollsten Teilen erhalten, weil die Hiuser zum griften Teil in Staats- oder
unveriauBerlichem Privatbesitz sich befinden und der Bauspekulation entzogen sind.
Die Kleinseite ist heute ein Beispiel einer Reservation besonderer Art mit vollem,
pulsierendem Leben (Abb. 21 u. 22).

Die Politik des rechtzeitigen Ankaufes von H#usern®®) und Baugrund durch die
(GGemeinde in der Altstadt und an ihren engeren und weiteren Randgebieten ist ein
wichtiges Mittel fiir ihre Aufbesserung, weil dadurch die Gemeinde den Zeitpunkt der
Vornahme ihrer Aufbesserung bei geringster finanzieller Belastung selbst bestimmen
und als Preisregler auftreten kann. Sie kann am leichtesten die partielle Umschichtung
der Bewohnerschaft insbesondere an gefiihrdeten und bedrohten Teilen der Alistadt zu
jedem beliebigen Zeitpunkte ohne duleren Druck vornehmen und dorch eine weit-
blickende, vorschauende Bodenpolitik das: notwendige Neuland an neu zu erschlieienden
Teilen des Stadtgebietes bereitstellen; denn nirgends wie gerade bei der Stadtregulierung
gilt der Erfahrungssats, dal jeder Zwangskauf der teuerste ist. Das Hilfsmittel der
Zwangsentschiidigung fiir die Enteignung von Haus und Boden wird insbesondere in
Kleinstiidten wohl nur in besonders widerspenstigen Fillen praktisch gehandhabt werden.

Die Kosten der Aufbesserungen und der Regulierungen setzen sich aus dem
Aufwande fiir die Beschaffung der statistischen, techmischen und planlichen Unterlagen
(Vermessung, Schichtenaufnahme, Ziéhlung, Aufnahme der Baudenkmale. Anlage des

108y Gurlitt, Handbuch des Stddtebaues, 8. 274.

108y Angzeiger (Véstnik) des Klubs: ,Za starou Prahu® 1911, Jahrg. 1, H. 11/12. Architekt
Engel sah damals diesen Zustand als ungesund an; die Inanspruchnahme der Hiuser fir die
Amter und &ffentlichen Kirperschaften ist geradezu das Mittel, das wertvolle Ruumbild dieses
Stadtteils dauernd zu erhalten,

105) Die Stadt Franlkfurt a. M. besa8 um 1927 etwa ein Drittel der meist hilzernen Hiuser
der Altstadt, die sie wegen ihres geringen Wertes fiir Wohnzwecke und der hohen, in keinem
Verhiiltnis zu den Ertrignissen stehenden Erhaltungskosten billig erwerben konnte. Die An-
schauungen {iber ihre bauliche Sicherung sind geteilt; asle werden teils als abbruchreif, teils
wegen der Lebensfahigkeit des Bauholzes noch als lohnend {iir die Sicherung bezeichnet,
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Gemeinde- und Regulierungsplanes usw.), der Abldsung von Rechtsverpflichtungen, fiir
den Ankauf von Hiusern, des Bodens und seiner Neuverbauung zusammen. In die
Kosten sind ferner einzubeziehen alle mit der Aufbesserung verbundenen dauernden
Neulasten, wie der erhihte Zinsenaufwand, der Verlust durch Brachliegen erworbenen
Bodens, die Erhaltung von Freiflichen u. &.

Bei der Beschaffung der planlichen Unterlagen (Regulierungsplan) kann sich kleinliche
Unentschlossenheit oder falsches Sparen in der Zukunft schwer riichen. Es ist notwendig,
sich an den richtigen Fachmann mit reicher Erfahrung zu wenden, da die Regulierung
der Altstadt sowohl ein kiinstlerisches wie ein wirtschaftliches Problem ist, das an den
Bearbeiter die grifte Riickhaltung eigenwilliger Sonderwiinsche stellt. Fiir kleine Ge-
meinden mit Denkmalbestand und einfacher Anlage kann die Vornahme der Vorarbeiten
hiufig unersehwinglich sein; in einem solchen Falle geniigt auch eine Planskizze im Mul-
stab 1 : 25 000 unter Einzeichnung der geschiitzten Denkmale und der Hauptverkehrswege.

Die Kosten der Aufbesserung von Altstadtteilen hiingen auch von der Art der Ver-
besserungsvorschlige und dem Tempo ab, mit dem sie durchgefiihrt werden sollen. Die
geringsten Kosten wird die Verkehrsregelung verursachen. Kostspieligistjede Verdnderung
der Verkehrswege, des Niveaus, die Anordnung von Lauben und andere stadtbautechnische
MaBnahmen: am teuersten wird im dicht bebautem Gebiete der vollkommene Durchbruch
zu stehen kommen. Immer aber werden die Kosten davon abhiéingig sein, welche Ziele
der Regulator verfolgt und wie er die mutmabliche Entwicklung der Stadt richtig ein-
zuschiitzen und in seinem Entwurf geschickt zu beriicksichtigen versteht. Sein Ziel mub
es sein, die notwendigen Regulierungen mit der wirtschaftlichen Kapazitit der Gemeinde
in Einklang zu bringen und so zu gestalten, daB weder zu hohe Anfangskosten noch
unerwartet groe Nachtrags- und Erhaltungsforderungen in der Zukunft entstehen.

SchlieBlich sind die Kosten auch abhingig von dem Tempo, mit dem die Auf-
besserung durchgefiihrt werden soll. Sie werden sich aus sich selbst bezahlt machen,
wenn die Aufbesserung eine Folge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung ist:
sie werden am aufwindigsten sein, wenn durch die allgemeine Vernachléssigung, den
technischen Zustand der Hiuser oder aus sozialen Griinden zu Zeiten der Geldknapp-
heit die Aufbesserung notwendig wurde. Nicht ohne Einfluf auf die Kosten kann auch
der Fortgang der Aufbesserung sein. Es ist wichtig, den drohenden Stillstand oder
die Verlangsamung des Aufbesserungstempos rechtzeitig zu erkennen und wieder zu
beleben, damit nicht durch Primien, Steuernachlisse u. a. die Bautitigkeit kiinstlich
und kostspielig angeregt werden muf oder Baufliichen jahrelang unbebaut liegenbleiben.

Die notwendigen Mittel fiir die Aufbesserung werden nicht durch sich selbst auf-
gebraucht werden kinnen; denn durch die Vorschreibung von Bauabgaben, durch den
Ertrag fiir die zeitweilige Verbauung von Baulficken, den Abverkauf von Baugrund
im Fall der Vorrlickung der Regulierungslinie, durch Zugestindnisse im Bewilligungs-
verfahren u. a. werden kaum nennenswerte Mittel in die Stadtkassen zurtickfliefien.
Dagegen wird aus der Neuverbauung regulierter Bauflichen und insbesondere durch
die allcemeine Wertsteigerung als Folge der Aufbesserung ein direkter Nutzen und ein
Vermdgenszuwachs fiir die Stadt und den einzelnen erfolgen. Die Erhohung der Ab-
gaben fiir den eingetretenen Wertzuwachs sollte aber nicht allein auf die aufgebesserten
Teile beschrinkt bleiben, sondern auch die Nachbargebiete umfassen, weil sie ja aus
der Aufbesserung einen gesteigerten Anliegernutzen ziehen.

SchlieBlich ist nicht zu iibersehen, daf der Aufwand fiir die Erhaltung oder Auf-
besserung der Alistadt durch die kommunale Wohn- und Bodenpolitik an den Réndern
der Stadt sich bezahlt machen muB. Durch Ankauf neuen Baulandes, von Ackerboden
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und von Wildern an den Randern und iiber diese hinaus, sehafft sich eine weit-
hlickende Stadtverwaltune nicht nur die Hilfsquellen fiir die Gesundung seiner DBe-
wohner, sondern auch fiir die Bezahlung des Aufwandes seiner Altstadlaufbesserung.
Hier liegen zum Teil die Reserven fiir die Zulkunft!

Einen ihnlichen Gedanken verfolgte die Stadt Leipzig durch ihr Bauabgaben-
opsetz fiir die Hoherzonung der Hiuser in der Ring-Cily. Die urspriinglich fiir 1 m®
Bodenfliche festgesetzte, geschoBweise abgestufte Abgabe wurde 1929 vom sechsten
(Geschoff an einheitlich auf G RM erhoht®)., Der Ertrag dient zur Bezahlung des
hier, wie in der eigentlichen Altstadt notwendigen Aufwandes fiir die Herstellung von
StraBendurchbriichen, Verkehrsverbesserungen u. .

Fiir die Verhiltnisse des Deutschen Reiches wurde jlingsthin der Gedanke er-
wogen, nach der Behebung der Wohnungsnot die aus der Hauszinssteuer frei werdenden
Ertrignisse fiir die Sanierung der Altstéidte zu verwenden, da die Mittel des offenen
(Geldmarktes dazu nicht ausreichen werden'®”). Der Gedanke ist fruchtbar, wird aber
ohne Anderung des Gesetzes nicht ohne weiteres durchfiihrbar sein. Fiir die Bau-
verhiiltnisse des Tsehechoslovakischen Staates kommt diese Anregung nicht in Betracht,
da hier die Hauszinssfeuer keine Zwecksteuer ist.

[mmer mige aber festgehalten werden, dal alle finanztechnischen Malnahmen
zum Schutze der Altstadt von dem Gedanken auszugehen haben, dall sie eine weit-
reichende, soziale Aufgabe sind, die vorzugsweise aus Offentlichen Mitieln bestritien
werden mull und deren Nufzen nie der privaten Boden- und Hausspekulation dienen darf.

V. Gesetzliche MaBfnahmen zum Schutze der Altstadt
und ihrer angrenzenden Bezirke.

Da die Bestrebungen auf Erhaltung der Alistadt in den Aufgabenkreis der
Denkmalpflege fallen, seien die bestehenden Denkmalschutzgesetze dahin untersueht,
ob und inwieweit sie den Schutz der Alistadt ermdéglichen. Das Ergebnis dieser Unter-
suchung ist ein negatives. Die Ursache liegt in der Sehwierigkeit, den Begriff der Alt-
stadt gesetzestechnisch zu erfassen. Die Altstadt als Ganzes ist in keinem der Gesetze
geschiitzt; doch finden sich Bestimmungen unter ihnen, die die Erhaltung der einzelnen
Baudenkmale und ihrer Umgebung anstreben. Schiitzt man aber ein Denkmal und seine
Umgebung, kann man auch eine zusammenhiingende Gruppe solcher Denkmale vor Ein-
oriffen bewahren und damit wohl auch die Gesamtheit aller Denkmiler in einer Siedlung.

Das franziisische Stidtebaugesetz vom 14. Mirz 1919 fiir die Aufstellung von
Wiederaufbau-, Bebauungs-, Verschinerungs- und Erweiterungsplinen nimmt auf den
Schutz der Denkmale und der landschaftlichen Schonheit nur allzemein Bezug, ohmne
den Schutz der Altstadt besonders zu erwihnen'®®).

Lediglich in den deutschen Gesefzen finden wir Bestimmungen zum Schutze der

alten Denkmale. So bestimmt das #lteste von ihnen — das Darmstidter Gesetz vom
18. Juli 1902, Ziff. 41 im Art. 2 — daB ,,Bauliche Anlagen oder Veriinderungen in der

Umgebung der Baudenkmale, welche diese in sinnstorender Weise zu verdecken oder
seine Umgebung zu verunstalten geeignet sind, nur nach vorgehender behirdlicher
Genehmigung ausgefithri werden diirfen*. :

19y Zentralblatt der Bauverwaltung 1928, 8. 673, und 1929, 8. 61.
109 Deutsche Bauzeitung 1930, Heft 12, Beiblatt: Stadt und Siedlung, Heft 2, 8. 9

B
105y Lioi du 14, mars 1919, concernant les plans d'extension d’'amcéagement de Villes.
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