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b) Mittel- und RKleinftadt
‘Bon Dr.-Jng. Hang Hedner, Stadtbaurat in Ufdhersleben

Bon weldher Art in der Mittel. und Kleinftadt vorhanbene Bebauungsplane tat-
fadlich find, foll voraudgefdhicdt werden. Man wird dann um fo finnfdlliger jum Aus-
brud bringen fonnen, wic BVebauungsplane fein follen, und iwas fie uns fagen miiffen.

Die Tiefbautommiffion betrachtet dag Anlegen von Strafen und Plagen alg
ibr verbriefted Redht. Handwerfsmihiger Strafenausbau ber Berfehréwege im Geldnde
unbd die Feftfesung von Bebauungsplinen erfcheinen ibr untrennbar miteinander verbunden.
Soldyes BVerfabren entfpricht bergebrachtem Gebraudh aus jener Jeit, in bder Stidte migigen
HUmfangd faum cin Stadtbauamt batten. Ea foll fogar beute nody gréfere Stidte
geben, bie meinen, ein Vebauungsplan bebeute nur das QAusfdhneiden von Verfehrafidchen
im Slmgriff der Stadt, deven Phlafterung, Entwdfferung und Beleudhtung. Rein begriff-
lih genommen wird ein nidt voveingenommened Gemiit von einem Bebauunggplan
Tdhledytweg aber verlangen, daf ev etwas itber Finftiges Bauen befage. BVauen ift aber
ju allen Jeiten immer eine rdumlicdhe Verridhtung gewefen. Damit beginnen fid) bie Ve~
griffe iiber bie Dimenfion der Strafen und Plige in Vebaunungsplanen {chon ju vermirren.
Filr die Tiefbaubeputation hat die Strafe nur Linge und Vreite, fie ift ibr eine
notioendige Verfehrsfldde, die nach entfprechender Ginvidytung bes Strafientorpers fertig
bergeftellt ift. Dem Stadtebauer ift die Strafie nidyt nur lang und breif, fiir ihn ift
fie aud) fo und fo viele Meter hod), ober anbders gefagt, bie Strafe, der Plag ift ihm
ein burd) bas Auge erfafbares Raumgebilve, beffen Winbe die gebauten Strafenfludten
find. Dem Stibdtebauer erfheint die Strafe erft nach ihrer vollen $imbauung alg fertig
bergeftellt. iir ibn beginnt der Gtrafienban in bem Qugenblid, in bem bdie Tiefbau-
fommiffion mit der Strafjenperftellung fertig u fein glaubt.

€3 ift natiiclich, daf swei fo gefrennte QAnjchavungen iiber den BVegriff der Strafe
audy gany verfdhiedenartige Anforderungen an einen Bebauungsplan frellen. Der
Tiefbautommiffion und dem Verfehraregler ift er ein Wegeney im Gelidnde, das der Land-
mefjer vorfdriftdmifig und verfebratechnifch tidhtig au Papier bringt. Der Landmeffer
ftebt aber beruflich dem Geldnde ebenfo nabe, wie er bem BVauen ferne fteht. So un-
miglich) e beshalb ift, der Geldndeeigenheiten wegen, ohne Landmeffer einen Bebauungs-
plan aufjuftellen, ebenfowenig fann bem DVermeffungsame diefe Wrbeit in unferem ermweiferten
Sinn allein diberlaffen bleiben, weil ibm ein Vebauungsplan nur ein planimetrifches
TWegenes ift.

Und in der Taf find in Mittel- und Rleinftidten Vebauungdpléne nihts weiter. It
dag Wegene durdy die Vefchlitffe ber ftadtifden KRbrperidhaften formlich feftgelegt, dann
fann man nach Erfiillung einiger weiterer GFsemlichfeiten den Strafen entlang® baven. Der
eine baut fo bodh, alg es die Polizei erlaubt, fein Nadhbar viel niedriger, der Dritte baut
wieber hdher, und an jebem Haus fann fich ein Architelt individuell qusleben. Bald wird
in ein und derfelben Strafie gefhloffen, bald offen mit Brandbmauern gebaut. Dasg gibt
bann bie befannten unertriglichen neven Stadtebilder in ben IMittelftidten. Diefe pofitiven
Diflidteiten find gany nadh dem Gejes und in Befolgung aller Vorfdriften ded Ve-
bauungsplanes entftanden. Etwas muf da nidht in Orbnung fein!

Mittelftidte haben audh oft genug gute Bebauungsplane aufftellen laffen. Jhren
Berfaffer haben Eiinftlevifdie Momente geleitet, e8 bat ihm etiva eine gany gewifie Vet-
teiling der Baumaflen in der Strafe, eine Einbeitlichfeit ber Vaubldcdfe ober eine andere
beftimmte Vildbwirfung vorgefdhtvebt, Was niigt aber felbft ber befte unter ben miglichen
Stabtgrundriffer, wenn der bagu gehivige fiinftige Aufban — wie e bie Negel ift in
Mittelftddten ~— dem Jufall, dem Maurver- umd Simmermeifter fiberlaffen wird.
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Siber dem beften BVebanungsplan ift ber fchlechtefte QAufpau miglich. Dag {cheint fajt bie
Regel zu fein, benn man fann unter ungeydblten neuen Gtadtebildern fabellofe gewollte
Qeiftungen leicht aufzdblen. So ift e aud) ¢in Seidhen Der Jeit, wenn auf BVaufad)-
ausftellungen unfere Mittelftadte auf diefem Gebiet nichtd zu aeigen baben al8 bie Meifter-
ftiife aug vergangenen Jahrhunderten. Sie fdmiiden fich o mit fremben Febern oder
frellen zwar neugeitliche vorbildlidye Gtadtgrundriffe ous, aber ofme ben bdazugehirigen
QAufbau, der verbeimlicht wird, weil ev miflungen ift.

®en Snternehmern davaud einen BVorwurf zu fonftruieven tvdre ungeredht. Vom
Simmermeifter verfange man ein gut paffendes 3apfenloch, aud) danm, wenn ev fich Avchie
teft beipt, nicht aber finftlevifchen Otddteaufbau. Den Gdulbigen fann man fdhon eher
in der Stabdbtverwaltung erfennen, die diefe Dinge gehen lift, wie fie eben geben, ob-
gleich ibr allein bie Mittel jur ADbDilfe ur Verfiigung ftehen. ®en neugebauten TMittel-
ftidbten witd Hundert Jabre fpdter gewif fein Denfmalpfleger erfteben — Dbarin liegt
bag Tragifche in der beute geitbten Gepflogenbeit im Stidteban, weil bag bden Stiddten
burh uné Hingugefiigte fpiteren Generationen filv unfere RQultur einen Mafijtab geben
tird. Mit welchem Feingefithl hat man dagegen im 18. Jahrhundert 3. B. unter BVerlic-
fidhtigung ganger Strafenbilder Hiufer su bauen verjtanden, mit wiepiel Taft bat einer
fich pem Nachbar in der Strafientvand beigeordriet. Uer heute ein Haud an die Strafe
frellt, fann riicfichtslos feine baulichen Beditrfniffe innerhalb polizeilicher Grengen befrie-
digen und Dat fich weder um den Mafiftab der Strafie, noh um dad Sichunterordnen im
Gefamtbilde ju fiimmern.

Gines erfcheint nunmebr eriiefen, der Grundrif- und der Aufrip einer Stabt-
ereiterung miiffen poneinander untrennbave Mafnahimen {ein, fo wie der Grund- und
Aufrip beim Haugbau efiva. Auch beim Stragenbau vermag nicht einer - den Grundrif
unb ein anberer ben einbeitlih mit erbachten Aufriff su geben, ofme Dbie tiinftlerifche
Dihe dev dann fertig auggebauten Straje minbeftens su gefdbrden ober zu vernidyten.
Obte. auf dad biftorifdhe Gebiet zu fommen: tpir bewunbdern beute unfer anbevem frane
ybfifche Plige, bdie vollfommen rhythmifd) und von wunberooller GEinbeitlichfeit find.
Napoleon L (e dort Vauplige miv verfaufen, wenn ber Kdufer bie Generalfafjabe um
ven Plag mit in den Kauf nahm. Kaufoertrige und amtlide, mitperfaufte Fafjaden find
ung niedergegeichnet und gebaut erbalten geblicben. Diefes @enie bat damals fdon rvichtig
erfannt, daf Stadtebau in erfter Linie eine Organifationsfrage ift.

$ind um eine foldje Hanbdelt es fich in der Tat.

@inen Generalbebauungdplan muf man in der Mittel- und RKieinftadt nicht
unbebingt mit dem Projeftieven von Strafen und Pligen beginnen. Eine vorbereitende
Mapnahme fiix die IMbglichfeit ciner in allen Teilen befriedigenden Bebauung befteht
pielmebr in Der Billighaltung des Vodens. Mit Boraugficht und Vorfiht find
im Lmgriff der Gtadt Grunbditiicfe ju ermerben. Nicht etwa pedhalb allein, tveil, um mit
Goethe zu {prechen, ,Das befte Jeidhen einer guten IBivt{chaft ift, daf bie Otadt fortfahre,
Grundftiicte zu faufen”. Diefe vorbereitenden Sdhritte forbern vielmehr befonbers fiinit-
ferifch wertvollen Gtidtebau. Daf damit bie Gtadt preigmitbeftimmend im Grunditiics-
marf wird, oder aug mapigem Wertzuwacyd die Strafen pflaftern fann und biefe Koften
ben Anliegern erfpart, verjteht fich am Ranbde und wird hier nur nebenbet vermerft. Sidy-
barer Grfolg aber tritt zu jolchem Vorgehen bei beginnenber Bebauung. Dan verfaufe
fite fiinftige Vaubldde auf ftidtifhen Gebieten — wie einft Napoleon tat — einfclief-
fidh Generalfaffaden mit dem vechtSverbindlichen Bwang, fo gu bauen. WBeil pem Grund-
eigentum ber Stadt unverdienter Wertzuwad)s nidht anbaftet, wird ed billiger fein, und
ber Réufer nimmt mit billigerem Vauland gern eine Auflage an in beyug auf bas Aus-
feben feined Haufes, auf bag er ja meiftend fowiefo faum Bert legt, wie bie Strafen-
bilber geigen.
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Die farblofe Erilirung des Einfprudsredhts durch ben Magiftrat in begug auf
bie Faffabe beim Verfauf von ftabtifdemn Voauland bringt wenig Nugen, weil der Gine
fpruch reidhlich fpdt midglich ift, ndmlich dann erff, wenn dag Haus durd) Dritte fertig
projeftiert ift.

Ginen grofen Einflup auf Faffabengeftaltung tdnnte die Stadt obder ihre Sparfaffe
audy alé Geberin erfter und yweiter Hypothefen ausiiben. Jubeffen witd bavon
merfwiirdigerieife faum Gebrauch gemadyt, obgleich man fiir diefelbe Belethung viel fdhinere
und bamit wertoollere Hiufer haben fonnte. Der Magftadb der RKaffen verfagt in biefer
Begiehung febr sum Schadben der Stitdte.

Auf eigenem Grund und VBoden fann die Stadt jedbiveded vorgefapte Programm
in begug auf bag Geficht cines Vaubloces burdyfithren. Der BVebauungsplan auf foldem
Bebiete geftaltet fich su cinem fommunalpolitifdhen 2t erjten Ranges, wenn er it der
vornehmften Aufgabe einer Stadtverwaltung, dem Lanberwerb, beginnt, im Durdyfiihren
einer gewollten Vanaufgabe dann fortfabrt, um, nady Generationen nod), mit dem vorzu-
bebaltenden Wiederfauf ober mit dem Erbbauredyt reiche Friidhte su ernten.

Gerabde in ber Mittelftadt iff bdiefer Weg nod) miglich, rwo Land nod) su Haben
ift, wo bder befannte Ring von Gpetulationdgrundftiifen um die Stadt, vergleichbar mit
ber atemberaubenden Ningmauer mittelalterlicher Stadte, nody nicht eriffiert.

Ynd wenn dann die Stadt o verfahrt, dann verbleibt ringgum frogdem noch Land
genug, Dritten gehirig, iiber dad fich der Vaulinienplan erftreckt,

Dort erfdyeint heute die Bebamung o gut wie vogelfrei, IWie fchon angedeutet bes-
balb, weil die Vebauungspline im Grundrifi (von Gefeses mwegen) fecfen geblieben find, und
iiber bie Vebauung nichts fagen. Polizeiverordnungen geber nur obere Grenjen an, inner-
balb deven fidy jeber mit feinem Haud nad)y Belieben gebdrden fann. Ao bdie Polizet
brei Gtodwerfe julafit, fann in jeder Hibhe big zu diefem Hichftmap gebaut werden, two
gefchlofiene Vaumweife erlaubt ift, fann jeder einen unbebauten Gtreifen. Vauftelle ywifchen
ven Héufern liegen lafjen.

Wer nod) nicht davon iibersengt fein follte, daf unfere Bebauungspline wirtiamer
Ergdnzungen bediivfen, der wolle durch bie nddhftbefte neue Strafe einer Mittelftadt wan-
bern, und bie fdgeblattartige Gtrafenfilhouctte, die Liicfen pwifchen den Hdufern, bdie
nadten Brandmauern werden ibn griindlich eines Befleren belebren.

Die gemeinfen Planerginungen mitffen sum  Iiel den Sdug der Strafens
filbouette und die Einbheit des Vaublodes haben. Bieifellod lafjen fih zwangs-
laufig bie Vaumafjen cines Vlodes genau o generell im Aufrif erfaffen, wie eé DHeute
fdpon im Grundrif im hertommlichen BVebouungsplan der Fall . Damit ift fein Neu-
land entbecit.  fmgefebrt wire e8 ein leichtes, aug bem biftorifchen Gtadbteban in gabl-
reichen Fdllen 3u beweifen, daf immer dann, wenn ftabtebaulich Vorbildliches evreicht
worden iff, ber BVebauungsplan tatfichlich auch den Aufrif umfaft hat. Diefes Eine
begichen beg Aufbaues in dDen BVebauungadplan fann, wie fchon gefaat, mitteld General-
fafladen gefdeben. JIn Dreufen Laft fich beren Durchfithrung mitteld § 4 desd Ver-
unftaltungégefeses erswingen. Aus fdyonbeitlichen Griinden fann man in Dreufren fitr
gewifle Baubliscte wenigftens jedermann jwingen, fich beim Vauen an ein vorgefaftes
OGchaubild zu halten. Man durchfudht freilich bdie preuifdhen BVerunftaltungs-Ortagefese
vergeblich nadh folden BVeftimmungen — ed {dyeint demnach in bejug auf Vebauung alles
in Orbnung u fein —, wie denn von diefem gittlichen Paragraphen faft in feinem Falle
der migliche Gebrauch gemacht wird, obgleich er der Ausgangspuntt jeglichen eitgeméfen
Gtibdtebaues fein fonnte.

Greift man nidht jur Generalfafjade, fo mag ein Ortgftatut, in Vreufen
wieder auf Grund ded fchon erwibnten Paragraphen, mit wenigen Seilen bdas filr einen
Teilbebauungsplan Notwendige befagen. Fir Heffen enthilt § 78 der Aus-
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fithrungsoevordrung um § 59 bed Gefeges vom 30. April 1881 in vorbilblicher Weife,
was fitr Mittelftddte not tut. Die gefeglichen Grfordernifle fiir vaumtiinftlerijhen Stidte-
bau find bort in wenigen Jeilen reftlod erfitllt.

Die gut geleitete {dch{ifdhe Stadt verfahrt gang dhnlich auf Grund des einfchldgigen
Lanbedgefeses.

Goviel Teilbebauungdpline, foviel Ortéftatute. Dabei follen Ortdftatute fiir bad
Bauen in beyug auf die Strafenhihe Teine suldffigen oberen Grengen angeben, fondern
fie mitffen durchroegs befagen, wie weit man gehen mufp. Man fann audy nidht, wie eé
in Ortaftatuten durdyvegs ber Fall ijt, fiir Dugende von Gtrafen in den verfchiebeniten
Bierteln den Aufbau auf ein paar Drudfeiten im Tafdjenformat feftlegen; es erforbert
vielmehr jeber Vebauungsplan feine ihm eigentiimliche Planergiingung burdh ein furzes
Ortéftatut. So beftimmt bann die Stadtvermaltung durd) Ortdgefes — nicht die Poligei —
pag Beficht der Stadt. Preupifthe Stidte {eien in bdiefem Sufammenbang auch bier
gebithrend vor bem fiinftigen Wohnungsgefes in der jesigen Form gewarnt.

®any befonders ift Stidtebau in Mittelftidten aud) eine Per{onenfrage. Wihrend
in Heineren Gtibten die fidy ergebende Arbeit immer mebrere Hvhere Verwaltungdbeamte
erfordert Bat, iiberlief man bdag Stadtbauamt oft einem FTedynifer obne Schulung und
baber ohne Wutoritdt in diefen widtigften Fragen. Wober {oll da bdie tinftlerijhe Er-
fdheinung der Stadt in Anfebung bdiefer Rrifteverteilung su erhoffen fein? Etwa vom
Suriften, wenn er Bebauungspline bringt? In Stédten, die gar nidyt fo fein finb, twird
¢in Vauamt obhne gehbriged Anfeben audy leicht dag Werfzeug der Intereffenten, und manch
ein Bebauungdplan ift nicht nadh FHinftlevifhen Grundidgen aufgeftellt, wenn er 3. V. von
¢inem , filhrenden Gaftwivt” infpiviert ift. Weil Mittelftiidte fich nicht einmal jedes Qabr
einen Hodbau leiften fonnen, fo ift fiir den Stadtbaumeifter, den beamteten Qrchiteften der
Stadt, der Schmwerpuntt feiner Vetdtigung oben angedeutet. Freilih muf ev fich bie dau
erforbeslichen Renntniffe erft nad) feiner Fachausbildbung miihjam sufammenfuchen, Denn
eine braudbare Schulerziebung auf diefen Gebieten iff fo gut wie faum pothandben. Sn
PBebauungspline hineingelegte Ardhiteftenriume vermwirtlichen fich ebert nicht obhne gefeglichen
Halt. Eine Neuovientierung in den Architettenjdhulen in beyug auf diefe Fragen wird ein
mwabrer Segen fein.

Gin weiterer fundbamentaler Gefidtdpuntt, der bag Gefiige eined Bebauungsplanes
beftimmt, ift der wirt{dyaftliche. Betradhen wiv daraufhin bad porhanbene MNaterial.
Wit haben im BVebauungsplan eine rechtdverbindlid prganifierte Raum-
anfdavung erfannt.

3n diefer Grfenntnis verbleibt nod) einiges iiber bie befonders betonte Organifation
3ut fagen, die mit ber WirtfhaftlichTeit eined Vebauungsplanes viel gemeinfam bat. Gerabe
ber Heineren Gtadt, in der ed ja im Gegenfas zur Grofiftadt faum viel andered in Dder
Strafe 3u feben gibt al8 die Hiufer an dber Strage, ift die ®emengelage von Baufen fiir
bie per{djicdenften Smwede in begug auf das Ausfehen vom Hbel.

Rehmen wir einmal ein Dusend pon Gebiuden nebeneinanber und unterfudien, was
fie binter ibren Faffabenfdhiivzen wverbergen: Landwirt{dhaft, Fabrifbetriebe,
Miethdufer, alled durdheinander. TWer vermbchte wohl diefe Bielheiten nebeneinanber
finftlerif einbeitlich su geftalten? Derart witven AUnbau bdulden bie Bebauungspldne
burchaus, weil fie jeder inbividuellen Eigenfdaft bar find. Und bod) ift ein Bebauungs-
plan fiic ein grofes Uvbeitermohnbaudviertel eine gany anbdere Gadje alg ein Plan fitr
Miethaufer oder auch fitv ein BVillenviertel an einem landfdhaftlich fchdnen Puntt ober
¢ine induftrielle Siedlung. Bon einem Vebauungsplan in der mittleren Stadt fcblechtiveg
fann man durdyausd nicht fprechen, wenn man nicht fofort feine Iwedbeftimmung bingu-
fitgt und diefe im Plan, erfennbar durch die BVaublodaujteilung ober Befriebigung vere
langter Bedfirfniffe, sum Ausdrud bringt.
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Man hat lange eit geglaubt, das fhine BVauen liegt im Geftalten befriebigender
Fajfaden. Golde miiffen zum Bauen im angebeuteten Sinne {elbftverftindlidhe Begleit-
erfdpeinungen fein. Das cigentlihe Vauen, dag Geftalten im Grofen, beginnt, wie man
fiept, im Organifieren des Vebauungsdplanes.

3n Anfehung der bisher verfolgten fundamentalen DBorausfegungen fiix BVebauungs-
pléne eriibrigt ed fid)y beinabe fitr die Pline felbft noch Rezepte anzufiihren. Wie man
Bebauunggplane zeidhnen foll, befagt 3. V. vag Mufterblatt fiiv Bebauungspline aud der
Planfammer ded preufiijhen WMinifteriums fite Sffentliche Urbeiten, dag im Buchhandel
u baben ift. Nach der hier vovgetragenen Auffaffung bedeutet diefes Mufterblatt eines
Bebauungdplans iibrigend nod) feinen Bebauungsplan, Der BVegriff der Strafe ift
eben aud) dem Gefeggeber nody ganz unflar. Soll man dann bier nodh befonderd betonen,
bafy Gtrafien in Rleinwobnungsoierteln der Mittelftadt, die tdglidh etwa ein Mildhwagen
ober ab und zu ein Kobhlenwagen befibrt, {dhmal fein Esnnen, daf fie billige Befeftigung
verfragen? Ober ift e8 nidht felbitoerftdndlich, baf} cine Strafie immer gerabe fein twird,
wenn fie nidyt einen triftigen Grund hat gefritmmt 3 fein, und daf ibre RKeitmmung
aug Mode meift Torbeit ift? Ehenfo felbftoerftindlid) ift fiir das Urbeiterbaus bdas
Giértchen mit dem RKieinviebftall, fiir das Snbuiftrieviertel die Gleisftrafe, fiic dag Villen-
vievtel bdie TWeitrdumigkeit in landfchaftlich fchismer Lage. Ober foll man denn befonders
barauf binteifen, dap BVebauungaplane bdie Grunbdftiidggrengen beobadyten {ollen und wivt-
{haftlidy brauchbare BVauplige ausfchneiden miiffen 2

Widytiger evdheint fchon der Himwveis, daf die Mittelftadt faum Not hat, neue Be-
bauunggpline aufyuftellen. &8 wird vollauf geniigen und cine erdriicfende Arbeit auf Sabre
binaus fich ergeben, wenn die vorhanbenen Pliane dburdhgefeben und nad neugeitlichen
Gefichtdpuntten umgearbeitet mwerben.

Wer fich nur in foldhen zulest genannten Celbftoerftandlichfeiten erginge, befaft fich
nod) nidht mit Dev fulfuvellen Forfentividlung der fidhtbaren Gtadt, ebenfowenig wie e der
Qrdhiteft fut, der die eingelne Faffade als Objett fitr fih bebanbelt. Die Allgemeinpeit
wird in besug auf bie Vegriffauslegung eines Bebauungsplaned nod) umlernen mitflen,
bann werden wir der bier angedeuteten Forderung unferer Seit einen erheblicdhen Sdhritt
ndber fommen und ber {dhbnen und ecinbeitlichen Stadtentwidlung eine Redhytagrundlage

verfchaffen.
%

c) Landblides Siedlungswejen
L. in Sudujtriebesirfen

Bon Dr.-Jng. Hermann Heder in Diiffeldorf

Der BVebauungsplan mufy wirtjhaftlich-vedhtliche Grundlagen fiiv die Wobnungs-
produftion bieten. @r oll baviiber binausgehend eine Grundlage fein il technifch-Eiinft-
lerifche Entwidlung — auch in (Gndlidhen Qnbduftriegebieten, in Denen die Gegenfise aivifchen
einft und jest Hart und unvermittelt nebeneinanber fteben. Wir miiffen die Entwidlung
bed CGicdlungswefens und der Induftvie in Parallele betrachten, wenn wir sur Frage
Gtellung nehmen wollen, welche Rolle der BVebauungsplan in ldndlidhen Jnduftriegebieten
alg fitnftlevijdh-technifche Grundlage fiie die Wohnungsproduttion fpielf.

Landliche Siedlung und Fnduftrie find urfpriinglich Gegenfise Ge.
werblide Entwidlung entftammt nidht der Llmwelt der Landwirtfdaft mit ihrer zerftreuten
Giedlungdweife. Sie entftand da, wo die Menfdyen bidyter beifammen toobnen, wo cine
wirt{daftlihe Gliederung durch Arbeitsteilung cinfest. In den RKidftern, in der Stadt
entoidelt fidhy gewerblidhes Leben. Die , Runft auf dem Lande* entftammt meift ftadtifcher
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