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Rapitel III
Die Frdger des Kleinwohnungsbaus

1
Die private Vautatigleit

Bon Negierungdamtmann Dr. jur. et phil. M. Ruid, Hilfdarbeiter im Kgl. Sddfijchen
Minifterivm des Snnern

Einleitung

Die Uufgabe des Wobnunggbaues ift bisher in der Hauptfade der privaten Vau-
tdtigteit gugefallen. Sie hatfe die Vevbdlferung mit Wobnungen zu verforgen, und ihr
Funftionieren mufte daber von enticheibender Bebeutung fiir bie Geftaltung des Waob-
nungéwefend fein. Dad in ben legten Jabrzebnten immer ftavfer werbende Werlangen
nach einer Reform unfered Siedlungs- und Wobnungsdwefens, bas fich unfer dem Einfluf
ped RKrieged sur Crienntnid einer unbedingten Notwendigfeit verdidhtet hat, nimmt zum
Teil feinen Ausgangspuntt daber, daf bdie private Vautdtigleit, jum mindeft hinfichtlich
bed Rlecinwohnungdbaued, in der lesten Jeit ihrer Aufgabe nidht mebhr hinreichend
gerecht geoorden fei. Die Vorwiivfe geben dabei nady pwet Richtungen: man halt der
privaten Vautdtigleit einmal vor, daf fie einfeitig dag Maffenmiet8hausd gepflegt habe,
unb ferner filbrt man gegen fie ind Feld, dbaf fie Kleinwohnungen nidht in hin- N |
rethendem Mape erftellt habe. i

&8 fann bier nicht im einzelnen auf bie Frage ,Rleinhaug und Mietslaferne” einge-
gangen werben®, e {ei nur darauf hingewiefen, baf die bygienifchen Madhteile der legteren
Bauform gegeniiber dem RKleinhaud ald allgemein anerfannt befradhtet werden Fonnen*
Ferner beftebt darin weitgehenbde Sibereinftimmung, dap bas Keinbaug aus bevslferungs-
politifdhen Gefichtspuniten (Geburtenriidgang, Unterbringung finderreicher Familien) den
Vorzug verdient. Uud) dem Gedanfen, bie Vevdlferung hinfichtlich der Nabrungdmittel-
verforgung aus reinen Verbraudhern mebr zu Erzeugern zu machen, ift das RKleinbaus in
weitldufiger Siedlung in ungleidh bidherem Grade fdrderlich ald dad Waffenmietshaud in
gedbriingter Baumweife. Eine ganze Reibe von Gefichtdpuntten, deven Widptigleit fitr unfer
Dafein ald Volf faum von ivgendeiner Seite in Ubrede geftellt werben fann, laffen dem-
nach die bigherige einfeitige Pflege ded Mafjenmietdhaufed bei unferen Stabterweiterungen
ald bem Voltdwobhl tiberfprechend und filv unfere jufiinftige CEntwidlung bebentlich
erfcheinen.

3u ber Frage der ungureichenden Erftellung von Kleinwobnungen hat v. b. Vorght
in feinem Gutadten fiir die Immobiliarfreditfommiffion™* davauf hingewiefen, daf dabei

* Bgl, Erfter Abjdnite, Kap. I, Nr. 4. D. H.

** Audy Flitgge, Grofftadbtwohnungen und Kleinhausfiedlungen in ihrer Einwirbung auf die BVolts-
gefundbeit, Fena 1916, Tommt legten Gnded su diefem Ergebnis, obgleid) er viele bigher Herrjdend
gewefene Unfichten im eingelnen abfdhwadht. (BVgl Criter Abfdnitt, Kap. I, Nr. 5. D. H)

= Bobenpolitifdhe Jeitfragen, berausgegeben vom Scdhupverband fiiv beutfhen Grundbefis, H. 4
. 103 ff.
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prtliche Berhiltniffe eine febr grofe Rolle fpielen und eine allgemeine Negel nicht auf-
geftellt werben fonne. Lnfer Herangiehung ber Leerwobnungdziblungen von 1910 ift dann
auf bie Tatfacdhe aufmerffam gemadyt worben, daf auffallend oft von den Kleimwohnungen
ein gréferer Brudhteil leerftehe ald von den grdperen Wobhnrdumen. Nady dem Ergebnis
ber Leermwobnungdxiblung in Weftfalen im Frithjabr 1916, bei der fich diefelbe Erfdheinung
in otel ausgefprodencrem Mafe gezeiat hat, erflavt fidh diefe Erfcheinung baraus, daf
bei Gemeinden mit iiberwiegenbder, ftart wedhfelnder Induftriebevdlferung fiir bie Klein-
wobhnungen zur vegelvechten Abwidlung des Lmzuges und Juzuges ein groferer Vorrat
oon leeren Rleinwobnungen al@ bei den Mittel- und Grofwobhnungen erforderlich ift™
. b. Borght ftellt ywar einen allgemeinen Mangel an RKleintwohnungen in Ubrede, gibt
aber au, ,bap man ebenfotvenig von einer allgemein augreichenden BVefriedigung ded Klein-
wobhnunggbedarfé fprechen fann”. Selbft wenn man Brelide Wer{chiebenheiten in Vetradht
siebt, fann man doch fagen, Dafp die private Vautdtigleit ben BVebarf an Kleinwohnungen
nicht immer in audreidhendem Wafe zu decfen vermodht Hat.

Sinter dem Ginflup ded RKrieges lautet jest die Lofung: Degentralifation der Vevilfe-
tung, Abfehr von der einfeitigen Forderung ded Maffenmietdhaufes und beffere Berdid:
fibtigung der TWobhnungsbediirfnifie der breiten Mafjen bei ber Wobnungserftellung. Soll
bie private Vautitigleit weiterhin bdie eigentliche Trigerin der Wohnungsderftellung bleiben,
fo wird fie fidh bdiefen neuen 2Anforderungen angupafien Haben, und ed mup verfudht
werden, den bigherigen Mingeln in Der privaten Wobnungderftellung abzubelfen. Die
Mittel und Wege dazu laffen fich erft dann evfennen, wenn bdie Griinde dargelegt find,
weshalb bdie private Vautdtigleit in den beiden genannten Begiehungen den Unforderungen
per Gegenmwart nidht geredht gemworden ijt.

Dabei ergibt fich die Schmwierigleit, bap biefe Darftellung im Grunde genommen ein
Uufrollen der gefamten Wobnungsfrage bedeutet. Die Verbdltniffe find aud) aufer-
orbentlich vermwicelt und in ibren tieferen Begiehungen oft nur {diwer erfennbar. &g fann
in biefem Sufammenbange nur dad wefentlichite, sum BVerftdndnis der hier aufgeworfenen
Frage Notwendige heraudgefdhilt werden. Ein Lbergreifen auf Gebiete, die an anberer
OGtelle niher behandelt werden, [aft fidh dabet nicht immer vermeidben. Wenn bei ber
Darftellung baupt{achlich preupifde Verbiltniffe beriikfidhtiat werben, {o ertlive fich
bag baraug, daf im grdften deutfhen Bundesftaat auf dem Gebiet deg Wohnungsmwefens
bigher, abgefehen von den Vemiihungen der Gemeinden, am ivenigften gefchehen ift.

Sunddft fei in furgen Jiigen dber Hausbau alsd IWarenerzeugung und die Entwidlung
ber Bautdtigleit in den legten Jahrzebnten gefchilbert.

A. Der Hausbau ald Warenerjengung

®Der Haugbau gebht im allgemeinen nad) denfelben wirt{haftlichen Grunbjdgen vor
fich, nach Denen fich unfere gemwerbliche Biitererzengung diberbaupt vollzieht. Vei ber
PWarenberftellung i. e. S. handelt e8 fih aber um bewegliche Sadyen, beim Haug um eine
unbewegliche. Fiir die Erftellung felbft ergibt fich bavaus jedoch fein Gegenfas, der Hausdbau
tritt vielmebr nur ald eine befondere Form unferer Warenereugung auf. Jm eingelnen
freilich madhen fich eine Reihe von Unterfchiedben und BVefonberheiten gelfend, von bHenen
bier nur diejenigen heroorgeboben werben jollen, denen in biefem Jujammenhange befondere
Wichtigleit ufommt.

Dad Haud wird nidt, wie andeve Waren, vevbraucht, fondern gebraudht. E8 findet
fein Gingelverbraudy ftatt, fondbern bag Haus wird ald Wobhn-, Arbeitd- und Gefdhdfts-
ftatte genugt. €8 {iberbauert die Erfteller und BVenuger und rvagt aus der BWergangenbeit

* Pal. 14, Gonberheft zum ,Reichs-Arbeitsblatt”: Die Leerwohnungsdzdblung in Weftfalen im
Friibjahr 1916, S, 39.
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in die Jufunft. Allgemeine Feblgriffe in der Produftion bleiben bdaber filr lange Jeiten
{piirbar.

Beim Hausbau — wenigftend beim ftidtifchen Mietdhaus — Hanbdelt ed fich um ein
Detrichtlich Hisheved TWertobjelt ald fonft in der LWarenerjeugung, abgefehen von
wenigen Ausnahmen. TWWabrend nun bei bdiefen im Falle ded RKaufed meift {ofort obder
binnen furzem ein voller Wertausdgleid) ftattfinbet, ift died beim Hausdbau nicht der Fall.
DBielmehr twerden gewaltige Vetrdge langfriftig freditiert, woburh dasg Realfredit-
mwefen eine gany befondeve Vedeutung fiir die Wobnungsderftellung gewinnt. Der Bedbarf
an gropen Kapitalien bringt ben Hausdbau audh in grofe Abhangigteit vom allgemeinen
RKapitalmarit.

Dag Haug twird auf Voden erbaut. Der BVobenpreid iff nach deut{hem geltenbden
Redyt im RKaufpreife bed Haufed enthalten. Wer ein Hausd crvichtet, muf diefen erhed-
lichen Wert feiner Produftion hinzufiigen; der Vauende dibernimmt ein grofes RKapital-
vifito, und der Kaufer muf Voben- und Hauspreid ufammen entricdhten. Hierin liegt der
groBe Enterjchied von den englifden Werhdltniffen, wo Voben und Haug rvechtlich ge-
trennfe Objeffe find, und nur dbag Haug gefauft wird. Da meift Familienhdufer in Be-
tracht fommen, ift der RKRaufpreid niedriger alé in Deutfchland, und ed bebarf nicht ber
gleidhen Suanfprudhnahme ded Krebits.

Mit RNiidfiht auf die dffentliche Sicdherheit (Feuerdgefahr), den WVerfebr, neuerdings
auch auf die Gefundbeit der Bevilferung und fehlieflich fogar aus Griinben der Ufthetit
iar der Hausgbau nie, ivie bdie {ibrige Warenproduttion, der Willfiiv bes eingelnen
iiberlaffen, fonbern er unferliegt von jeher der bffentlichen Kontrolle und Genehmigungs-
befugnis; er trdaf Sffentlidh-redhtlidhen Charafter in fich. Jn weldhem Grade dies
bev Fall ift, rvidtet fich nach den Unfchauungen der jeweiligen Wirt{chafts- und Verwal-
tungdpolitif. Jebenfalls fommt ed nidht nur davauf an, der Hausbautitigleit mbglichft
freie BVabn u fchaffen, fondern diefe in AWege au lenfen, daf Ddie JIntereffen der Alge-
meinbeit babei gewabrt bleiben und miglichft durdy fie gefdrbert twerben.

Die polfswirt{haftlihe BVedeutung der Vautdtigleit erhellt Ddavaus, daf nach bder
Berufs- und BVetriebdzdblung von 1907 im Deut{dhen Reich im Baugemerbe indgefamt
233000 Betriebe, barunter 208000 Hauptbetriebe, vorhanden waven. Jn diefen Vetrieben
waten im gangen 1564000 Perfonen, d. b iiber /s Der ermittelten Betriebdperfonen, be-
fchdftigt. Nach der Jabl ber Vetriebe ftand dad Vaugewerbe an 6. Stelle unter bden
Gemwerbegruppen. S wurdbe nur {ibertroffen vom Handelsgewerbe (1088000 Vetriebe),
Betleibungsgetwerbe (733000), der Gaft- und Schanbwirt{chaft (374 000), bem Nabrungs-
und Genufmittelgewerbe (360000) und dem Holy- und Sdnisftoffaeverbe (241 000). Hin-
fichtlich Der AUngahl ber Vetriebsperfonen nabm dag Vaugewerbe fogar die zweife Stelle
unmitfelbar nady dem Handeldgewerbe ein (2064000 Vetriebdperfonen) und {iberragte bei
weitem das Befleibungdgewerbe (1304000 Betriebsperfonen), dad Nahrungs- und Genuf-
mitfelgewerbe (1240000) und den WMafdinenbau (1 120 000).

RKenngeichnend filr die Stellung bder BVautdtigleit in der Voltdwivt{dhaft ift aud) bie
Tatfache, baB man den jabrlichen RKapitalbedarf fiir eine der Vevdlferungdvermehrung ent-
fprechende Bobnungseritellung por dem RKriege auf rund eine Milliarde Mark {dhagte.

B. Die neugeitliche Entwidlung der Vantatigleit
Bei der engen Verkniipfung der privaten Bautdtigleit mit der gewerblichen Gditer-
evseugung mufte ibre Entwidlung aud) wefentlicd) durd) Deven Werdegang beftimmt twerden.
A8 die Induftrie Mitte bed vorigen Jabrhundevts ibren Auffdhwung begann, die Frei-
aitgigteit eingefitbrt rourbe, und bdie Shaffung von Eifenbabnen ben Verfehr entwidelte,
fegte ein ftarfed Wachstum der Stddfe ein, und Jnduftriezentren fowie Induftriebezivte
entftanden, twelche bie Menfchenmaffen mit magifdher Gemwalt an fich locften. Neben bden




RS

248 Griter Ab[hnitt, Kapitel 11: Die Irdger ded Kleinwohnungsébaus

Bffentlichen Gemwalten wurbe die private Bautitigleit daburd) vov eine grofe Uufgabe
geftellt, benn es galt, fiiv ftarfe Voltdvermehrung und die suftrbmenden Vevdlferungdmafjen
Snterfunft bereityuftellen.

Big sum Einfesen der neugeitlichen Entwidhing der Bautitigheit war ed audy fiiv
ven Urbeiter und Hanbwerker nodh in erbeblichem IUmfange iiblich, dap dag Wobhnungs-
bebiirfnis durch Veftellung eines Haufed befriedigt wurbe, dag Ddev Befteller dann alg
Gigentum beobnte. Bielfach Datte ev daneben Mietivohnungen in gervinger Anzahl
ertichten laffen. Diefe ,Beftellbauten” waven bemnadh RKundenarbeit, . . Erjtellung
fiir einen beftimmten Empfinger nad) deffen WUnweifungen. Nunmebhr ging die Bautitig:
feit dagu iiber, auf eigene Gefabr Haufer sum Vermieten unbd hauptjachlich Mietdhiufer
sum Verfauf 3u erftellen. 8 wird auf Spefulation gebaut. Die auf Beftellung ge-
lieferten Gigenbeime tveten v8llig zurii€ gegeniiber den Berfaufsbauten; dag Miet-
haug mit den Mietwohnungen beherrfcht den BVau- und IWohnungsmartt. Der Kitifer
iibte jest al8 Housbefiger ein Vermietungsgewerbe aus.

Giiiv bie private Vautitigleit war diefer Umfdymwung geradesu der AUnfang gur modernen
Entiviclung. IWie die induftrielle Warenerzeugung der 70er Jahre als . Maffenfabrifation”
einen nicht gerade erfreulichen Nuf genofs, wurde audy die Vautdtigteit in den Grofijtavten
durch die Mafjenerftellung gefennzeichnet. Obne jebe Beziehung zu dem fiinftigen Grmerber,
nur an die Sdhranfen der BVauordnung gebunden, war naturgemdp das Vefiveben des
Erftellers auf einen mdglichft hohen Gewinn abgeftellt. Fiir die Befdaffenbeit der ervich-
toten Bauten fonnte dad nicht ohme Folgen bleiben. Da bdie grofe WMehrbeit der nadh
et Gtédten Sumandernden den breifen Veoblferungs{dhichten angehérte und auf Klein-
wobrungen angewtefen war, fo mufite die gefennzeichnete Entwidlung auf die Erjtellung
biefer Tohnungdgruppe von bejonderd nadhteiliger Wirtung fein. — Eine stweite Betvadh-
tungsreipe greift in ihren Folgen hier ein.

Bei ver BVetradtung und Scdhilderung des ftidtijhen Wobnungdwejens in Deutjdh-
fand mwird viel ju wenig beachtet, dap bie Entwidlung im lehten Halben Jahrhunbdert
feinedwegs ftberall einbeitlih vor fih gegangen ift, fondern baf fich vielmehr widhtige
Sinterfchiede dabei ergeben haben. o febr die Neugeit geneigt ift, alles gleichzumadhen,
fo bat fie bisher doch nicht vermocht, bemerfenswerte Cigenart in bder Baumeife ftberall
s ertbten. Nodh jest haben wiv in unferem {tidtifchen TWobhnungswefen swei Gebiete u
unterfheiden: dag bed Rleinhaufes und dag ded Maffenmictdhaufes.

Sm Norden und Nordweften Deutfdhlands mit dber Rbeinproving ald Mittels
puntt, alfo gevade im Jnduftricbeirt, hat fidhy in Anlehnung an bie alte deutjche Vaumweife
bag Rleinbaug oder ,Dreifenferbaus”, wenn aud) nidht gany unverdnbdert, aber dod)
auf ber alten Grumblage bevubend, erhalten. JIn Weftfalen enthalten in AMittelftddien
62—81 v, H. der Wobngebdube nur bid ju 4 Wobnungen, in den Gemeinden mit
2050000 Ginwobner 58—92 v. H. und in den Gemeinden big su 20000 Einwohner
47—99 v, ©. Wo vas alte Kleinhaus nicht gany itbernommen twurde, fand eine Weiter-
biloung zum ,Biirgerhaus” von 4—6 Haushaltungen ftatt, bag mobernen AUnforderungen
tm allgemeinen entfpricht. Quf diefe Weife ift ein {felbftindiger Typ bed RKlcinwohnungs-
baug erveicht, der die Vevilferung vor der Kafernierung mit all ihren unerfreulichen Golgen
bewahret und Rleinwohnungen bereititellt, weldhe in fozialer und bygienifher Begiehung den
Quattieven im Maffenmietdhaus weit {iberlegen find. Auch in andbeven Teilen Deutfdhlands,
fo namentlich in Gacdhien und Wiirttemberg, hat fich dag RKieinhaus nod) erhalten.
QAber immer mehr ift ed in ben legten Jahrzebuten in Verteidigungszuftand gegen das
Maffenmietdhaus gedbringt worben. Diefer in Berlin gefdaffene Haustypus mit
feinen Hofwohnungen, Geitenfliigeln und Quergebiuden hat nidht nur im wefentlidhen O ft-
peut{dhland und bie gréferen Stddte evobert, fondern griff aud) in fieigendem
Mafre auf die Mittelftidte fiber und madte fih, wenn auch nidht in feiner ausge-
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prigteften Form, fogar in ldndlichen Gegenben breit. Dasd grofe Herrjdhaftdbereich des
Maffenmictshaufes hat dazu gefiihrt, dap bei der Schilderung und Unterfudhung unferes
Wobhnungswefend {iberiviegend von ibm ausgegangen worben ift. Die CErbaltung Ddes
Kleinbaufed in erheblidhen Teilen Deutfchlonds ift babei etwad in Vergeffenheit gevaten.
®erabe jegt, wo diefe Vauform iwieder mehr zur AUnerfennung zu gelangen fcheint, ift
biefe Tatfache von befonderer Vedeutung. Da fiir dag Maffenmietshaus gang anbere
wirt{haftliche Vorausfesungen gelten ald fiir dag Kleinhaus, {o {oll die weitere Erifrterung
iiber bie Rlcinwohnunggerftellung durch die private Vautitigleit nach diefen beiben Gefichts-
punften gefchieben werden.

C. Die Kieintwohnungserftellung durdh die private Bautdtigleit

I. ®ag Maffenmietshausd

Bei der Veurteilung der bisherigen Wirkfambeit der vrivaten BVautdtigleit wird hiufig
barin feblgegriffen, dap fie und bie mit ibr eng verfniipfte BVobenfpefulation allein fiir
die aud bem bigherigen GSyftem entiprungenen Mingel verantwortlich gemadht werben.
Man iiberfieht dabei, daf in der Mitte Ded vorigen Jabrbunbderts, alg fih dad gegen-
mwértige Spjtem der Wobnungderftellung hHaupt{adlich entwidelte, dad gefamte Wirtfchafts-
foftem unter dbem Vanne ded Lofungdmortes ,laisser faire* ftand, und man die gedeiblichfte
Entwidlung vom ,freien Opiel der RKrdafte” erboffte. RKeinedivegd aber war alled bder
privaten Unternehmung {iberlafien, {ondern bei widtigen Vorvausfesungen wie der Auf-
ftellung bes Bebauungdplanes und der Vauordnung lag damald wie heute ben bdffentlichen
Gewalten eine audfchlaggebende Mitwirfung 0b. Bnfolge faljher Hanbhabung der ihnen
suftebenden Vefugniffe find fie zum evbeblidhen Teil fiir die bheutigen Mifftdnde im
Wobnungdwefen mit veranfwortlich zu maden. Geradbe damald, ald eine planmipige
Wobnungspolitit fiiv Staat unb Gemeinde Doppelf notwendig gewefen wdre, ftanben Staat,
Gemeinben, Gefesgebung und dffentlicher Geift diefen AUufgaben verftindnislos gegeniiber.
Einedteild unterlagen audh fie dDer Jeitanfhauung und glaubten, der freien Konfurreny
mglichft weitgebenden Spielvaum laffen zu miiffen, anbererfeitd erfannten fie bie Bebeutung
bed Wobnungsiwefend fiiv die Ullgemeinbeit nidht im entfernteften. Jedenfalld find Ddie
beutigen Mipftdande im Wobhnungsdwefen und die eingangs hervorgehobenen, der
privaten Bautdtigfeit porgeworfenen Mangel sum guten Teil auf verfehlte
PVerwaltungdmafnabmen friibever Jeiten guriiczufiibren.

a) Verwaltungsmapnabmen ald Vorausfegung fitr die Bautdtigieit

Diefe verfeblten Vermwaltungsmafnabmen beginnen bei der Grundlage bes ftadtifchen
Bauwefend, beim Vebauungéplan. Den grofftadtifden Bebauungdplinen aud der
Mitte und zweiten Hilfte ded vorigen Jabhrbunbertd ift ber Vorwurf zu maden, dap fie
mehr unter dem Gefihtdpuntt ded Strafenbaus ald bem des Wohnungsbausd auf-
geftellt worben finb. Bn erfrer Linie wurbe bad Bifentliche Intereffe mit Niidficdht auf den
Berfehr zu wabren gefucht, dbie Frage bder Interbringung der BVevdlferungdmaflen trat
bemgegeniiber in den Hintergrund. Jnfolgedeffen nabm man audy nidht auf bie gany
anberd gearfeten Bedbiirfniffe der verfdhiedenen BVevblferungd{dichten NRiickficht, {ondern
buldbigte cinem verhdngnisvollen Sdhematismus. Die Grundslige diefer Vebauungs-
pléne beftanden in breiten Strafien, die durdhiveg in gevaben AUbmeflungen angelegt warven,
und geometrifch gefchnittenen Baubldden fiir vielgeldoijige Hodbauten. Diefes Shema
tiihete von der Ganierung der Altftadt in Parig her, wo e durdaus am Plage war*
Dag Verbingnigoolle war, daf man es gebanfenlos auf die Stadterweiferung iiber-
trug. Die Gtrafen wurben breit gebalten, und daher fonute der Ubftand zwifdhen ibnen

“ Bgl. oben Einleitung, .8. D. H.
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nicht zu eng bemeffen werben. Die natinliche Folge waven BVaublscfe von erbeblicher
Grife mit tiefen BVauparzellen, die fitr Wohnzwede nur dann privatwivtfhaftlich aus-
genust werden fonmten, wenn grofe Mafjenmietshdufer mit Hofwohnungen davauf errichtet
wurben. nter foldhen Lmftdnden wurde dev BVebauungsplan auch beftimmend fite bie
Bauform und fdlieflidh damit audh fiir die Baubhbhe. Entfprechend der Ausnugbar-
feit bed Wobens geftalteten fich audh bie Vodenpreife danad). So wurbe der BVebauungs-
plan mafigebend fiiv eine gange Neibe andever Faftoven. Der privaten Bautdtigleit blieb
bet berartigen BVebauungsplénen binfidhtlich der Bauform feine Wahl, der Fladhbau
war unmiglidh und die vielgefhdffige Bauform geradesu eine Notwendigtei.

Die fiberfliiffige Breite der Strafien erfordert auch Abfretung von Strafen-
land in einem iveif {iber bdas noftwendige Maf hinausgehenden LUmfange und verteuert
pamif unnatiiclich dasg Vauland. Der abzutvetende Teil wird im allgemeinen auf 20 v. H.
bed Beldndes angegeben, erreicht aber bis ju 50 v. .

®azu fommt, daf Dei diefem Syftem bie Strafen ohne Nitctficdht auf dag BVebiirfnis
alle in gleicher Weife befeftigt, und badurd) die Auffhliehungstoiten unndtig ver
tewert mwerben™.

Nach Berliner Anfpriidhen ftellt fich der RKilometer laufende Strafenanlage auf /> Million Mavt
und mebr. Sn Miinchen befragen die Gtrafenbautoffen bei 10 m Gefamtbreite 116 Marf, bei 15 m
164 Mart fitr ben laufenden Meter Anivefenfront, alfo etwa 11 m filv ben gm Strafenfldde.

PBei niedrigen Noblanddpreifen vermbgen Strafenlandbabivetung und Stragenbautoften
einfdlieBlich Kanalifation und dgl. den Roblanbdpreid unter LUmftinden auf dag Jwei- und
Dreifadhe ju erhibhen.

Dag Grof-Berliner Parzellicrungsfpftem verurfacdyt filv die Geldnbeaufteilung an erften iUn-
foften 25 Mart auf den gm, wabhrend fie filv Wobnftrafen bei verniinftiger BVefdrdntung der
bisher itblicdhen Anforberungen auf 2,50 Mart und weniger auf den qm herabgebriictt werden fonnen.

Die HUnterfcheidung swifdhen BVerfehrsd- und Wobhnftrafen mit einer dem iviri-
lidhen Bediirfnié entiprechenden Gtrafenbreite und BVefeftigung evmiglicht dagegen eine
Auf{chlieung des Geldnded unter Wabhrung bder Wirt{dhaftlichteit, BWermeidung bdiefer
{iberfliiffigen Berteuerung und gebithrender Veriidfichtigung des Flachbaus.

3u den verfehlten Verwaltungdmapnahmen, welche einer gedeiblichen Entwidlung ded
Wobhnungswefens hiufig hinderlich gewefen find, gebbrt audh die Handhabung ded preufi-
fhen Fludytliniengefeses und ded fogen. fommunalen Vauverbots. BVoraus-
fegung fiiv die Gritellung von Vauten ijt die in Preufen den Gemeinden auftehende BVe-
fugnis aur Fludtlinienfeftfesung. Soweit die Gemeinden zu lange bamit zigern,
fsnnen fie der Bautatigleit grope Shmwierigleiten in den Weg legen, wihrend anbererfeitd
eine 3u friibgeitige Feftfegung der Fludhtlinien die Bodenfpefulation begiinftigt. Die BVe-
diirfnisfrage mup bier die LUnterlage fitr das richtige Ausmaf liefern. Die Handhabung
peg Verbotsd ded Vauensd an nidht fertiggeftellten Strafen (§ 12 ded Fluchtlinien.
gefeses vom 2. Suli 1875) ift von den Gemeinden vielfach) in einer die BVautitigleit nicht
gerade fordernden TWeife vorgenommen worden. Aucd) die Erteilung von Vauerlaub-
niffen ift haufig dagu benugt worden, um allerlei Auflagen durdgujegen. €3 unter-
liegt feinem QJtveifel, bap mandje Gemeinde durch diefe Mittel bewuft der Errichtung von
RAeintoohnungen entgegengewicft hat, um teniger fteuerfraftige BVeodlferung von ibrev
Gemarfung miglichft fernzubalten.

Ebenfowenig wie die Vebauunggpline tragen bdie dlteren Vauorbdnungen bdem
Reeinbaufe geniigend Redhnung™. Sie find vor allem unter den Gefichtdpuntien: Stand-
feftigfeit, Feuerficherbeit, Verfehrainterefle aufgeftellt und enthalten Anforderungen, welde
auf die Gtodwertshaufung sugefchnitten find. Sie enthalten meift feine befonbeven

* Bgl, Grfter Abfhnitt, Rap. I, Ne. 6. D. H.
= @gl. Erfter Abfonitt, Kap. I, Nr. 6. D, H.
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DBeftimmurigen, die dben Verbiltniffen ded Kleinhaufed gerecht werden. 4 ift im allgemeinen
per Grunbfebler ber deutfhen Vauordnungen, dap fie vom Grofbaus ald Norm audgeben.
Grit al8 man bie BVebeutung bded RKlcinhaufes wieder mebr zu erfennen begann, lief man
vielfach) Grleidterungen fiir bad RKieinbaus yu, fo namentlich im {ah{ifdhen Baugefes;
von durdhgreifenden prattijdhen Erfolgen fann indeffen im Gebiet ded Maffenmictdhaufes
bigher nicht die Rede fein. Daber vidhten fich die neueren Beftrebungen babin, den Klein.
haugbau zum Ausgangspuntt der BVauorbnung zu machen.

Die dlteren Vauordnungen Dhaben nidht nur an fidh dag Maflenmietshaus wefentlich
gefrdert, nod) fchlimmer war ed, dap man foldhe auf Grofftidte zugefdhnittenen Vor-
fdriften {chablonenmifig auf Orte fiberfrug, in benen gany anbdere Vorausfegungen galten.

Befannt in ber Gefdhidhte ded mobernen Stddtebaus ift ber Regievungderlaf von 1887, der die
Berliner Vauordnung, welde flic diefe Stabt {elbft manderlei Fortidhritte entbielt, mit einem Feber-
ftridh auf faft {dmtlihe BVovorte augbebnfe und damit Grofi-Berlin mit geringen Ausnabmen bdas
Maflenmietdhausd befdherte.

Wo BVebauungsplan und Vauordnung den Hodhbau zulaffen und gevabegu firdern,
ftetgen bie Vobenpreife automatifdh au einer Hihe, daf der RKleinhousbau nicht mehr
purdhfithrbar ift.

Die private Bautdtigleit trifff demnad) nidyt allein die Schuld an der einfeitigen
Fdrderung ded Maffenmictdhaufed bei unferen Stadbfermweiterungen, fondern die von ben
Bermaltungsbehorden dazu gefdaffenen Vorausfegungen, namentlich die unzwedmipige
Geftaltung der Vebanungspline und Vauordnungen wiefen geradbezu diefen Weg und
liefen oielfach feine anbere AWabl {fibrig. BViel zu twenig ift audy nod) bie Grfenntnis
purchgedrungen, dap Vebauungsplan und BVoauorbnung im inneven Sufammenhang ftehen
und nur einbeitlidy geregelt werden follten. Aud) die Fludtlinienfeftfegung und bag fom.
munale Bauverbot haben fich der freien Entfaltung der privaten Vautitigleit vielfady als
binberlich ermiefen; fie Dbofen ein Mittel, unermiinfdhter RKleinwobhnungderftellung einen
Riegel vorzufdhicben.

Die weiteren fiir die private LWohnungsderfrellung in Betradht Fommenden Faftoren
baben freilich nidhyt weniger dagu beigefragen, die Entwidlung der BVautédtigleit auf dasd
Maffenmietshaus su dringen und die Kleinwobhnungen ald weniger beliebted BVetdtigungs-
feld angufeben.

b) Die BVobenfpetulation

QI8 erfter von bdiefen Faftoren fommt die Vodenipetulation in BVetradht* Die
Boben-(Tervain-)gefellfchaften, denen in den leten Jahrzehnten des Werbend und Wadhfens
unfever Grofjtidte die AUufgabe der Er{chlichung des Gelinded sufiel, fonnten infolge bes
gefenngeichneten Gpftemé die BVauftellenpreife su ciner Hihe treiben, tvie fie anberdiwo,
por allem in Gebieten ded Fladhbaus, nicdht befannt find. Sobald die Strafien hergeftellt
find, und dag Geldndbe baureif geworden ift, laffen fie Grundriffe anfertigen unter grift-
miglicher Audnusung ded Bodend nad) den geltenden BVauorbnungen, veichen fie jur Ge-
nehmigung ein und verfaufen bdbie Grunbdftiide ,mit genehmigter BVaugeidhnung”. Dem
RKRiufer witd bdabei die Vaugeidhnung gewiffermafen aufgeswungen. Die Koften werden
nac) diefem Plan berechnet und der Finangierung sugrunde gelegt, fowie die Ertrags-
fabigteit banach gefchast.

Der Vobenpreisd wird alfo babei nad)y dem vorausficdhtlidien Mietertrag bevedhrtet, und
biefer fufit wiederum auf der nad) ber Bauordbnung guliffigen Hichftausnugung ded Vobdens.
Die BVauordnung ift e8 demnadh, weldhe mafgebenden Cinfluf auf die Geftaltung des
Bobenpreifed ausiibt.

Die Gegeniiberftellung der Bobenpreife in England, BVelgien und BVerlin** [dft sur

* Pal. Erfter Ab{dhnitt, Kap. I, Nr. 3. D. H.

“* &. oben ©. 68.
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@eniige erfennen, wie bas bisherige Otabtermeiterungsfyftem bei und bdie Wohnungs-
erftellung von wornberein mit quferorbentlich hoben Vodenpreifen belaftet, und mieviel
niedriger fie in Fladhbaugebieten find, wo bdie Geléndeer{thliepung ebenfalld duvdh {petulative
internehmungen vor fid) gebt. Debauungspline und BVauordbnungen, tweldye den oben
genannten AUnforderungen entfprechen, fchliefen bad Aufireiben der Bobenpreife wie bidher
port pornberein aud. Die neueren BVeftrebungen ridten {ih daher aud) weniger
gegen bie fpefulafive Tdtigleit an fih ald vielmehr gegen Das bigherige
Syfiem. Die Bobdenfpetulation wird bauptfachlich infoweit beldmpft, al8 fie obne
eigentlicdhe produftive Tatigleit die BVobenpreife allein dadurd) in die Hihe treibt, paf
fie aus dem Uuffauf von Geldnde eine LWertjteigerung Pherausichlagen will (,IWert-
fpetulation”).

Bei folchen Bodenpreifen, wie fie hier wiedergegeben find, bleibt wieberum aus mwirt-
fhaftlichen Griinden bag Maffenmiet8haud bdie gegebene Bauform.

¢) Dad BVauunternehmertum und die Finangierung ber DBauten

®ie Bodengefelfdaften erftellen nach Anffchliepung des Geldndes im allgemeinen bie
Bauten nidht felbft, fondern verfaufen fie an Vauunternehmer, weldhe dann den Vau
ausfiibren. Diefe haben die wirtjdhaftliche Aufgabe, unbebaute Grunbitiice ju evmerben
und bebaut zu verdupern. Man fann fie {dheiden in jolde, bie mit eigenen Mitteln, und
foldhe, die mit gelichenen BVaugeldern arbeiten. Die legte Gruppe herridt bet mweitem vor.
®ie Finangierung eined foliven Vaugefdhifté im Gebiete des Maflenmietdhaufes erfolgt
etiva in folgender Weife: Fiir eine geringe AUnzablung erirbt Der Vauunternehmer dasd
Grunbdftit von ber Bodengefelfchaft. Haufig genug reicht dag ecigene Geld des Erwerbers
gerabe fitr die Auflafjungdloften und Steuern aus. GFiir den nicht gebediten Teil bes
Raufpreifes wird Reftfaufgeld gewdhrt unter Cinrdumung ded Qorranged fiie eine Bau-
geldhypothet, haufig gibt ober vermittelt die BVaugefellfchaft noch biefe. Mittel8 ded febr
Hod) verzinglichen Baugelved wird der BVau ausgefiihrt. Dasd Baugeld wird dann midg-
lihfe bald burd) eine erfte Hypothel abgelsft, wenn angdngig fdon aur Beit der Ge-
brauchdabnahme. Dem BVauunternehmer ift natfislich davan gelegen, eine miglichft hobe
erfte SHypothe? ju erlangen, weil er die BVauloften davon deden will. Die Mipftinde bes
bigherigen Schagungsmwefend famen ihm bdabei jugute. €3 wurde cite mualichft
giinftige Tare aufgeftellt, weldhe die hobe Veleibung geffatfete. Audh die Lieferanten unbd
Bauhandbwerfer gewibhren im allgemeinen glinftige Sablungsbedingungen, oft genug milffen
fie Gtunbung gemwdbren, bis die aweite Hypothet rveguliert ift. Infolge biefes Spftems
find Grundftiictahindler, Baulieferant, BVanunternehmer und Hanbdrwerfer durdh eine gange
Rette von RKreditgefchiften aufg engfte miteinander verfniipft.

Hiufig {diedt fich zwifchen die Bodengefelfchaft und den Vauunternehmer noch der
Bauftellenhanbel, welcher Berteuerungen bed Bodenpreifes von 33'/s big 50 v. H.
evgielt. @r befchafft bigweilen audh bie jwweite Hypothel unter ber Bebdingung, dap ber
Bauunternehmer, trosvem er den erfen Bau nod) nicht vollenbet hat, eine neue Bauitelle
mit der BVerpflichtung zum Vau erwirbt und auf die Hypothet in Jahlung nimmt.

®er treibende Faftor bei bem Gefddft ift vielfach) der Grunbitiifdhdndler.
Gr bat bas natiirliche Veffreben, den nach der oben befdhrichenen Methode berechnefen
Verfaufdpreid u realifieren. Dad ift nur miglich durdy Bebauung. Dem meift mittel
fofen Bauunternehmer wird bdiefer Preis nun in Rechnung geftellt. Er bewilligt ibn, da
fein Gefthaft im Bauen bejtebt; ev gewinnt ja feinen Unterhalt davaus. Der Bauunter-
nehmer ift biaufig genug fogar nur eine vorgefdyobene Perfon, weshalb man ihn dbenn aud)
vabin gefenngeidhnet Hat: ,Bauunternehmer find Leute, die man annimme, um
ein Grunditiid zu verwerten’. Gr ift afd Swifhenperfon erforderlid), um den
gangen Finangierungdmedyanismus in Gang u bringen; er ift auf die DBebiirfniffe ber
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Bobenfpefulation jugefdhnitten. Der Verfaufer erbalt swar junddft fein barves Beld fiir
bag Grundftiic, aber eine Hppothef.

Giir die Wobhnungserftellung ergeben fich aus diefem Spftem bdie denfbar un-
giinjtiaften Folgen. Der hobe Bobdenpreid belaftet den BVau von vornberein auferordent-
lich, bie Bautitigleit {elbft wird von wirtjdhaftlih {hwadhen und unficheren Perfonen aus-
gefiibrt, bie RKoften werben dabdurch erheblich vertewert und die Leiftungséfabigleit der
Hnternehmer [dft bdufig febr su wiinfdhen fibrig. Da die BVauunternehmer, die beruflicy
mit dem Baugewerbe hiufig gar nichté su tun haben, fondern aud allen miglichen BVerufen
ftammen, in ibrer Perfon wenig Sicherheit bieten, miiffen Handiverfer und Licferanten bei
thren Preifen eine Sidherheitdpramie miteintaltulieren,

Sehr hohe RKoften verurfacyt namentlich dbag BVaugeld. Bei der BVefdhaffung wirfen
pielfach Agenten, Jwifdhentriger und Vertrauendmdnner mit, die alle betrachtliche Vorteile
fiir fich beanfpruchen; teiliveife find babei Leute tétig, ,beren finangielle und moralifche
Qualitdt filr eine Vetdtigung auf dem Nealfveditmarft nicht geeignet find*.“

Man hat bevednet, daf Grof-Verliner Maffenmietdbdufer infolge der unndtigen BVerfeuerung von
Grundftiic€ und Bau Hiufig um 4 bi§ /s hobere Koften verurjacdhen, ald wenn man fie mit audreidhen-
den Mitteln auf gefunder Faufmdinnifder Grundlage und nidt ald Spefulationsobjeft erftellen wiirbe.

Die auf diefe Weife entftehendben unnitig hohen Erftellungsfoften find dann fiiv bdie
Bauunternehmer die Mindeftgrenze fiiv den BVerfaufspreis, fie bleiben in Geftalt der erfren
Hypothet auf dbem Grundftiict in der Regel haften und bilben damit auch die Grundlage
fiir die Verechnung ber Mietpreife. Gelingt e dem Vauunternehmer nicht, die Ver-
dufierung zu diefem Preife zu erzielen, fo fommt ed jum ,RKradh” und ur Jwangs-
verfteigerung, die thm felbft weniger Schabden zufiigt ald den beim Vau beteiligten Lieferanten
und Handwerfern. Die befannte Er{dheinung ded , Baufdwindels” ift eine natitrliche
Folge bed Fapital{hwadien Vauunternehmertums., Einer der groften Sdhdben ber
privaten Bautdtigleit im Bebiet bed Maffenmictdhauied muf dbemnach darin evblictt
werden, dafi Leute mit {ebhr geringen eigenen Mitteln Bauten ausfiibren, deren
Eritellung in die Hunderttaufende Foftet.

Diefem Kuebsfchaden der privaten Wohnungserfrellung wilvbe am beften durdy ein
tapitalfraftiges Vauunternehmertum vorgebeugt ober dadurd), dap die BVoben-
gefell{chaften fiiv eigene Redhnung die Vauten audfithren wiirdben. Aber bigher hHat
fich bag Groffapital wohl mit der Vobenfpefulation, nidht aber unmittelbar mit der
Wobnungderftellung befapt. Vermag die WUbFehr vom alten Stabterweiterungsfpftem den
Audwitdhfen der BVodbenfpefulation einen Riegel vorzujhicben, fo tritt vielleicht auch nad
diefer RNidhtung eine Underung ein. Bis jest ift e8 nur vereingelt vorgefommen, dap eine
grofe Vodenunternehmung zur Vermeidbung der hier gefchilderten MiBftinde gripere Wobn-
quattieve felbft ervichtet Hat,

Der Mbglichteit der Sibertarierung will bag preufifde Shésungsamtsdgefes vorbeugen,
bag vor allem ein amilidesd Sdasungsverfahren bringt.

Die SGtellung ber Baubandbwerier bat bad Gefes vom 1. Juni 1909 fiber bie Sidierung bet
Bauforderungen beffern wollen, dasd beftimmte Vorfdyriften {iber bie BVerwenbung der Baugelber enthalt.
Der pweite Teil ded Gefeses, welder filr Vauforderungen eine Vaubypothet auf Grund eined im
Grunbbudy eingutragendben Vauvermerfs mif der Wirfung einer Wormerfung jur Sidherung Ddiefes
AUnfprudyes enthdlt, wie andberweitige Sicherung der Vaugliubiger forbert, und bie Ertetlung der BVau-
erfaubnis von ber Erfiillung diefer Vor{dyriften abhdngig madyt, ift bisher nicdht sur Einfilhrung gelangt.
Bielfad) befiivdytet man von biefen Mafnabmen nur weitere Erfdwerungen ber Vautdtigleit und
verfpricht fich mebr Griolg von ciner YUnberung ded Hypothefenredits.

Bur Aus{haltung von unzuverliffigen Elementen aud dem Vauunternehmertum leiften
Banaudfunftdjtellen wie in Verlin treffliche Dienfte.

* Baumert, Veitrdge yur Verbeflerung ded LWobhnungswefens. Gutadyten §. b, Inumobilier-
frebitfommifjion, &. 59.
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Der Deutjdhe Arbeitgeberbund fitr bas beutjhe BVaugewerbe dentt dem Baufdhwindel aud) durd
Grridhtung einer ,Hauptbant flir Hypothefen{dhus” und von +Hypothefenfdugbanten’,
weldhe in erfter Cinie der Sidherung dbed notwendigen RKrebitd dienen follen, enfgegenjutveten, infofern
diefe AUnftalten die Verbiltniffe des Vauberrn prilffen und den Hypothelenidhus (Biivafchaftditbernabme)
nur bann getvdhren, wenn mif dev gefdiinten Hypothet in erfter Linie bie nod) vorbandenen Baureft-
forberungen getilgt twerden,

Sopliefilich liegt ein groffer Nadhteil davin, baf bdas private BVaugewerbe zu fehr
in der Form ded Rleinbetriebed arbeitet und in tednifder Veziehung im
allgemeinen nidyt auf der Hobe ift. &3 betitigt fich in Vetriebsformen, weldhe
Rapital und Arbeitsfraft nicht fo rationell ausnitgen wie andere Gewerbesweige. Von
208000 Hauptbetrieben im BVaugewerbe waren 1907 162 000 (78 v. $H.) Allein- und Klein-
betriebe (barunter 75000 = 36 v. H. Ulleinbetriebe), 41000 (20 v. $.) Mittelbetriebe und
5000 (2 v. $.) Grofbetricbe. Mit diefer Jabl fteht dad Vaugewerbe ziwar hinfichtlich ber
Grofbetriebe an der erffen Stelle; in ziemlich) weitem Abftand folgt das Gpinnftoffgemerbe
(4217) und der Mafdyinenbau (3409 Grofbetriche). Hinfichtlich der Anzahl der Mittel-
befriche nimmt das Vaugewerbe mit 41007 die gweite Stelle nach) dem Hanbel (49 756)
cin. BVemerfendwert ift audy, daf fich feit 1895 unverfenmbar eine Entwidlung jum Grop-
betrieh vollyogen hat. Aber hier zeigt fich der Nachteil, daf die Statiftit sur HUnterfcheidung
per Vetriebsgrifentlaffen die Grengen fchematifch ichen muf, obne dabei ben Vefonber-
beiten Der ecingelnen (ewerbegweige gebiihrend Rechnung zu fragen. ®ie mitgeteilten
Sablen laffen den Grofbaubetrieh in viel zu glinjtigem Licht erfcheinen, denn ein Bau-
unternebmer, der mit einigen 50 Arbeitern ein Maffenmietdhausd auffiihee, verfiigt nad) dem
lanbliufigen Sprachgebrauch nody (ingft nicht fiber einen Grofbetried. Die wirtjcdhaftlichen
Borteile eines Grofbetriebes fommen einem derartigen BVauunternehmer nicht in gleichem
fimfange zuftatten wie manchem Mittel- und RKleinbetrieb anberer Gemerbezeige.

®ie Konjuntturfdhwantungen auf dem Vaumarkt fiipren bazu, dafy hiufig {ogenannte
Jflicgende Baubetriebe” fiir einen beftimmten BVau eingerichtet mwerden. €8 liegt
auf ber Hand, daf berartige Vaubetriebe nicht auf eine wirt{chajtliche Qugnugung von
Rapital und Arbeitsfraft eingeftellt fein Tdnnen. PMan wird fie indeflen nur infoweit
entbehrlich machen fonnen, alg e8 gelingt, der ftarfen Ronjunfturichwantungen auf Dem
Baumarft etwad Herr zu werden. Vorvausdfesung dazu tvive, den Baumarft unabbéngiger
vom allgemeinen Geldbmartt gu gejtalten. Je mehr die bffentlichen Gelbgeber IMittel jum
Wobhnungdbau bereitftellen, um fo mehr wird die Mbglichleit dagu gegeben fein.

Singeniigende Ausnugung von Kapital und Arbeitstraft bringt audy die im allgemeinen
{ibliche Form der Parzellenbebauung mit fich, wobei auf eingelnen, fataftermipig
abgegrengten BVauplagen BVauten ervichtet werden. Das eingelne Haug ift hierbei Gegen-
ftand Dded gangen Snternebmend und liegt dem Vau- wie Finangierungdplan zugrunde.
Sngleich rationeller vom wirt{chaftlichen Ctandpunft qug ift die VBlodbebauung.
SHierbei wird dbas awifchen mebreren Strafenfronten liegende Baugelidndbe — ein ganger
Blo — von bemfelbenn Vauunternehmer gleichzeitig und nady einbeitlichen Gefichtspuntten
bebaut. Natitelidhy ecfordert diefes Werfabren ein fapitalfrdftiges Sinternebmen, e {et
®rofbetrich im technifhen Sinne voraus, aber dafiir ergeben fih daraus eine gange Reibe
witt{daftlicher BVorteile. Junddyit ergibt fich eine Erfparnis bei bden Verwaltungstoften.
Die RKoften der Architeftenhonovare {find niedriger, die Baugebiibren und fonftige Spefen
{affen fih erheblih Derabbriicfen. Ju beriidfidtigen ift namentlich, bap ecin Grofunter-
nebmen grdferen RKrebit befist und Ddie Geldbefchaffung tweniger Enfoften verurfacht.
Wirt{haftliche Borteile evgeben fich fobann ded weiteren fiie bie TMaterialbefchaffung und
bie Vauausfithrung feldft. Eine Jentralifierung beim Einfauf dev Baumaterialien wirkt
perbilligend. Namentlich geftattet der Grofbetrieh, die Bauausfithrung wirtfdhaftlicer
au organifieren. @arunter fallt bie siwecmdfige Verwendbung ber Arbeitafrifte auf dem
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Bauplag, KRongentration der Arbeitsplage (im Gegenfas sum jegigen BVerfahren, bei dem
ber eingelne Enternehmer oft gleidseitig Bauten in den verfchicdenften Stadtteilen ausfiihrt)
und Schichtbetried.

Wagner (Bauwirtfchaft, Realfredit und Mieten nach bem Kriege. Finang- und
volf3wirtjchaftliche Seitfragen, H. 34, S. 35) evadhtet weiter, foweit angingia, ald erwiinfdt :
Erfag gelernter durch ungelernte QUrbeiter, Grfag ungelernter Arbeiter durdh Majchinen,
DBerwenbung von Affordfrdften, Trennung deg herrichtenden vom arbeitenden Baubetrieh,
QUuénugung der Lagerbetriebsftitten, Verbilligung der Transportfoften, QUnwendung guter,
ben Bau verbilligender Patente und Hevabdriicfung der Spefen bierfilr, jowie fonftige
QUusnugung billiger RKRonffrubtionsformen fiiv den Rleinwobrungdbau. BVei der Blod-
bebauung onnen burd) Heranfiibrung von Geleifen an jebe Vauftelle gerade bei den
Transdportfoffen erhebliche Erfparniffe ersielt werden, die elektrifche BVahnleitung vermag
auerdemt RKeaft fiir mafdjinelle Einvichtungen abjugeben. Obwobhl Erfparnis durd)
Mafchinenbetrieb beim Hausbau nicht in gleichem Grade miglichy ift wie in andeven
Gewerbegmweigen, wire dbamit der majdyinelle Betrieh boch in bdberem Grabe ermibglicht
al$ bigher. Gine derartige Vauausfithrung witrde nicht nur die BVaugeit verfitrsen und
Bauginferr erfpaven, {ondern auch den Lmfas deg Betriebsfapitald befdhleunigen und bdie
Beanfprudhung des BVaubetriebes im ganzen etwas gleihmafiger geftalten. Auf diefem
Wege fonnten audh die oben gefhilberten Nadhteile bdes jepigen Spftems infolge Des
tapitalihymwadhen SLnternehmertums am ebeffen befeitigt werden. Visher bat biefe Form
bed Baubetriebed jedodh) noch nicht in gréferem Umfange Eingang gefunbden.

d) Realfredit

Cine ber wefentlidhften Ctitgen ded gefchilberten Finangierungsiyftems find dber Real-
fredit und bag Hypothetenred t* Die wivtfdaftliche Liberlegenbeit ded Boben-
ober Bauftellenbindlers filhrt dabin, dap der unter Ausnusung der Bauordnung body-
getricbene Bodenpreid sundchft hypothefarifch fichergeftellt und ausg ben Hypothefen
vorweg begablt witd. Der gewerbliche Hausbau beginnt alfo damit, dap in erfter
Linie der Vobenbefiger zu feinem Gelde fommt. Gin grofer Teil ded Rreditd wird fo
nicht vein produffiven ufgaben zugefiihre, fondern dient den Iweden der Preidauftreibung.
Der Nealfredit fommt unddft gar nidht an die Bautdtigleit Hevan, und der undchit
befriedigte Vauftellenpreid wird nun immer tveiter mitgefdleppt. Der Vautitigleit wird

. badurd) die ungiinftige Bauform ded Maf{enmictdbaufes aufgeswungen, und ed wird
gur tbertarierung und Lberbeleihung gedringt. Trog der bochgetriebenen Be-
leihung veicht ber Bobentredit nicht aus, und die Hypothefennot macht fich in fteigendem
Mafe geltend. Dag ebent gefchilderte Finangierungéivftem mit feinen Folgen hat audh das
frither vorhanbene Vertrauen deg Privatfapitals zu hypothetarifhen Anlagen erfchiittert
und diefe Krebitquelle wenig evgiebig werben laffen.

Die Stellung der Vauunternehmer und Haudbefiger in diefem Syftem ift
berarfig, bap fie naturgemdf zu ftetd ermeuten RKrifen filbren muf. Sie find der
Qusdruct einer zeitweiligen RKvedititberfpannung. Im Grunde genommen find fie nichts
anderes ,al8 das Verfagen der lesten vorgefchobenen Poften bei der Fortjdhiebung ber
Gpefulationsfredite” **,

Den bauptfddlidhften Febler in der Regelung ded RNealfreditd wird man darin zu
erblicfen haben, bafp man BVobdenwert und Vauwert zufammenfliefen ldfit. Das
bavauf berubende funftoolle Finangierungsipftem der Vautdtigeit wird evft befeitigt werben,
unbd diefe ju einem gejunden wirtjdaftlihen Betrieb gelangen, wenn dag Verbaltnid von

* PBgl, Grfter AUb{dnitt, Kap. I, Nr. 5. D. H.

** Eberftabt in feinem Gutadhten filr die Fmmobiliarfredittommiffion, &. 19.
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Boben und Bauwert irgendioie anbers gevegelt wird. Eingelheiten barfiber wiirben bier
au teit fiibren.

QUbgefehen von dem Heutigen Realfreditfpftem fiihrt auch die Uet der BVergebung
per Hypothefen gur Forderung des Maffenmietshaufes. Die bauptjdchlichften RKrebit-
geber, die Hypothefenbanfen und privaten Verficherungsunternehmungen, beleihen baupts
fachlich bas grofe Objett, d. b, Maffenmietdhiufer, und bevorsugen daber aud Grop-
Berlin und die Grofitddte. Gebiete mit geringever Ausnugbarfeit bes Bobens meiden
fie im allgemeinen. Dad grofie Objeft bietet ibnen den Worteil einfacdherer Vermaltung.
Rleinhdaufer fowie aud Mafjenmietahiufer mit Kleinwohnungen find pegbhalb nicht beliebt,
weil fie nicht bie gleiche Sicherheit bieten follen. ®araus ergibt {id) fiir den Bauunters
nebmer audy die Iwangslage, Hiufer mit Rleinmwohnungent nicht in bem Grabde su berlic
fichtigen, wie ed Dag Vediirfnid der freiten BVolFs{hidyten an fid) exforderlich erfdheinen [apt.

Slngiinftig fitv die Decfung des Rapitalbedarfe sum Hausbau ift der Umitand, baf
ju Jeiten ded gripten Vebiirfnifjes, wihrend wirtfhaftlicher Hodhtonjuntturen, das RKapital
in anberen Unlagen hoheren Gewinn in Ausficht hat und daper fitr den Wohnungsbau
fdbiver ober nicht n inceichendem Mafe gur Verfiigung fteht. Slmgetehrt fliet das
Rapital diefem Probdultiondzweige ju in Qeiten finfender RKonjuntfur, wenn die Nadyfrage
nachldBe.

e) Jufammenfaffung

®ie bigherige Darlegung hat gegeigt, dap perfehlte Verwaltungdmanahmen
bie erften Porausfegungen fitr die heutige Qugbreitung ded Maffenmietshaufes gejdhaffen
haben, und daf Bebauungséplan und Vauordnung bigher im allgemeinen auf Das
Rleinhaus zu wenig RNiidficht genommen paber. Darvauf fufend hat dad private $inter=
nehmertum Dden vielgefdoffigen Hodhbau zum Typ mobderner Stabfermweifes-
rungen gemacht, Gleichzeitig entivicfelte fich Hand in Hand damit ein duperft vermideltes
tiinftliches Finanzierung8fyftem, das es der Bobdenfpetulation geftattete, Hobe DBoden-
preife aus dem Der Vautdtigleit beftimmten Rapital vovweg ficherpuftellen. Damit wurde
wiederum ein wefentlicher Grund gur Siberfhulbung deg Hausg- und Grunbbefiges und
jur Hypothefennot gelegt. ®ag BVanunternehmerfum bat dabei feine wivt-
fdhaftlide Gelbftandigieit eingebiiht und it in einer Jeit allgemeinen wirts
{chaftlichen Fortfchrittd verbdlnismiipig viiitindig geblichen. Die Erftellung von
Wohnungsbauten wird unndtig perfeunert und efwas Sinfolibed Dineingetragen.
®er Rleinwohnungderftellung wird babei nidht genfigend Redynung getragen.

II. ®as3 RKeinbausd

Die einfeitige Pflege Dbed Maffenmietghanfes in der Gtabtertweiterung Der
letenn Jabrzehnfe ift nach den bisherigen Ausfithrungen nidyt das Grgebnig einer
natiivliden Entwidlung Trife dasd 3u, fo biten die BVemithungen um einen Kurde
wedhfel wenig Ausficht auf @rfolg; Da e fich aber bet bem bisherigen Spftem um ein
purchaus Einfilicdhes ®ebilbe pandelt, fo ift eé aud) febr wobl miglidh, neue BVabhnen
eingufchlagent, wenn nur evft einmal far erfannt iff, worauf feine Mingel uriidgufiibren
find. Dag Gebiet des RKleinhaufes lefert auferdem ben fhliiffigen Beweid, daf Ddiefe
Bauform unter oiliiger Wabhrung der Wirtichaftlichteit gepflegt twerben fanm, und bafh
bag Maffenmietshaus mit dem Begrifi der @rofftadt oder ded JInduftriegentrums feined-
egs untrennbar verfniipft ift.

Quch beim Kleinhausbau iiberiviegt der Gpetulationsbau (Berfaufsbau) im Gegen-
fag zum Veftellbau, Dem Gigenbeim. Dad fpefulative Baugefdyift tritt dabei in wei
Gormen auf. Ginmal iibernimme ein Handwerfer einen Bau und fiihet die Arbeiten feines
Gewerbed felbft aus. Filv die ibrigen Handwerfdarbeiten aieht er bann anbdere Hanb-
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werfer bevan. Gin tiidhtiger Handwerfer vermag Dabei fehr wobl ju beftehen. Diefe
Form ber TWohnungserfrellung ift dann volidwirtidaftlich giinftig, wenn zwei Voraus-
Jesungen gegeben finb. Der Handwerfer muf dag Haud mbglichft bald verfoufen Fonnen,
um feine Betriebsmittel mwieder fliiffig su befommen. Sn Jeiten ded wirtichaftlichen
Niedberganges ift dasg aber nidht immer mbglich. Sobann miipten bie Hanbdbwerfer auf bev
Hihe bder fechnifchen Leiftungsfibigleit fein, um den BVau miglichit billig ausfitbren zu
finnen. ®ad ift aber nidht immer dber Falll Eberftadt erfldrt den im RKleinbefrieb
errichteten BVerfaufsbau nur deshalb nodh filv wettbetwerbsfibig, weil basd fpefulative BVaue
gewerbe nicht auf der Hihe neugeitlicher Produftiondtechnif fteht.

Die yweite Form ded fpefulativen Kleinbausbaus entfpricht derjenigen, die wir beim
Mafjenmietdhaus fennen gelernt haben.

Obwohl diefe Form beim RKleinhaudbau mebr und mebr Eingang gefunden bat, o
finbet fih doch noch ber Bau auf gefunder Grundlage. Bielfadh befaffen fih groge
fapitalfriiftige Baugefchifte damit, die iiber erhebliche eigene Mittel verfiigen. Die pri
vaten Sinternebmen finben audy beim Rleinhausbau durdjaus ihr Fortlommen. Das
finangielle Nifito ift nidht fo grop wie beim Maffenmietshaus, und der Grunbditiictwert
fallt dabei im allgemeinen nicht o ing Gewidht, fo bap die private Vautditigleit das
Gefdift in foliber Weife durdhzufiibren in der Lage ift.

Gine Verbilligung und Verbefjerung in tednifdher Vegichung wiirbe ed bebeuten,
wenn der Kleinhausbau im Grofbetried erfolgte. In bdiefer BVesiehung gelfen die filr das
Maffenmietdhaud gemachten Ausdfithrungen audy filr den Kleinhaugbau. Die beim Vau der
®artenftadt Staafen bei Spandau gefammelten Erfabhrungen haben diefe Ausfiihrung
burcdhaud beftitigt. Eine Verbilligung der Baukoften, die nach Veenbigung ded RKrieges
unbebingt nofwendig ift, wenn der Hausbau fiberhoupt ermdglicht werben foll, wird aucdh
baburdh angeftrebt, dap man beim Rleinbausbau fiir die eingelnen Gegenden Typpen-
haufer ju entwideln judht. BVereinbeitlichung dber BVauteile und ihre Maffenperftellung
wiitben eine wefentliche Verbilligung bedeuten.  Einbeitlichleit und Sufommenfaifung
ergeben bie wirt{haftlih giinftigfte Form fiir den Haudbau. ,Nicdht die Erridtung
einer Summe von Mietéfafernen im Kleinbetrieb, fondern die Vefdaffung
von Rleinwobnungen im Grofbetrieb”* ift ald Jiel anzuftveben.

Dad BVaugemwerbe fiircdhtet bei einer {oldhen Entwidlung {eine Selbftanbigteit eingubiifen.
&3 titrde allerdings weniger ald Bauberr auftreten und nur jur BVauausfithrung hevan-
gejogen werben und bamit feine eigentliche Aufgabe erfiillen. Auferdem Eonnte ed fich
ber Lage durch Griindung von Lieferungdgenoffenidaften anpaffen. Diefe geben
audy dem Rleinbetrieb die IMbglichleit, fich die Vorteile ded Grofbetricbed sunuge zu
madhen. Auferdem iviirde damit die wirt{haftliche Leiftungdmiglichfeit und bei vidtiger
QBerteilung der Aufgaben aud) die fechnifche LCeiftungsfabigleit der eingelnen erhiht werben.

A3 nadteilig fiir die Einfithrung ded RKleinhaufes im Gebiet ded Maifenmictdhauies
bat fidh erwiefen, baf die Routine bed Vaugewerbed Einflup auf die Bauform
audiibt. Die Handwerfer und Lieferanten find in der NRegel auf den Vautyp eingerichtet,
ber inn ber Stadt ober Gegend iiblich ift. 3n den Gropftadten ift das in ber Regel dag
Maffenmictdhaus. Das Baugewerbe ift meift devartig darauf eingeftellt, daj die Erftellung
einer von Der orfdiiblichen abweidhenden Form auf Schwiervigleiten ftofe.

Fiir die Finangierung ded Baud von Kleinbdufern ift e3 von BVedbeutung, dap
im allgemeinen awifchen eigenem unb frembem RKapital ein beflered Verhiltnid bejtehen
fann, wibrend beim Maffenmictdhaus die miglichjt hohe BVeleibung in ber Regel Voraus-
fegung fiiv die leichte Verfduflichleit ift. 8 ift aud) wirtidaftlich dad gefundeve Objelt,
weil eine $ibertarierung wie beim Maffenmictshaus fo gut wie audgejdhlofien ift. Das
_'_;"__';‘b-éels, Jur Wobnungsfrage. Drei Preigfdhriften, Devraudgegeben vom Sdusverband fiir
beutfchen Grundbefis. Berlin 1916, S. 128.
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RKleinbaug bietet im allgemeinen audy infolge bed relatip griferen AUnteild an efgenem
Rapital ded Cigentiimers griéfere Sicherbeif. Ungiinftig fiir dad Kleinbaud ift beute nodh
die bneigung der grofien Hypothefengelbgeber gegen biefe Hausform. Ein Grund bdafiir
witb barin erblidt, bap ber Rleinbaudbau bidher in zu unfdeinbarem Gewande unbd u
wenig felbftbewupt aufgetveten ift. Die bauptfddlidfte Kreditquelle filr den Kieinhaudbau
find die Gparfaffen. &8 feblt aber an RKrebitinftituten, weldhe fich voraiiglich diefer Bau-
form annehmen. Sedenfalld ift 8 filr ben Rleinbausbau ein grofed Hindernid gemwefen,
bafi ibm nicht binveichend Rvebitquellen zur Verfiigung ftanden. Neuerdings judyt man
bem Mangel durd) Shaffung von gemeinniigigen Hppothelfenaftienbanten
pber gemeinniigiger Hppothefenvermittlungsftellen abgubelfen. Nadhteilig
witft ferner der fmitand, bafi bad Kleinhaus, wenigftend im Gebiet bed Maffenmietdhaufes,
noch feine gangbare LWare bdarftellt. Die Erfabrungen wibrend bded RKrieged baben
seifellod bie Grfenntnid von den BVorzligen einer weitrdumigeren Siedlungdform audy in
bie breiteren BVevdlferungsfchichten getragen und werben der Nadfrage nad) Wobhnungen
in RKleinbdufern forderlicdh) Jein. Mbglideriveife wiirbe eine foldhe Entwidlung aud) nicht
obne Riickwirfung auf die BVeleihungsdpolitif der griferen Gelbgeber fein.

Dasd BVaugewerbe in fleinen Stddten und auf dem Lanbde befaht fih im allge-
nteinen nidht mit {pefulativen Vauten, fonbern forgt im wefentlichen nur filr den tdglichen
Bedarf, die Lnterhaltung beftebender Vaulichteiten und fiiv den Erfag ber alten. Vei
ber Ubwanbderung der Vevdlferung vom Lande und den Kleinftidten nach den Grofitidien
unbd Jndbuftriegegenden fann bad Sidhfernhalten der privaten Vautdtigleit vom f{pefulativen
Hausbau nicht wundernehmen. Das Gefchift wiirde fliv fie faum ventabel fein; einerfeits
ift bie AUbfasmiglichfeit su ungewip, andeverfeitd ift faum su erwarfen, dafp in Orten mit
ftillftebenber ober abnehmender Vevdlferung die Miefen erzielf werben fdnnen, welde ein
pom privaten Vaugewerbe ervicdhteted Haud bringen muf, wenn ed dad dafiir aufgewanbdte
RKapital angemeffen verzinfen foll. E$ darf nidt idberfeben werben, baf bdie filr die vor-
handenen alten TWobnungen erzielten Mieten im allgemeinen erheblich niedriger jein werben.
®abet hat aber, wie beute allgemein anerfannt wird, dad Feblen angemeffener Miets-
wobnungen bie Landflucht wefentlich geftdrtt. Abbilfe nady diefer Ridytung fann aber
bon ber privaten Vautdtigleit faum erwartet mwerden,

Eines der gréften Hinderniffe fitr eine audreichende Erftellung von fleinen Wobnungen,
gleidhgiiltig ob im Maffenmietdhaus oder Kieinhaus, liegt in ber Abneigung gegen bdie
Qerwaltung von Haufern mit fleinen Wobnungen. E8 ift nidt gu verfennen,
baf {oldhe Hdufer erhihten Abnupungsfoften unterliegen, durd) bdufige Umpiige erhvbhte
Reparaturfoften mit fich bringen, daf die Sicherheit hinfidhtlich ded Eingangsd ber Mieten
oft mit Schwlerigleiten verfniipft ift, und dap Smwiftigleiten unter den Mietdparteien namentlich
im Maffenmietdhaus yu LUnannehmlichfeiten fithren. Dazu gefellen fidh dbann nod) bhaufig
bie bereitd oben angedeuteten Schvierigfeiten binfichtlidh bder BVeleibung bei Hdufern mit
fleinen LWohnungen.

3n Franffurt a. WM. bat man biefen Sdhwierigleiten Daburd) ju begegnen gefudht, daf man cine
befonbere Gefelljhaft jur Verwaltung von Hdufern mit Leinen Wobhnungen erridytete.

Es panbelt fich bier um pipchologifdhe LWiderftiindbe und nidht allein um wirtfdhaftliche
Gefidhtapuntte, die {ebr {hwer aud bem Wege su rdumen fein werben, dle aber geradbe
filr bie private BVautdtigleit ein auBerorbentlihed Hinbernid bebeuten.

D. Ungeblihe Hemmungen der privaten BVautdtigleit, abgefehen vom
Erjtellungsbhergang
AUbgefeben von ben Hemmungen, welde fid) der privaten Vautdtigleit infolge ver-
feblter Vermaltungdmapnabmen und eined darauf aufgebauten Hinftlicdhen Syftems entgegen-
jtellen, werben noch anbere Befichtdpuntte geltend gemadyt, weldhe ibrer Leiffungsfdbigleit
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ober ibrer freien Gntfalfung bindernd im Wege fteben follen. Vor allem twird feitens
ber befeiligten SRveife fiber eine yu hobe Veftenerung ded Grund unb BVodend getlagt,
und ferner erblicfen fie in ber gemeinniigigen Bautdtigleit ein Hemmnid fiir eine
erfprieplidhe Wirtfameeit.

a) Gfeuern unbd anbere dffentliche Ubgaben®

Weitgehende Sibereinftimmung befteht darin, bafi die gegenwirtig febr hohe Belajtung
pes Bobens mit Steuern und anderen Bffentlichen Abgaben ein Hemmnig fiir den RKlein-
wohnungsbau bildet, Die Vefiswedfelabgaben bei unbebauten Grunbditiicen belaufen fid)
peute, obne Wertsuwadisftener, auf 4—5 v. H. des Gelindepreifed. BVevedhnet man biefen
im allgemeinen 3u Ve ded Gefamtpreifes, fo ergibt fih dbavaus ungefibhr 1 v. H. ded Ge-
famtpreifed. BVei ber grofftadtifchen Vauunternehmung miiffen bdiefe Abgaben bhdufig
piermal entrichtet twerden: beim $ibergang vom Slrbefiber an bie Bodengefellfhaft, beim
Berfauf von diefer an ben Blodttdufer, von lesterem an den BVauunternehmer und fchlieplich
bei ber Berduferung ded Haufed. Die beute foft {iberall eingefiibrte Steuer nach bem
gemeinen QWert belaftet bie BVauplige audy yweifellod ftdrfer ald friher die Ertragsfteuer.
®azu fommt noch vielfach die Wertzumachsftener.

QBihrend nun von der einen Seite behauptet wird, die Steuern iwirften verfeuernd
auf den BVoben und damit auf die Erftellungsfoften, wird anbererfeits bagegen geltend
gemacht, baf fich die Baulandpreife nach den Gefesen fiir die Vildbung von Monopol-
preifen und in Teiner Weife nady den Erftellungstoften richteten. Die Abgaben verteuerten
nidht bas Geléinde, fonbern verminberten den Gewinn ded Beldnbdehindlers. Eine Ermiipi-
gung ber Abgaben iwiirbe faum eine Verbilligung bes BVodend erreichen, vorausdfichtlich
vielmebr bazu dienen, bie Grundlage fiir ein neued Fortjdhreiten ber Spetulation abgugeben.

Fiir die BVeurteilung biefer Frage muf mean fidh vor Augen balten, dah bdie Steuer
nadh dem gemeinen Wert, abgefehen von einer gevechteren Verteilung ber Laften, Haupt
facdhlich den Qwed verfolgt, dem zu langen Feftbalten von Vaupligen zu fpefulativen
Sweden entgegenzuivirfen, und baf die Wertsumwachsditeuer, wenigftend nad) bder Idee ihrer
geiftigen Slrbeber, einen Teil ded an Grund und BVoden erpielten Gewinnes, deffen Wert-
fteigerung im allgemeinen nicht allein auf bie HUnternehmertiitigfeit uritcyufiibren ift, Der
Allgemeinbeit zufiihren will. BVeide follen demnach Uusdmwitchien ber Bodenfpefulation
entgegenivitfen, und diefer Jwed wire mit ihrer Aufhebung befeitigt.

Rennyeidhnend fitr den Einfluf folder Mafnahmen war der Verzicht ded Retcdd auf feinen Anteil
an ber Wertzumwadefteuer; die Kurfe der Bobengefelfhaftapapiere gogen fofort an.

QUber felbft wenn man zugibt, dap bdie fteuerliche Velaftung bed BVobend gegenivdrtig
au bodh ift und ein Abbau in mandyer Hinficht witn{chenswert wdre™”, o bitvfte Ddiefem
Gefichtapuntt bet der Priffung der Frage, wie den aud dev privaten DBautitigleit ents
fpringenben Mangeln absubelfen ift, bei weitem nicht die Vebeutung pufommen iwie den
verfehliten Verwaltungdmapnahmen und dem darauf beruhenden Spftem ber Wohnungs-
erftellung. Darin fheint doch der RKern ber gangen Frage zu liegen.

b) Die gemeinniigige Bautdtigleit
Sn ber gemeinnitgigen BVautdtigleit erblidt bie private Bautdtigheit einen LWettbewerd,
bem fie infolge ber von bden bffentlichen RKRbrperfdaften gewdhrten Vergiinjtigungen nidyt
aemadyfen fei. Diefe Vergiinftigungen (Bewdhrung von Hypothefen zu billigem Jindfuf,
Befreiung von Steuern ober fonftigen bifentlichen Laften, Hingabe billigen BVaulanbes)
find nady Auffaffung der Inteveffententreife Gefdpente auf Koften ber Allgemeinbeit, welche

* Bgl. Gefter Abfdynitt, Kap. I, Nv. 8. D. H.
* Qi(g berechtigt jind vor allem bdie Wiinjhe auf BVefeitigung bder BVefigmwedfelabgaben in ber
Swangsverfteigerung fitr Crfteher, welde auf dem Grundftiid vubenbde Sypothefen retten wollen, ane

suerfennen,
|
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ibr felbft die Grwerbsmdglichfeit ftart befdhrdnten. Bei ndbever Betrachtung ergeben fidh
aber bdie ben gemeinniigigen BVauvereinigungen gewihrten Vergiinftigungen feinedwegs ald
eine berartige Bevorzugung, wie ed oft dargeftellt wird.

Gotveit bie Vergiinftigungen baupolizeiliher Natur find, werben fie neuerdings
immer mebr fiir den Kleinbausbau fdhlechthin gewdhrt. &8 Handelt fidy daber im wefent.
lihen um Dbiejenigen finanzieller Art. Wenn bffentliche Mittel sur Veflerung ber
FWohnungdverhiltniffe vermwendet werden, fo mup audy bdafiic geforgt werben, dah ber
pamit vecfolgte Swed nach Moglichieit gewabre bleibt, und dafy die Vergiinftigungen benen
suteil werden, fiir bie fie beftimme {ind, daf die fiiv die Allgemeinheit damit erftrebten
DBorteile aufrecht erhalfen bleiben, und nicht fiiv den eingelnen davausd Vermdgendvorteile
ent{pringen, die mit dem verfolgten Jiel in Wiberfpruch ftehen. Snfolgedeffen miiffen fich
bie Darlehendnehmer einer gangen Reihe von Vedingungen untermwerfen. Die Darlehens-
geber bebalten fich vielfach einen gewiffen Einflup auf die Verwaltung der BVauvereinigungen
vor, die WVermendung von Lberfhiiffen ober Niidlagen, die Vermbgensverwendung bei
Aufldfung der Vauvereinigung, der BVerfauf von Land ober Gebiuden unterliegt in Dder
Regel ibrer Genehmigung, ebenfo audh) wichtige Sapungsnderungen. Eine Jnberung in
ber Swedbeftimmung deg belichenen Grundftiicts gibt dad fofortige Ritdforderungdredht
fiir dag Darleben. Fitr den Verfaufsfall ift meift Vorfauféredht eingevdumt. Vor allem
befteht Silgungspflicht beiliglich der Hypothet und Abfhreibungspflicht. Judbem unter-
fteben die Baugenoffenfdhaften der Revifion. Den gewdbrten Erleidterungen ftehen
pemnach nicht unerhebliche Laften gegeniiber. Man fann big zu einem gewiffen
®rade pon Leiftung und Gegenleiftung fprechen; jedenfalld Hanbdelt ed fidh nicht um
¢in Gefchent Dder bffentlichen RKorperidaften an bdie Vauvereinigungen. Die private
Bautitigieit und der Vrivathausbefis verlangen die gleidhen Vorteile, werben
aber faum gewillt, sum Teil gar nidht in der Lage fein, die gleidhen Laften auf
fih au nebmen. Sinter diefem Gefichtdmwintel erfdheint die Frage ber Vevorsugung ber
Bauvereinigungen in wefentlich anbderer Veleuchtung.

Snivieweif die gemeinniigige BVautdtigleit fiiv die private einen fiiblbaren Wettbewerb
darftellt, ergibt fich am beften aug einem $1berblicE {tber Deven bisherige Leiffungen.

®ie von ber gefamten gemeinniipigen Bautdtigieit (Reich, Staat, Gemeinben, Arbeitgeber,
Stiftungen unb BVauvereinigungen) bigher erfteliten Wobhnungen machen efwa 2 bid 3 v. H. bed Gefamt-
vorrates an TWobnungen fiberbaupt aus. Der AUnteil an ber Neubautdtigleit, ber einen befferen Grad-
meffer ergibt, f{dwanit in Den eingelnen Gemeinden auferorbentlidh. Fiir die Jabre 1910 big 1914
evreidhte ev in 10 big 12 beutfhen Grofiftidten ein Biertel big ein Drittel, ja fogar bis sur Hilfte
ber neuen Wobnungen*. Im Kénigrei) Sadfen baben bie gemeinniigigen BVauvereinigungen in
ben leiten Friedendjabren nach Dem Slvteil eined ber beften Sachfenner 30 big 40 o. H. ber Neu-
wobnungen ecftellt, Miflich ift, daf filv die Heineren Gemeinden und bdag Land zahlenmdpige Unter:
lagen {iber bie bortige TWirtfamteit ber gemeinniigigen Vautdtigleit im allgemeinen feblen. ®ort fallt
fie verhdltnidmifig nody mebr ind Gewidt alé in dben Grofftidten, namentlid) bie Erridytung von
Werhwobnungen tommt dort vor allem in Frage.

Selbft aug dem vorliegenden duferft Hidenhaften Jablenmaterial ergibt fich, daff bie
gemeinniigige Vautdtigleit gum Teil {iber die ihr bisher nur uerfannte ergingende Rolle
neben ber privaten BVautiitigleit hinausgegangen iff und fich verfchiebentlich alg ein beachtens-
werter Faftor fiiv bie Dectung des RKicinwohnungsbedarfé ertviefen hat.

Gerner ift su beachten, dap neuerdings audh die grofen Giedlungsgefellidhaften
von der inneren Rolonifation auf dad Gebiet der Wobnungsfiicforge biniibergreifen, indbem
fie fih aud) die Anfiedlung von Arbeitern und Handwerfern yur Aufgabe gemacht haben.

Sn Rpeinland und Weftfalen find provimsielle Siedlungsgefelfdhafien aud) au biefem
Swede gegriindet worbden, ebenfo in Sadfen und Vapern.

* Mgl 14, Sonberheft amn RNeichs-Arbeitsblatt: ,Deutihe BVaugenoffenfdhaften 18157,
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Auf dem Canbe und in fleineren Orten biirfte Der gemeinniigigen Bau-
titigteit bei den gefdhilberten Schwierigleiten, bie fich dort der privaten Bautiitigleit ents
gegenfellen, und in Unbefradyt dev gegenwiirtigen Degentralifationgbeftrebungen nach dem
Ruiege nody mebr alg bisher cine widhtige Rolle gufallen. In den Stddten und namentlich
pet Grofftddten, vor allem foweit mit RNiidficht auf die bisherige Entwidlung am
Hodybau feftgehalten werden muf, with der privaten Bautitigleit ibre Vorerrfdhaft
faum ftreitig gemacht werden fonnen, was aud) nicht einmal wiinfdensdiwert ift. Nach
pem Rriege wir der gemeinniipigen Vautdtigleit bei den zu ermartenden Sdhierigleiten
fiit die private Produftion vielfacdy die Aufgabe sufallen, dem erjten, pringendffen Be- |
biirfnis nad) Erftellung neuer Wobhnungen abzubelfen. i
Trog Ddiefer wabr{cheinlich zunehmenden Vebeutung der gemeinniigigen Bautdtigleit
mwerden bt aber hinfihtlich threr Wirffambeit ftetd beftimmee Grengen gezogen bleiben.
Gewifle Hemmungen liegen bei ibr in ber Verfafjung der gemeinniigigen Baupereinigungen,
ben hauptfachlichen Triigern ber gemeinniigigen Vautdtigleit, und in dev Abpangigteit bei
ver Befdaffung der notwenbdigen BVetriebsmittel von ben difentlichen Geldgebern.
®ie Frage, inmwieweit die private Vautdtigleit durd) die gemeinniigige in ihrer Wirt-
famteit gehemmt werbe, wird demnach nicht wie bisher mit Riidficht auf die zum Feil !
geringent gablenmaigen Grgebniffe der gemeinniigigen Bautdtigleit abgetan werben fonnen. |
®ag Problem bdirfte tiefer gehen. BVei ber Schilberung ber privaten Bautdtigleit fann
man fidy bed Eindruds nidht erwehren, al8 ob das bigherige Spftem abgewirt-
{daftet habe und ben fommenden Unforberungen nicht ohne eifered gewadyfen fei.
Namentlich die Kleinwohnungderftellung — gleidygiiltig, in welder BVauform —
fcheint fitr die private Vautdtigleit nicht mebr den ndtigen wirtfchaftlichen Anveiy u bieten.
@Entfallt aber diefes vein jablenmdpig ibermiegende Gebiet, {o tware ber privaten Baue
tatigleit {iberhaupt die widtigite Grundlage entzoger. QBir fteben vor einem Scheidbe-
mwege: entiweder gelingt ed, ber privaten Bautdtigteit einen neuen wirtjdaftlichen
Antrieb su verleiben, ober es fest eine Jeit Sffentlidyer Kleinwohnungdbau-
tatigleit ein. Un Stelle der auf privater Snitiative beruhenden, fpefulativen Klein-
wobnunggerftellung twiitbe bamit eine gefelfdhaftliche Produftion freten. Von grofer
Beveutung fiie die finftige Entwidlung wird e8 fein, ob und inwieweit die private Bau-
tatigheit felbjt die SMiingel der bisherigen fpefulativen WBohnungseritellung erfennt und fidh
ber Sadhlage amgupaffen verjteht. Bisher freilich hat fie fich sur zdben Verteidigerin Des |
alten Syftems aufgeworfen. ¢

Sdluf

®ie Darlegung Hat geseigt, daf bie private BVautdtigheit filr die ihr aus ber Ber-
gangenbeit anbaftenden Mangel, cinfeitige Pilege des Maflenmietdhaufes und unzureichendbe
Rleinwohnungserftellung, nicht allein verantwortlich ju maden ift. Nach jabraehntelangen
Rimpfen ift e8 geglitcht, der Erfenntnid von ber Notwenbigleit einer Neform unferes
Siedlungss und IWohnungswefens die Wege u cbnen, dic Gefegebung in Preufen hat
nidyt gesdgert, nodh wdbhrend ded RKriegs die erften Schritte nach diefer Ridhtung su fun
und damit dem fdhon friiher gegebenen Beifpiel mittel- und fidbdeutcher Staaten zu folgen.
Sm Gegenfas jur Jeit nadh dbem Kriege 1870/71 fiehen nad biefem gewal-
tigen Vdltervingen Staat, Gemeinden, Gefeggebung und dffentlider
@eift den grofen Aufgaben auf dem Gebiet des Siedlungs- und Woh-
nungswefend nidht verftandbnislod gegenitber. Nody vieled bleibt zu tun, aber
per Bann ift gebrochen. Die Wohnungsfrage ift nidt nur Boben-, Lobn-, RKeeditfrage, b
ober wag man fonft nody fiir Schlagworte gebildet hat. Gerade durch das Sufamnten- ks
fliefien einer gangen Reibe von Momenten wird fie o vermidelt. Nit einer vereingelfen
Mafnabme ift ibr daher auch nicht beizufommen, fondern es bebarf vielfeitiger Sehritte
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nady ben verfdhiebenften Ridhtungen, wie fie im eingelnen oben angebeutet worbden find,
fomweit ed im Rahmen Dbiefer Darftellung miglid war. Gefeggebung und Vermwal-
tung finb jebenfalld gewillt, die BVabn zu ebnen und die Hemmniffe fiir ein
neudeut{dhes Siedblungdwefen miglidjt su befeitigen. E$ wdre zu wiinfden,
baf auch bie private Vautdtigleit dad ibhrige bazu beitriige. So febr aud) ber RKRrieg
bewiefen hat, dap e fid) beim Wohnungsvefen um eine Bffentliche AUngelegenheit hanbelt,
bet welcher BVeauffidhtigung und Mitarbeit ber Bffentlihen Gewalt in weitem Mafe
erforberlidh ift, fo bleibt bem {pefulativen fInfernebmen und privater Jnitiative bodh ein
weiter Spielvaum.

Drivater Lnternehmergeift foll nicht unterbrficft, fonbern mdglidhft fiir bie grofen
ufgaben der Sufunft gewonnen werben.
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2.

Die Arbeitgeber
DBon RNgl. Baurat ShHmobhl in Effen a. R.

®ie ungeheure Bebeutung der Wohnungdfrage — lautet dod) eine Kapitel-
fiberfchrift in TWeyl8 OHandbuch der Hygiene gevabesu: Die ftabdtifche Wobhnweife ald
flrfache ber Gntartung — bdarjuftellen, fann an diefer Stelle wopl umgangen werden, ift
bodh bas gamge vorliegende Wert ein einziged Dofument in diefer Ridhtung, dad flar
werben [4ft, dafh sulest die erlangte Kulturhohe eined LVolled daran gemeffen werden fann,
wie ed feine Wohnungsverhiltniffe geftaltet bat. LUmfapt dag Problem alle Stinbe, Land
und Stadt gleihméfig, fo ift die Frage am brennendften in Hinfiht auf bie Rlein-
wobnungen, die big 75 % aller Wobnungen, ja in Stadten big 92 % berfelben ausmadyen.
QAudy Hinfichtlich des jibrlichen RKapitalaufwandes ift die Frage von grispter Bebeutung.
Nehmen wiv mit Naumann fiir bie Inbujtrie allein 9 Millionen Arbeitdtrdfte an unbd
beren Jabregverdienft mit 14 Milliarden, fo wire der jihlidhe Wohnungsaufwand —
Gintommen und Miete wie 7 : 1 gerechnet (in Wirtlichteit ift legtere oft weit grifer unb
wird vielfach mit 5: 1 nodh ald giinftig betradytet) — biefes Qrbeiterheeres 2 Milliarden, et
pon Denen Der weitaus grdfere Teil auf Mieterwohnungen fillt. Da liegt ed nabe zu i
permuten, baf die private Wobnungderzeugung ein grofes Betdtigungsfeld fanbde.

Die Schwierigleiten fliv den privaten fUnternehmer find inbed grof und
mannigfady. Die Nadyfrage nad) AUrbeiterwohnunger in Snduftriegebicten ift {iberaus
fdhwantend und unregelmifig, da villig von dber wirtfhaftlichen Lage abbangig, bie ibrer-
feitd oft von ganplich unvorhersufehenden weltwivtjchaftlichen ober politifhen mftdnden
bebingt wird, Eine ginftige Wirt{daftslage, die ihrerfeits vermebhree Ehefchliepungen und
bauernd freigende IWobnungsnadhfrage mit fidh fihre, entzieht aber bem PBaumarfte dad
ibm ndtige Rapital, dad in die Indujtrie abfliefit, geradbe in dem ugenblicte, wo bie all-
gemeine IWirtjchaftslage ein erhihtes Vauen von IWohnungen begiinjtigen und fordern
mup. Erfdert ift die gewerbsmipige TWobnungserzeugung fiiv ben Marft und auf
Rredit weiter durdh die in ben legten Jabren duferft umftdnblich und teuer, ja faft un-
miglich getwordene BVefchaffung ber 2. Hypothet, filv die ed noch an einet genfigenben
Organifation feblt. Dagu fommt ferner, baf die Gewinnausfichten wenig verlocfend {inb:
bie Bermaltung von Kleinwohnungen ift umftdndlich und {dmierig, die IBohnungdabnugung
erheblid), Mietsverlufte verbélnidmipig haufig, der Wohnungswedfel ftarf, alles in allem,
fiir ben Privatunternehmer ift der Kieinwobnungsbau nidyt angiehend und feine Betitigung
perfagt daber auf diefem Gebiete mit wenig AUusnahmen™,

Sind nun fiir bag Eingreifen der privaten Acrbeitgeber in die TWobnungs-
berftellung fiir Arbeiter undchft neben bem eben evtvihnten Berfagen der privaten Bau-
tatigfeit felbffverftandlidy Griinde ihres eigenen Sntereffed der Anjtop, o {iberwiegen dodh
bald, sumal bei den DHaupttrdgern der privaten QArbeiteriwohnungsfiicforge, bdie hiheren
Gefichtapuntte der Forberung des Gemeinwohls. Gewif gibt s Fille, wo ein Fabril-
befrieb ivgendwo auf dem platten Lande ober wegen bded Vorfommensd von Robftoffen an
gany beftimmte ober entlegene Ortlichleiten gebunden und ohne die Errichtung von QUrbeiter-

* Bl oben e, 1. D. H.
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wobnungen gar nidyt moglich und betriebsfibig ift. Ober es ift nur auf diefe Weife cin
Stamm tiichtiger f{epbafter Arbeiter zu bilden und an den Vetrieb ju fefleln. Jn faift
allen Féllen aber, wenn wir einiged audnehmen, dad vor 1890 in bder 3eit ded allgemeinen
Darniederliegend ded BVaugefhmacted ervichtet ift, bat die Vautitigleit unter Gewinn
vergicht den Urbeitern doch den Vorteil gebradyt, dafy fie billiger, {dhiner, weitrdumiger
und gefiinder iwobnten, alg wenn fie auf Wohnungen bder privaten Vautitigleit wiven
angemwiefen gewefen. So fann Eberftadt mit Redyt fagen: ,die Fovt{dhritte in unferem
Wobhnungsdwefen liegen durchaus auf dem Gebiete der gewinnlofen, die Nitdfdyritte auf
bem Bebiete ber fpefulativen Vautitigeit.” LUnd frog aller Angriffe auf ihre Titigleit
in ber Arbeiterwobnungsfiirforge hat zumal die Grofindujtrie mit rviefigen Mitteln aus
einem iviivbigen Gelbjtgefithl hevaus Siedlungen aufgebaut, die in jeber Hinficht Leiffungen
barjtellen, Ddie in ihrer Vorbildlichleit WUnvely sur Nachahmung geben und fegensreiche
Wirfungen die Fiille ausftrimen.

Was die Stellung der Arbeiter yu den Werfswobnungen betrifft, fo find
biefelben gegen bdie mannigfaltigen Vorteile diefer gewifi nidht unempfinglich, wenn aud
mandjerortd die LVerbindbung ded Mietd- und WUrbeitdverhiliniffes ald hemmend und allzu
febr bindbend empfunden twird. In Wirklichfeit find Heute die BVebingungen bei Anfldfung
beg Avbeitdverbiltniffes in begug auf bdie RKiindigungsfrift der Wobnung faff durchiveg
milde und bden Jntereflen bder Qrbeitgeber mwie der vbeiter in billiger Weife Nechnung
tragend. Weldye wirtlich iiblen Verhdltniffe und grofen Mifftande entjteben, wenn bder
Qrbeitgeber an fleinen Orfen die Wobnungderftellung dem gewerbsmdpigen Wobnungsbau
liberldft, zeigt die beweglihe Schilderung Rampffmepers iiber die Entwidlung Babdifch-
Rbeinfeldend, wo die Crridhtung der Kraftiibertragungsiverfe die demifhe Grofinduftric
an ben Ort zog und demfelben dbadurdy eine ungeahnte Entwidlung bradte, die, dem Linter.
nehmer iiberlaffen, in ibren baulichen uferungen ein mebr al abfdhredendes Bild aeigt.

Ceben wir nun zu, was die privaten Arbeitgeber fiir bad Arbeitermohnungsivefen
bigher geleiftet baben. €8 ift ju unterfdheiden awifden der unmittelbaren Vetdtigung
burcdy Crrichtung von an die Arbeiter zu vermietenden Wohnungen (LWerfdwobhnungen, su
benen auch angemietete durch Unternehmer unter Auffidt und Einflup der Werfe errichtete
i rvechnen find) oder von Hdufern, die in den Vefig iibergehen fdnnen (Crmwerbsbhiufer),
und ber mitfelbaren Forberung durd) Griindbung oder BVeteiligung an, beyw. SUnter-
ftiigung von Vaugenoffenfdaften, Gefelfchaften m. b. H., AUktiengefellfchaften, durdy Abgabe
Eoftenfreien ober billigen Vaulandesd, Gewdbrung von Vaugeld, BVauprimien, Garvantie fiir
Darlehen oder 2. Hypothefen, Stiftungen u. dal. m.

Gine volljtandige fiberficht ded Geleiffeten auch nur in Lmriffen au geben ift nidht
mdglidy, einmal wegen ded allyu fnappen jur WVerfiigung ftehendben Naumed, dann wegen
bed Mangeld umfaffender ftatiftijher Grundlagen, die wdbrend bed RKrieged nidt zu
befdyaffen finb™, dritfens, weil fih die mittelbare Forderung ded Kleinwobhnungsdwefens
burdy die privaten AUrbeitgeber vielfach bder Bifentlidhen Kenntnid entzicht. Die im Vergleich
pur indujtriellen dem mfang nad) verhiltnidmihig geringfiigige Fiirforge der lanbdivirt.
fdhaftlichen Arbeitgeber mup villig itbergangen werben.

Die unmittelbare Wohnungsfiirforge der privaten Arbeitgeber; Liander und BVejivte

Bon gefdhidytlichen Veifpielen — eines der befannteften find die Weberhausdden der
Fuggerei in Augsburg — unbd vereingelten Anldufen und Ausfiihrungen abgefehen — die
Halberger Hiitte baute {dhon um bdie Mitte bed 18. Jabrhunderts jugleich mit der wur»
fpriingliden Siittenanlage Arbeiterhiufer, die Gutehofinungabiitte, die im erften Drittel

* Den zablreichen Firmen, die fidh der Milhewaltung der Veantwortung ber GFragebogen tros
ber erfdmwerten Jeitumftanbe unterzogen bHaben, fage idh an biefer Stelle Dant, D. B,




2. Die Arbeitgeber 265

ves 19. Jabrhundertd bereitd veveingelte Urbeiterwobnungen in dber Nibe ibrer Vetriebe
befaf, ervichtete 1844 bereitg ibre erfte Qrbeiferfolonie Eifenbeim I mit 58 Wobnungen —,
feste bie Zitigleit der Arbeitgeber in der Errichtung von Urbeiferivohnungen zbgernd und
langfam in den 60er Jabren ein, um fidh vafch mit der aufblithenden Induftrie audzubreiten
und bann, bem Entwidlungdgange bderfelben folgend, unter dem Einfluf neuer fozialer
Gebanfen efrwa von 1890—1900 ab ju jenem bebeutenden LUmfang anzuwadifer, den wiv
heute feftftellen fomnen. Die Induftriegegenden ftehen natiirlicherweife zablenmifig hierbei
an erfter Gtelle, jebodh ift bie Tiitigfeit der Arbeitgeber in den verfdhiebenen Gebieten und
Lanbern Deut{chlands ungleich und abhingig von ben verfdhiedenen drtlichen Verhiltniffen,
verfchieden nach Stadbt und Land, verfchieden nach den eingelnen Gemeinden und Stibdten,
verfchieben auch in Den eingelnen Jnbduftvien.

Jm Kisnigreich Sadhien, dad im gangen eine Hishere Wobnungddichte aufweift ald
der indujtrielle Weften Deutjdhlands, ndmlich 1910 12 Vewohner auf 1 Hausd, und bad ber
pichteft bevdlferte Staat der Erbe iff, wurben 1902 die vorhandenen Wrbeitgeberwobhnungen
auf 3500—4000 ge{dhdst; in Gropftddten waren fie fo gut wie gar nidyt vorbanden, in
Stidten felten, in zablreichen IMittelftadten iiberbaupt nicht, und felbft in benadhbarten
Begirfen mit gleidhartigen Verhaltniflen seigte fich grope Verfdhiedenbeit. JIm Jabre 1907
befommen wir {hon ein gany anderes Bild von der Urbeitgebertitigleit auf diefem Gebiete.

@3 find von Arbeitgebern ervichtet: 1976 Haufer mit 7750 Wobnungen, 63 Erwerbs-
baufer mit 184 TWobnungen. Garten ober Feld hatten ungefdbhr die Halfte. Vemerfens-
wert ift, dbaf in einem Fall, wie von den Wohnungsdinfpeftoren berichtet wird, die WUrbeiter
einer Fabrif auf die Werfswobnungen verzichteten, und daf in mebhreren Fillen die Ve-
{daffung von Wobhnungen durd) bie Arbeitgeber mwegen der gevingen Anbinglichfeit der
Atbeiter{chaft” wieber aufgegeben tourbe. Vielfach madite fich auch WUbneigung gegen
Wertswohnungen bemerfbar, aud der Vefiivchtung allzu grofer AUbhdngigleit heraus, und
auch die von den Arbeitgebern errichteten Hiufer, die in Dasd Cigentum Dder AUrbeiter fiber-
geben follert, finben aud dem gleichen Grunde wenig AUntlang, wie die duferft geringe Jabl
berfelben im RKonigreich jhon erfennen [ift. Nadh einer Erhebung vom 15, September
1912, bie jih auf 162 Gemeinden der 5 RKreidhauptmannidhaften Baugen, Chemnis,
Dregoen, Leipgig und Imwidau erftrecdite und bei dev Landgemeinben mit unter 3000 Ein-
toobnern und Stadbte mit unter 5000 Eintwohnern aufer Vetradht geblieben waren, beftanden
in Diefen 162 Gemeinben in 622 Gebduden 2677 Wobnungen privater Wrbeitgeber,
49 Hiaujer mit 188 TWobnungen waren im Vau. Diefe befchrintte Erhebung [dht natiiclid
feinen Vevgleidh zu mit den oben gegebenen 3ablen, aber fie Leweift, dbaf die Heinen Ge-
meinben in Sadyfen an der Jabl der Werfdwobhnungen einen ftarfen Anteil haben; im
allgemeinen — Gegenbeifpicle gibt ¢3 audy geniigend und befannte — Dhaben bdie Arbeit-
geber weniger WVeranlafjung, TWerfdwobnungen in den grofen Stiabfen zu ervidhten, da
einmal bet Wohnungsmarft in den Gropftidten dem Urbeiter leidhter cine geeignefe
Wobnung bietet, -anbererfeitd gerabe der Grofftadbtarbeiter am haufigften die Wrbeitditelle
mwedhfelt.

Al Eingelbeifpiel aus Sadhfen fei die A.-G. fiir Glagindbuftrie vormald F. Siemens,
Dresgden, genannt, die 382 Weriswobnungen ervidytete mit einem Aufwand von 2,6 Millionen.

Jm oberfdhlefifdhen Inbuftriebezivke ,find bie Werfe mit dem Vorbringen ded
Gteinfoblenbergbaus in l[indliche GBegenden geymwungen gewvefen, fofort mit der JInangriff-
nahme der erften Arbeiten eine umfangreiche Wobnungsbautdtigleit einguleiten” (Seidl), ba
fiic {o grofe Menchenmengen — bei 10 Steinfohlengruben in vein lanblidher Gegend ver-
mehrte fidy die Belegfdhaft von 1900—1912 um rund 20000.Mann, die Vevdlferung alfo
um anndhrend 70000 Kipfe — bei dem ganglichen Augbleiben bed privaten Hausbaus auf
bem Lande andertveitig Obdach nicht gefchajfen twerben fonnte. Judem ift die Wobnungs-
frage fiiv bie wirtjhaftliche Entwidlung Dber{dlefiend von hodfter Vebeutung, weil bdie
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Snduftrie jum weitaud groften Teile ibren Arbeitererfag aus bem Veoblferungszumadys
burdgy Geburten beden muf.

Sm Jabhre 1890 fonnten 23 % ber verbeirateten Arbeiter in den bamal8 vorbanbdenen
11060 TWertswobhnungen Aufnabme finben, gegen 34% im Jabre 1912, Wiabrend bdie
Qabl der Berheirateten von 1900—1912 um 1209% ftieg, vermebrte fich bdie Sabl ber
FBohnungen in ber gleiden Jeit um 228%, und gwar auf 36 189 Wobhnungen, von benen
fidh 5615 in Griverbsbaufern befanben. Diefe boten alfo Wobnraum fitr 5% ber 105277
verheirateten rbeiter (bei einer Gefamtzahl von 177 968 ermachfenen mannlichen Arbeitern)
im Qabre 1912, Faffen wir jufammen, o warven filv 112000 verbeivatete Arbeiter und
Beamte 45000 TWobhnungen bereit, von denen efiwva 5—6000 auf Erwerbehdufer famen.
®er Comenanteil diefer befradytlichen Fitrforge mit zufammen 4384 Hiufern und 29433
PWobhnungen fallt auf die Steinfohlengruben. CEfwa 15—20000 Familien haben Garten-
land aur Wobnng von durdfdhnittlich 1 Ar, gelegentlich 2 oder 3, aud) 5 Ar. AuPerdbem
witd Land zu gevingen Preifen verpachtet (1912 bhatten 25 Verwaltungen mit efwa
100000 Berheirvateten 4356,12 ha verpachtet).

Big 1890 waren fiir dbad gefamfe Arbeiferwohnungdmwefen von ber oberfchlefifdhen
Berginbuftrie gufammen 15,7 Millionen aufgemwendet worden, auf ben KRopf der Veleg-
fdhaft 204,27 TMart; biefe Jabl ftieg big 1912 an Anlagefapital fowie an ufdhiifen fiir
pen BVau von CEriverbabdufern auf rund 145 Millionen ober 786 Marf auf den Kopf
bed erwadhfenen méannlichen Wrbeiterd und Veamfen. Filr Eriverbdhdufer waven davon
nur 1 Million aufgerwendef, und awar 167060 Marf von einem Eifenbiittenwert, der
Reft von ben Steinfohlengruben. Fafit man laufende und einmalige Ausdgaben sujammen,
fo berechnet Geidl al8 gegenmirtigen Jabreddurdyfdhnitt der Uufiwendungen fiir bie
Wohnungsfitrforge der ober{dlefifhen BVerginduftrie die ftattlihe Summe von 155 Mil-
lionen SMarf.

Gir den rheinifd-weftfalifhen Sndufiriebezivt legen nur getrennte Auf-
ftellungen vor, subem aus verfchiedenen Jahren. Nadh der Jufammenitellung ded Rheinijdhen
QBereing fite RKeinwohnungswefen gab es im Jabre 1902 in der Rbeinproving 31 195 Werts.
wobnungen, in Weftfalen deven 30344, AUn erfter Stelle abfolut und velativ (nad) ber
Sabl ber in bden Vetrieben, bie WUrbeiterwobnungen bauen [iefen, befdhdftigten Urbeiter)
ftebt ber Bergbau mit 13602 Wobnungen in der Rbeinproving und 18794 in Weftfalen,
ibm folgt bie Gifeninduftrie mit 9308 Wohnungen in der Rbeinproving und 7163 Wobh-
nungeu in Weftfalen. Wabrend die Steinindbuftrie an bdritter Stelle und an vierter die
Tertilinduftrie nodh erheblidhe Leiftungen aufweifen, fallen auf bie demifdhe, Papier-,
Leder., Holz:, Nahrungs: und Genupmittel-, Vefleibungd-Jnduftrie fowie graphifden Ge-
werbe jufammen nur 2274 Wobnungen in der Rbeinproving und 752 in Weftfalen. Der
Herftellungdwert der Haufer mit Grund und Boden belduft fih auf 110'; Millionen in
ber Rbeinproving und rund 100 Millionen in Weftfalen, wozu an Aufwendungen fiiv
Darlehen ober Drémien bei Griverbghdufern Fommen vund 4,1 Millionen in der Rbein-
proving und rund 1,3 Willionen in LWeftfalen™.

Bu einer grofaiigigen Wobnungspolitit muften fid) bie Jedenvermwaltungen bed
Rubrbesivts, deflen wirtfchaftliche BVebeutung ibre Grunblagen in dem Koblenbergbau hat,
ent{chliefien, um bdie bei dem Mangel an Arbeitdtrdaften im BVergbaugebiet felbit von aufper-
halb berauzichenden grofen QUrbeitermengen unfersubringen, wobei, gumal in Dden bdiinn
befiedelten ndrdlichen Gebieten ded Rubrbesirtd, bie Lnterfunftdmbglichieit febr gering war.
Smt Sabre 1893 waren evft 10000 Wohnungen in Secdhenbefig; 1901 batte fich diefe Jahl
bereitd auf 26250, und im Jabhre 1907 auf 52900 erhdht. Von diefen 52900 Wohnungen

* Qeiber fteben dem Verfaffer nur diefe veralteten 3ablen fiir die Gefamtleiftungen ber privaten

Arbeitgeber jur BVerfiigung, Wie febr fie itberholt find, geht ja aud den folgenden Jablen einpelner
Jnduftrien herbor.
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befanben fih 40390 in gefdhloffenen Arbeiterfieblungen, und indgefamt wobnten barin
83240 Belegfhaftémitglieber. Die Anlagefoften fiir AUrbeitertvobnungen mwerden fiir 1901
mit rund 95 Millionen, fiir 1907 mit 194610000 Mart angegeben; bad ergibt fiir eine
Wobnung einen Kapitalaufiwand von rund 3800 SMark.

Am 1. Mai 1914 batten bdie Sedhen bed Vereing zur Wabrung der berg-
bauliden Jntereffen im Oberbergamtdbezir! Dortmund, in Effen, au-
fammen 94 027 Bergarbeitermohnungen, gegen 81700 am 1. Degember 1912, Im Jabre 1913
befafen nur 4 Seden feine Wobnungen, wogegen am 1. Mary 1914 12 Jechen Wohnungen
befafen filr 60 9% bder BVelegfdhaft, 7 fiir 70 %, 3 fiir 80 % und 5 fiir 90 % berfelben.

Die BVebeutung ber Wobnungsdfrage fpeziell fiir ben Jnduftvicbesirt zeigt eine BVe-
redhnung, bie Streblow aufftelite, toonadh im Jabre 1936 bereitd die gefamte Fldche ded
Snbuftriebeair?d bie burdyfdinittliche Wohndbidite ber preupifhen Stidte im Jabre 1905
aufweifen twird, némlich 354 Menfchen auf 1 ha. Gemwaltige Aufgaben vermaltungs-
tecdhnifcher und ftdbtebaulicher Art fteigen aud biefen Jablen auf; migen fie eine grof-
siigige C8fung finben, die ibrer BVebeutung gerecht wird!

Fiir Weftfalen, wo die Induftrie bidweilen 27—509% der Gefamtfliche eined RKreifed
cinnimmt, liegen nodh Jdblungen vor fiir 1910, 1911 und 1912, die Vergleiche ermidg-
lichen unb bartun, baf Dhier bdie BVoben- und Wohnungsdpolitif der privaten AUrbeitgeber
aus{dlaggebend ift fiir dbag gefamte Kleinwobnungdmwefen. Die 3abl der Werkdwohnungen
ftieg von 45351 Wobnungen im Jahre 1910 auf 63439 Ende 1912, b. h. um 285%.
Pon 1900 bid 1912 haben die privaten Arbeitgeber 34 152 Wobnungen erridhtet, im Jahres.
burdyfchnitt alfo 2846. Slber die Progentsahl der Beamten und Angeftellten fowie Are
beiter, bie in TWerfdwobnungen untergebradht find, im Werbidltnis sur Gefamtzahl ber
Wertdangehbrigen feblen AUngaben.

Giir Bapern haben die Erhebungen der Kgl. Fabrifen- und Gewerbeinfpeftoren 1905
rund 3300 Arbeitgebermwobhnbiufer mit 12000 Wobnungen feftgeftellt. Eine Erhebung
bes Kgl. Statiftifchen Bureausd in Miinchen pom Mai 1905 ergab bei 308 Betrieben — davon
33 mit weniger alg 50 Avbeitern — rund 3000 Wobhnhaufer mit 10000 Wobnungen, von
benen 5987 Bartenanteil befafen. TWdbhrend 84 Vetriebe ber Inbuffrie dber Steine und
@rben nur 1513 TBobnungen aufweifen, befigen bdie 24 Vetriebe der dhemifchen Inbuftrie
1330 QWobnungen — 675 fallen allein auf bdie BVabdifdhe Anilin- und Soda-Fabrit Lubd-
twigshafen a. RP., die im Sabre 1874 {dhon 160 WUrbeiterwobnungen befah* —, unbd bie
62 Vetriebe der Tertilindbuftrie treten der Wobnungdzahl nach mit 3094 Wobnungen an
bie Spige. Von bden 21 BVetrieben bder JInduftrie der Nabrungs- und Genupmittel mit
535 TWobnungen nimmt die Suderfabrif Franfenthal gegen 270 Wobnungen, meift mit
®arten, fiir fidh in Anfprud.

Audy in Bayern hisven wir von Fallen, wo Urbeiter ed ablehnten, Wertdwohnungen
au begiehen, wihrend im allgemeinen deren Borteile, wenn audy ,obne dufere Crfenntlic)-
feit”, gefchdst werben und ftarfe Nadfrage nach denfelben vorhanben war.

Betraditen wir jum Schluffe bdiefer, twie bereitd bemerft, leider allyu liidenhaften
fiberficht nady Begirben und Landern zur weiteren Veleudhtung der Frage die Verbiltniffe
einer einzigen Stadt, und gwar Eifensd, dag im RKriege eine Einwobnersiffer von einer
balben Nillion erreidyte, fo fegte hier die Tdtigleit der Arbeitgeber mit den Jahren 1861/62
ein, wo RKrupp 10 MNeifterwobnungen ervichtete. Widbrend Krupp bann von 1870 ab bie
Wohnungsfiivjorge in grofem Umfange fich angelegen fein liek, folgten ihm anbere Arbeit-
geber auf diefem Gebiete erft in ben Jahren nady 1890. Jm gangen waven Weridwohnungen
in Effen vorhanben:

* Anfang 1914 ifi bie Jabl ber Wertdwobnungen auf 861 geftiegen, wosu 229 Wobnungen fir
Beamte fommen. Dad aufgewendete Rapital betrug rund 10 Milionen Mark.
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Anfang 1910

L ST e o S S B S e SR 6 065
13 anbere Betriebe . . . . . . . ... ... ... 2543
sufammen . . . 8608

(Bergleichsmeife fei beigefilgt, bap in Diiffelborf su ber gleidhen Jeit in dbem engeren
bamaligen Gtadtbezirt 14 Firmen 173 Haufer mift 532 Wobnungen befafen, bei einer
Bevislterungszabhl [1. Dezember 1910] von 358733 Képfen unbd in Effen 294629).

Anfang 1912

s R R A 6486
R v T ] s S s e S - e - 4193
aufammen . . . 10679

Bon bden indgefamt im Jahre 1911 ervidhteten 5428 Wohnungen (bdie breivdumigen
betrugen 41,8% biefer 3abl), fielen 1013 auf bdie privaten Arbeitgeber, d. b. 18,6 % ber
gefamten Wobnungsproduttion.

Anfang 1914

Gl e e S T e e 7192
15 dalibere Detpiebe o — SR ISR s T 4258
aufammen . . . 11450

1914 baute Krupp 142 Wobnungen, 1915 356 Wohnungen,

Die RKruppfde Wobnungsfiivforge zeigt am 1. Juli 1916 indgefamt folgendes Bilb.
&8 finb vorbanben:

L L R R e I T e s SR SR T 7 867 Werldwobnungen
bel ben/ AUupenmerfen % . v o v oL i i 4722
in bem Altenbeim AUltenbof . . . . . . . . . . . ,,,5,53,,,,,,,,,'; 2 0
jufammen . . . 13152 Wertswobnungen,
Jm Vau begriffen find und werben in Bilbe beyogen:
in Gffen, einfdl. der angemieteten . . . . . . . . 563 Wertstoohnunagen

in Borbereitung zur Ausfiihrung ftehen, wobet mit

derfelben tetlweife nody in biefem Jabr begonnen

wird bejiv, wurbe, indgefamt. - . . . . . . . 4000 i3
GQn Logierhdufern, Arbeiterheimen und Schlafhaufern

finb vorbanben (dbie RKriegsproviforien bleiben

ditge VeGS0t U R SRR, 2242 Plige.

Lon den 13 anderen Betrieben obiger Aufftellung ftehen die Jedhen Viftoria-Matthias
mit 1221 Wobnungen Ende 1911, Gottfried-Wilbelm mit 605 und Langenbrabm mit
557 Wobnungen an erfter Stelle. Man begreift, dap ecine zablenmifig {o bedbeutfam
auftretende YWohnungsfiiriorge, der die in Effen verbdltnidmdpig febr furzen Urbeitdwege
giinftig find, felbft in einer '/p-IMillionenftadt ein nidht zu gering eingufdhdgender Faftor
im RKleinwobnungdwefen fein muf. Dap die BVehaufungssiffer Effensd eine fiie eine In-
buftrieftadt redyt giinftige ift (im Jabre 1900 18,7 gegen Charlottenburg mif 52,5, Verlin 50,1,
wibrend Vremen, dad {iber 40% Einfamilienhdufer befigt, nur 7,8 Bewobner auf ein
Haug bhat), darf twobl diefer bedeutfamen Wobnungsfiirforge der privaten Urbeitgeber
sugemeffen werben™,

Faffen wiv die Gefamttitigleit dev WUrbeitgeber auf biefem Gebiete aus dem Gefichtse
wintel ded Fortfdrittd im Kleinwobnungdwefen ind Auge, fo lapt fidh zweifellod auf dem
Lanbde mit feinen grbferen der Siberbauung guginglichen Fladen eine vollfommenere Wobe
form ersielen al3 in ben Stddten, wo bdie teueren Bobenpreife im Wege ffehen und meift
sum grofen Hausd awingen. Audy qud diefem Grunde ift ber wadhfende Jug ber Induftrie
aufg Land, ber jum Leidwefen mandjer Stadt, beren befte Steuerfraft bdie Jnbuftrie ift,

¢ 1913 bs;tug bie Sterblichfeit an Tuberfulofe auf 10000 Einwobner in Effen 12, in Verlin 20,
die Tauglichieitdsiffer auf 100 endaiiltia Abgefertigte in Effen 70, in BVerlin 42.
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burd) bie Verbefferung, Ausbreitung und Vermehrung der vorbandenen Verfehramittel,
Schaffung neuer Wafferfirapen, durd) neue Induftriegweige fiir lindlidhe Roergeugnife,
Grrichtung eleftrifher Liberlandsentralen ufw. {ebr begiinftigt wirdb, zu begriipen und zu
forbern. ®Der Snbuftvielle dlivfte fich freilih {dhiwer nadhweifen Iaffenr, der feine Fabrit
aufd Land verlegt, weil er nach Profefjor A. Weber, Koln, bofft, einen Teil bder Un-
foften Durcd) Den infolge bed Fabrifneubausd entftehenden BVodbenwertauwachd ausdgeredhnet
auf Koften feiner in der Nibe in Eriverbshaufern angufiedelnben Arbeiter wiedber zu erbalten™.
Da nadh einer Uufftellung aug dem Jabre 1900 fich zu diefer Beif bie Wege zwifchen
rbeitdort und Wobnort der Arbeifer zumeift swifchen 3 und 7 km beiwegen, dilrfte bdie
WBerlegung ded Wobnortd aufs Land fidh {iberall ermbglidhen laffen, wo die Unfiedlungs-
bebingungen in ben Ofibfen felbft ju ungiinftig find. Ullerbingd mup bei griperer Ent-
fernung ein geeignetes, bem Bebarf bdes WUrbeiterverfebrd audh hinfichelich der Jeit und
ber Koften fih anpaffended BVeforberungsfyftem su Hilfe fommen, dag alle unproduftive
Aufwenbung ded Arbeiters an Jeit und Mithe mdglidhft einfdyrantt, efiva nady Art ber
belgifhen Eifenbabneinvichtungen, die und in besug auf den Tarif und die Entfernungs-
begrengung bder AUusdgabe von Uvbeiferfabriarten vorbildlich fein fnnen**. Die JInduftrie
fann fid bdburcdhy Stellung von Avbeifersiigen, Fabrtyulagen, BVeforgung von billigen Fabr-
riibern, begtv. durch Beitrag jum Schubwert, wo gegangen werben muf, twie died alles
ba und dort {chon gefchieht, an der Lofung ded Verfehrdproblems beteiligen. IWenn fich
auf dbem Lande leidter eine gerdumige Wobhnung mit Gavten, BViehhaltung und Feld, leicher
aud dag Ein- ober wenigftens Sweifamilienhaud, leidter gange Siedlungen mit
augreichenden Frei-, Griin- und Spielfiddhen dburdhfiibren laffen, wenn alle die gefundheit
lichen, ethifchen und fulfurellen Vorziige der Landwohnung und ihre fegensreichen Wirfungen
vollauf gewiirdigt werben, {o wird doth nach wie vor ein erheblicher Teil der Urbeiter-
wobnungsfitriorge an die Stadt gebunben fein und Dbleiben (die Abneigung vieler Urbeiters
frauen, aufgé Land zu ieben, fpielt babei mit eine Nolle). Und fo mup in den Stdbdten bie
Frage, wie Finangrat Haur e treffend ausgefprodyen hat, nicht lauten:  TWie verfdhaffen
wir dem einzelnen Manne eine miglidh it gute Wobnung 2“ fondern: , Wie verfdaffen
wir méglichft vielen unfever Werldangehbrigen eine befiere Wobhnung, ald fie jur-
aeit vielfady haben?”

&8 wird fich ba fiir die Stidte dad Mietshausd mit 3, hochjtens 6 Wobnungen an
ciner Treppe noch ald ein in jeber Hinfidht brauchbaver Typud herausftellen, der bem an-
aebotenten in ben meiften Fillen {iberlegen fein with. Die WUrbeiterwobnungsfrage in den
Stidten ift und wird , Mietdwohnungsdfrage fein und feine Eigentitmerwohnungsfrage”.
Die fiir Sadfen mitgeteilten Jablen laffen erfennen, daf bad RKieinhaus (1--2 Familien)
faum vertreten ift; dad gleiche gilt fiiv den oberfdhlefijchen Induftricbeirf. In Weftfalen
yiblte man Gnbe 1912 von den indgefamt vorhanbenen Werkshaujern:

mit 1 Wobnung . - .+ - - - . . ... 5919 RKieinhdufer
ot 2 B ehmng eI s 0 T SR 6798 W
2 it s T Ao W dinriNds 1472 grofe Hdufer
4 4 1. mebr TWobnungen - - . . . - . 8568 , .
jufammen . . . 22757 SHiufer.

Die Kleinbaufer betragen danad rund 56 9 der Gefamtfumme, ein Verhiltnis,
bas wobl in feinem andeven Lande oder BVegirfe fibertroffen werben diivfte und beutlich audy

* ®af die Wobnverhdltnifie auf dbem Lanbde vielfad weit {dHledifer find ald in ber Stabdt, ift
befannt. Gerabe bei Maffenzuzug von Arbeitern werben oft die elendeften Dadrdume, Remifen,
Sdeune, Stiille ufw. fhnell in dev notbilrftigften und unguldnglichjten Weife ju Wobnungen gemadht.
Die allgemeine SterblicdyPeit ift aurseit gevinger in ben Stidbten ald auf dem Lanbe: fie betrdgt nad
ben Preufi. Stat. Jabrbiidern in Preufen 1906/08 fiiv bie Stidte 17,8 °foo, filr baé Land 18,2 %,

= Bal. Einleitung, S.11. D. H.
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evfennen 14Bt, baf dag Einfamilienhausd bier {iberfommene und altgewohnte Wobnform ift.
In BVapern fommen auf indgefamt 3000 SHiufer 1068 fiir fe eine Familie = 27,6 %.
®ie BVabdifhe UAnilin- und Sodafabrit in Pudbwigshafen a. RNp. hatte big Mat 1905 in
ihren Sieblungen Hemahof und Limburgerhof 675 Ginfamilienbdufer (in einem alg eine
heitliches Haud er{cheinenden Bautsrper meift 4 villig getrennte QBohnungen mit jeweild
eigenem Eingang unb Treppe) gebaut, in SHeffen iibermiegt der Bau pon Ein- und Swei-
familienbdufern fiir 2Arbeiter, und jablveiche Urbeifgeber ber ver{chiedenen Ldnber unbd
Begirte bevorgugen mit Redyt bei geeigneten Berbiltniffen biefe ,ibeale Wohnform.

IBas bie vechtlichen Vegichungen angebt, {o werbden bie pon bem Urbeitgeber ervichteten
Séufer und Wohnungen dem Arbeiter in der Regel mietweife iiberlaffen (aud Erbmiete
fomme vor), und 8 twird allgemein bev AUbzug der Miete vom LWodenlohn in Eleinen
QBetriigen von ben AUrbeitern ald swedmdpig und twobltdtig empfunden.

QAuch Erwerbshdufer find allerorts ervichtet worden: in Miilhaufen (ble , Arbeiter-
ftadt” al3 befanntes unbd dltefted Beifpiel), Litdenicheid, Pforsheim, Mettlad), Tteviges,
IMansfeld, Effen, BVildlingen, Worms ufw. ufw.; aber nur an iwenigen Stellen find
giinftige Grfabrungen gemadht, fo bei Billeroy & BVod, Mettlach, bei welder Fivma
pon 685 Hiaufern im Werte von 2602053 TMart 226 nach vdlliger Abbeyablung in
dag frele Gigentum ber Uvbeiter fibergingen; die gefamfern Riidzahlungen betrugen bis
1912 1468508 Marf. Im grofen gangen befteht fowobl feitend ber Urbeiter wie
ber Arbeitgeber ecine gewiffe Abneigung gegen ba3 Griverbshaus, und 8 bdiirfte fid
basfelbe, dag ebenfo gepricfen alé anbererfeits befampft wird, nur da al3 bie beffere
@inridhtung evweifen, wo ein fephajter QUrbeiterftamm, ber haushilterifdy und fapital-
friftig ift (8 werben umeift 600 fig 1000 Mart Gparguthaben zum Hauseriwerb
verlangt), um aud) bagd Vefistum balten au fonnen, auf billigem Boden, mit Luft unb
Piebe jur Barten- und Aderbeftellung im Gin- ober hdchftens Sweifamilienhaud mit aus
reichend grofem Garten- ober QUderland heimifd) gemacht werben fann. Wo bdie Eriverbs-
baufer grdfere Hiufer waven, tvegen bed feuren BVobdens, und ber Arbeiter die Sorge um
Micte, Jinfer und Abgaben itbernehmen mufite, ba war er meift in wenigen Sabren ente
weber micht mebr Eigentitmer® ober nidyt mebhr Qubeiter. Sn beiben Fillen fommen bie
Sntereffen de8 Werfes pu fury, o baf ein Vorfauféredyt bedfelben burdhaud nitig wird;
aber aud) infihtlich ber Durdhfithrung und Erhaltung von Ordnung und Sauberteit,
erniinftiger Wohnungébeniigung, Sdlafgangermefen, Raumiiberfiillung uft. ift ber Einfluf
ber Werfe bei ben Wertdwohnungen weit Erdftiger. ®af in Miilpaufen die ,AUrbeiters
hiufer” allmdblich in bie Hinbe von Rletnbiirgern, Hanbwerfern und Gemwerbetreibenben
iibergingen, bie fie nach ihvem ®efdhmadte verdnderten und umbauten, und baf bie beriihmte
Qrbeiterftadt ,fo langfam aber fider ibren eigenartigen Ghavatter einbiifen wird” ober
beutlicher gefagt ibren urfpriinglichen Qe vbllig verforen bat, ift befannt. Dad Beftreben
ber Snduftrie in Miilbaufen ging darum in neuerer Qeit babin, ben Arbeitern gute Ver-
fehramialichfeiten au fchaffen guv tiglichen Seimfehr in ihre Heimatdirfer.

Die filr bag Redytgoerhiltnis bebeutfame Ritndigungéfrage ift, wie bereits evwihnt
(Seite 264), heute gumeift fo gelift, bap unnitige Hirten (jofortige SRéumung der Wohnung)
vermieben {ind und eine audreichende Riumungsfrift, meift 14 Tage bid 1 PMonat, aud
e und faejbrliche Griften gewdhrt werden. Nody widytiger ift die SRiinbigungsfrage
beaitglihy ber von ben Urbeitgebern au ven Guwerbdhaufern geliehenen Rapitalien, aud
Gritnden ber £8fung ded Urbeitdverhdltnifjed, ber Midyterfiillung dtbernommener Plichten

* QBon 534 feit 1854 erbauten Hiufern ber Rbnigin-Luife-Brube, Oberfdhlefien, waren 1889 nur
253 = 479% noch im Vefige ber Erbauer bezw. beven Grben, von ben 342 BVeibilfehdufern der Kénigs-
grube waren 190 im Vefige von Qrbeitern bed TWertd. Von ben indgefamt im Jabre 1912 nody feft-
geftellten 1238 Beibilfehiufern dev oberfdlefifden Berginduftrie waven 604 wenigftens im BVefige einesd
Berg- ober Diittenarbeiters.
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ober beim Tobe bed Arbeiters. Die Forberung fofortiger Kapitalriicdyablung muf alé
unfosial begeichnet werben unbd audy) RNiicfzahlung nacdh 3 Monaten diirfte erfabrungdgemdp
in oielen Fdllen fiir ben Arbeiter beyw. feine Familie verbdngnidooll werben, wibhrend
eine Grift von 6 DMonaten, wie fie 3. BV. bdie Slfeder Hiitte gibt, der Sachlage gewif in
billiger Weife Rechnung frigt.

Die Anfieblung durd) Rentengfiter auf Grund des Gefeses vom 7. Suli 1891 beyw.
bed Grlaffed vom 8. Januar 1907, der fleinfte Rentengliter big 12,50 Ar ermiglicht, war
big Offober 1913 auf reidhlich 3000 Stellen angewadhfen. BVon Rentengutdfiedlungen
fitr inbuftrielle Arbeiter feien bie 50 Rentengiiter auf dem Geldnde der bid Ende 1908
600 Haufer gablenden Arbeiterfolonien der Seche Radbod bei Hivel (Vergwertdgejelfchaft
Frier), die Nentengutdfiedlung Wiese in Hannover mit 73 Stellen (Deut{che Mineraldl
Snbuftrie A.-G. Cbln), fowie die wabhrend deg RKrieges auf Vevanlaffung der Rbpeinifden
Metallmaren- und Mafdinenfabrit Ehrhardt, Diiffeldoorf, entftandene, fitr efwa 300 Stellen
beftimmte Renfengutdfiedlung ,Bartenberg” bei Sdmmerba (Thilringen) erwidhnt. Jur
Berhittung der Spefulation find audy bier Verfilgungseinfdhrintungen fiir bden Stellens
inhaber ndtig. Hinderlidh fiir bie Uusbreitung bded weifellod fegendreichen Rentengutsd-
wefend ift die nody nidht itberall vdllig geldfte Beleihungsfrage und der vom AUnfiedler zu
tragende Kurdverluft der Rentenbriefe (oft 10—12 9), erwiinfdht eine Ausbehnung bes
Gefeges auf noch Heinere Giter big herab yu 4—5 Ar, da 8 erft bann fiir die Induftrie-
arbeifer feine volle Wirfung ausiiben fann.

A3 die Arbeiteranfiedlung durch Arbeitgeber ftarf Hemmend evivied fidh pielfach bagd
preupifche Anjiedlungsgefes vom 28. Auguft 1876 bezw. 10. Auguft 1904, dasd jum Swede
ver Erleidyterung von AUnjiedlungen erlaffen war. Sufolge diefed Gefeges ftellten in zabl-
reichen Fiillen bie Gemeinben wegen der erhihten Schul-, Armen- und Polizeilaften o
{tber jebed fluge Maf DHinausgehende Forderungen, dafi vielfad) ber BVau beabfidytigter
RKolonien unterblieb, da eine Ginigung mit den Gemeinden nicht eratelt werben fonnte.
Eine Unterfudhung im wejtfilifhen Teil des Nubrbesirts — im RNpeinland war dad Gefes
nidht eingefiihet — evmittelte, ,baf von 1877—1896 bei ber Anlage von 783 Wobhmuingen
eine Einigung eraielt wurde, wahrend nadyweislich 1346 geplante TWobnungen wegen {iber-
triebener Forderungen ber Gemeinden unaudgefitbet blicben”. Dafh eine foldhe Gemeinde-
politit {hablidy ift, nicht sum wenigften fiie die Gemeinbe felbft, die fich dbamit audy oft
wirt{daftliy gut geftellte Arbeiterfchichten, die nur die Schullaften der Gemeinde erhishen
wiltben, fernbdlt, leuchtet ein, und {o feben wir bie inteveflante Tatfache, Daf eine awed-
mifpigere Verteilung bder Gemeinbelaften lesten Enbes auch zu einer Frage der Wobnungs-
und Bevdlferungspolitif wird*. ]

Wirfungen und Folgen der Wobnungsfiirforge ber privaten WUrbeitgeber

Pritfen wir, welche Wirfungen diefe umfangreiche Wobnungsfitrforge der Arbeitgeber
allgemein qusitbt und weldhe Folgen fie filr die AUrbeiter hat, fo falt aunddft und am
meiften bie Verbilligung der Wobnungen ing AUuge.

Die Verginfung bed von den AUrbeitgebern fiir die Arbeiterivobnungen aufgemwendeten
RKapitals halt ficdh gumetft in ben Grengen von 1—2, hochftens 2'2 % und gany felten
biven wiv von cinem Dbiheren Bindfuf, big 49. BViel bdufiger dagegen wird berichter,
Dafi ber Mietertrag nicht ausdreicht filr bie Inftandbaltung der TWobhnungen unbd bie
Amortifation bed Kapitald. Demgemidp find die TWohnungen — fall8 fie nidht wie in
pielen Fallen gdnglich mietfret find, wogegen immerhin BVedenfen erhoben werben finnten —
meift 10—30%, ja fogar 509, und bariiber (Rubrzedhen) billiger ald bdie ortdiiblichen.
Diefe Verbilligung wirft der allgemeinen Berteuerung ber Mieten bei den Kleinwohnungen,

® Bgl. oben Rap. [, N, 9. D, 9,
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bie auch bei finfenden Lohnfiigen und in Seifen Ded Miebergangs nicht audfest und- bei
Sodfonjuntfur die Lobnfteigerungen jum grofen Feil verzebrt, ja fie mandmal nod iiber.
fteigt, entgegen und fritt manchevorts gerabesu alg , Mietregulativ” auf. Dad Schiwabefche
Befess: ,Je geringer bag Einfommen, um fo gribfier ber fitr bie Miete ju veraudgabenbe
QUnteil” gilt nidt fitr die in Werfdwohnungen untergebraditen Qrbeiter, Die jumeift roeit
weniger af8 /7 ober rund 14 % ihres Einfommens — basd ware nady allgemeiner Anficht
pag Normale — fitr iete auggeben, waibhrend beifpieldweife 1903 in Gffen bei Einfommen
big 660 TMarf 25—30 9% besfelben, bei 660—1050 Mart 20—25% auf Miete fielen. In
Berlin und Hamburg gab fogar in ber unterften Lohnitufe bis 18 Marf FWochenverdienft
ber fiinfte Teil dev Beteiligten mehr ald 30% Dded Lobng fiir Miete aus, bei einem Wodhen-
perdienft big 21 Marf mehr alg ber dritte Teil iiber 25 %. FBag bie gevingeven LWerfs.
wohnungsmieten fiic bie Lebenghalfung der Qvbeiter, sumal der finderveichen Familien, bes
peuten, lift fich leicht abfchdsen.

WBei dem faft iiberall berrichenden Wohnungdmangel an Rleinwohnungen {orgt bdie
Biiutatigheit der Arbeitgeber auch dafiir, dafp die ald nbtig erachtete Spannung ivifdhen
TWohnungdangebot und Nachfrage mit 3% leer ftehender Wobnungen, weldhen Wohnungs-
porrat die gewerbliche beyw. private Wobhnungsprobultion ausd vielfaden LUrfachen ber im
allgeneinen zu lefern nicht imftande fein wird, nidht Dauernd weit unter Diefem PWert ge-
Balten wird, sum Schaden dev Mieter und ded Fort{dritts des Wohnungdmwefens. Wefent-
licher aber noch alg die BVerbilligung der Mieten erfcheint alg Golge bder Arbeitgebertdtigeit
bie betrachtlihe Verbefferung der Wohnverhiltnifie.

Nicht nur daf in den Wobnungen bder Arbeitgeber allgemeine Mingel, etva beylig-
lich ber Treppenanlage, der 3abhl ber von einer Sreppe aud zuginglidhen Wohnungen,
Hiufung der Stodwerfe, Anordnung von Wohnungen in Glitgel- und Hofbauten ober gar
im Keller, Sinmbglichfeit der Querliiftung der Wohnungen, Sufammenlegung der Aborfe
fitr mebrere Familien, der Entwiifjerung, der gangen Bauweife ufw. vermieden find, fonbern
der weitaud fibermiegende Teil der Arbeitgeber fieht mit ber Grfiillung aller baupolizeilichen
Qnforderungen, die meift ja nur Mindeftforderungen find, feine Aufgabe nody nicht geldit.
3n voller TWiirdigung der Vebeutung der Wobnung in gefundheitlicher und moralifcdher
Begiehung, in Wiirdigung ihrer Einwirfung auf dasd Berbiltnid des eingelnen zu Gemeinde
und Gtaat und auf die Sufunft unfered Volfed, das materiell, fittlich und geiftig su
biherer Rultur gefithrt werben foll, geben die Arbeitgeber parauf aug, dem Arbeiter nicyt
nur Obbach zu bieten, fondern cine wirklide Heimftdtte bebaglich und heimelig, in ber
bag Familienleben und bder Familienzujammenbang gedeihen und erftarfen fisnnen, in Der
Grobfinn, Lebensfreude, Lebensmut und Juverficht ihre Qrifte fpenden. Denn fowenig
wie der BVegriff Wohnung und Familie gu trennen ift, fowenig ijt der Begriff BVolts-
traft, Webrhafterhaltung und Volfdzufunft von dem dev Familie zu léfen. So baben
bie Arbeitgeber in ihren Werfdhdufern nicht nur die Jahl der Wohnungen im Stodwert
befdhrantt, sumeift auf 2, und bie 3ahl der Gtodwerfe auf 2—3 ober bichjtens — in
wenig Fallen — ouf 4, nidt nur Raumzabl, Raumgrdfe und Luftraum der TWobnung
erbibt, die Nebenrdume und Wohnungdzutaten an 3abhl und Grife vermehrt und bamit
be Annehmlichleiten der Wohnung gefteigert, in ftindigem Petteifer nach Verbefferungen,
fonbern ihre Leiftungen find audy in ftadtebaulider SHinficht bedeutfam und vorbildlich
getworber.

®an abgefeben bavon, dap die Eingelhdufer technifch und Hinftlerifc) fich immer mebr
veroolifommneten, evmiglichte die einbeitliche Planung ganger, oft fehr grofer Siedlungen
auf eigenem Geléinde, fei e8 innerhalb dev Stidfe oder auf bem Lande, die weitgehendite
Beadhtung der neugeitlichen ftadtebaulichen Anfdhauungen und Forberungen in besug auf
die Geldndeaufteilung, die Strafenfilhrung und -breite, bic QAnfage von Griinflichen unbd
Spielpligen, die Schaffung fdhoner Durdhblicfe und Abfhlitie ufw. Das Verlangen nadh
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rubiger, einbeitlicher Geftaltung der Strapen- und Plagwanbdbungen, ja ganger Vaublice,
sumal in Hinfiht auf den Grofenmafiftab unferer Stiidte eine Notwendigleit, fonnte hier
bald feine Erfitllung fehen. Denn bei der Wrbeiterfiedlung forbert dag nachy Grége, Ein-
teilung unb BVewobnerfchaft gleihe Haud geradbegu die fypifd gleihe AuBenanfidht und
bringt gur avdhiteftonijchen Sufammenfaffung ded nach Grisge, Form und Bauftoff gleidhen
su einer hoberen Cinbeit. 3n folchen vielfache und ftarfe WUnregung und Wirfung auf
bie iibrige Vebauung ausitbenden Anlagen — 8 gibt {oldhe, die, wie 3. B. der Alfredshof
ber Firma Friedr. Reupp A.-G. Effen mit 1700 Wobnungen und etwa 8500 BVewobhnern,
dbie Grife einer fleinen Stabt haben — find auch die Beftrebungen des Heimatfhuges
ebenfo zur Tat geworben, wie die beratenbe und iibermwadende Titigleit durdy die privaten
Urbeitgeber bei ben pon IUnternehmern su erftellenden angemieteten Wobnungen bder wobl-
tdtigen Urbeit ciner BVaubevatungsitelle gleih u werten iff. Die AUnmietung von Woh-
nungen in grofer 3abl (ogl. S. 268, RKrupp) durd) die privaten Arbeitgeber ift dann nod
Urfache, dafp aud) feitens der Lnternehmer grofsiigige und einbeitliche, ftadtebaulich mwirt-
fame Unlagen gefdhaffen werden finnen, wo fonft dag Bauen derfelben nur in vbllig
vereingelter und wirfungsdlofer Ausiibung gefdhibe.

Durd) die Cinfiihrung der fogen. Wobhnungergdnzungen, ,des bffentlichen Lebens.
raumes”, die der Unregung und FTdtigleit privater Arbeitgeber entfprangen, traf ein neuer
Gefichtapuntt auf, der eine wefentliche BVerbefierung ded Wobnungdwefens darfrellt und
einen audfichtdreichen Weg fiir jutiinftige BVeftrebungen erisffnet. Das Jiel diefer Wohnungs-
ergiingungen, bie gemeinfdhaftlich find fiir eine gréfere Jabl von Wobhnungen und fich
iiberaug vielfiltig darftellen al8 Girten und Parfs, Spiel- und Turnplige, Vider- und
Wajdhbaufer, Leferdume und BVibliotheFen, audh fitr die Jugend, Verfammlungsrdume und
-Haufer, Erholungs- und Ferienbiufer, Krippen, Horte und Kindergdrten, Aufentbhalts-
rdume fiir Schulentlaffene, Induftrie- und Haushaltungsichulen, Nabftuben und Wsdhnerinnens
ftuben, Sur-BVerfiigung-ftellen von Kinder- und Kranfenjdweftern, Einridhtung fiir Familien-
beratung und Pflege u. dgl. mebhr, muf fein, ,bap aud) ber Durdh{hnittdarbeiter, ebrliche
Urbeit vorausdgefest, imftande fei, hausliches Bebagen, forperliche und geiftige Erholung
au pilegen und feinen Rindern bdie Pflege und Eraiechung angedeiben zu laffen, weldhe ihnen
die Miglichfeit geben, Hishere RKulturanfpriihe su jtellen”. Selbftverftindlich madt fich i
aud) obne weifered eine Niidwirfung auf bdie gewerbsmipige Vautdtigleit gelfend, indem '
geringer und eniger bebaglich und gejund ausgeftattete Wobnungen {dhwerer vermietbar
werben, da Anfpriidhe und Durdhbilbung fich infolge der Téttigleit der Arbeitgeber gehoben
haben. Wenn die Jugabe von Garten- ober Aderland vor der Stadt und auf dem
Lanbe felbftverftdndlich und unumgebbar ift, {o bat fich auch bei Wobhnungen in dber Stadt bie
fibung berausgeftellt, dafj cin grofier Teil derfelben Gartenland erhilt, wobei dag Minbdeft-
maf nidyt unter 30 qm finfen follte®. Selbft wo anfinglich feine Gartenneigung vorhanbden
ift, ftellt fie fidh erfabrungdgemdp bald ein, und aweifellod ift die junehmende Liebe und
WBetdtigung im Gartenbau geeignet, gegen die fthalen ftadtifhen Wergniigungen 3u wirfen
und den Menfdhen niber zur Almutter-Natur zu bringen, die allein veine Freude und
wabred Lebensglitd fiir ihn in mittterlichen Hinben Halt.

Eine RKiafle von Mietern, gevade jene, ,fiir die immer eine Wobnungsdfrage beftebt
felbit bei reichlichem Wobnungdangebot und mdfigen Mieten”, die RKlaffe; die heute noch
ber Gchreden ber Hausbefiger iff und bdie nadh dem RKriege wobl anbders betradhtet werben
wird unb muf, die der finberveidhen Familien, ift geradbeju auf die Wobnungs-
fiirforge bev Arbeitgeber angemwiefen, und ef muf iiberall eine weitgehend und gern geiibte

* Qlgemein mwerden 280—400 qm Gartenland als ausveichend evadytet filr den vollftindigen
@emiifebebarf einer drofién Familie; bei vorhanbener Kieinviehzudt wird fiir eine 7—8topfige Familie
eine Lanbgrdfe von 600—700 qm ald ndtig angegeben, wdbrend 1250 qm ihren ganjen Jahredbebarf
an Gemilfen und Rartoffeln deden follen.

18




274 Griter Abfchnitt, Kapitel 1l ®ie Trdger Ded Sleinmohnungsbausd

Prlicht der Qrbeitgeberwohnungsfiicforge fein, biefe Sréiger unferer Sutunft purdy Be-
{haffung audveichender FWohnungen und billiger Mieten gu begiinftigen ™. ;

S den Wertdwohnungen wicd der Qrbeiter durdy die Wohnungdaufiiche, pu der
mandye Werfe Arbeiter oder einen Qrbeiterausichuf supichen — die privaten rbeitgeber
maren bamit die Sdrittmadyer der ftaatlichen ober gemeindlichen Wohnungdaufiicht —,
an. Hand einer unetléflichen, genauen und piinftlichft durchaufithrenden Haudordnung zu
einer pfleglidhen und fachgemapen Beniibung per TWohnung angebalten, welde erft die
paulich guten Ridume audy gur guten TFWohnung madt. Die Mieter werden burd)
fie iiber die beftimmunggdgemifpe BVenugung ver Riume belehrt. Vor allem biirfen Sdlaf-
jimmer augfchlieplich nur dem Radytaufenthalt dienen. Das in feinen Wirtungen fo iible
Sdlafgangermefen™ wird in bem Mietvertrag genau geregelt und pefchrdnft und
untexliegt beftinbiger Beobadhtung ebenfo, ivie etwaige $iberfitllung der Rdume und die
Trennung der Gefchlechter in ben Shlafsimmern. Gerade legtere Grage filhrte bei den
RQeuppichen Werfswohnungen 3u ciner neuen ®rundrifousbildung, bei der ein Sdylafe
jimmer bei Heranwadyfen dev Rinder durd) eine leicht eingugiehende Frenmwand jebergeit
obne Slmftinde in 2 RNiume mit je cigenem Cingang und Genfter umgefchaffen mwerden
fann, wodurdh) in vielen Fillen die RKoften eines mauges fiir eine foldhe Familie, die in
bie Lage fomme, ftatt dreier Rdume beren oier haben au miiffen, um eben die beran-
wadfenden Kinber in den Sdlafrdumen frennen zu tonnen, wegfallen. Wie mandymal
ber Abfchlup einer Feuerverficherung fiiv die Gerdtidaften ald Mietdbedingung auftritt,
fo hat man anbever Oris unternomme, Sinn ju weden fiiv gut gebaute und gefchmadolle
IMibel, gute BVilber und fhine TWohnungdausftattung, und audy fiiv deren preidgmwerte
Befdhaffung geforgt (Reverfufen, Farbenfabrifen vorm. Gricor. BVayer & €o)). Durdy alle
biefe Fiirforge wird Ordnung unb Gauberteit gefordert, aud) durd) Primien fiir tabellofe
Wobhnungs- und Gartenhaltung, fowie fiiv Fenfter- und Balfonfdymud mit Blumen mand-
mal belohnt; die Familie gewihnt fidy an georbnetes Leben, dev IWirtdhausbefud) gebt
auritcf, bie Beniigung ber Lefeballen und der Bibliotheten widhit, die gange Lebendbaltung
nimmt eine aufjteigende Richtung. S3ablenmifpig finkt die Wobhnungsziffer, d. b. die Jabl
ber in einer TWohnung - [ebenden Peronen, dev allgemeine Gefunbbeitsitand hebt fich in
erfreutichem Mape. $ind feinedwegd trifft -ouf bdiefe Wohnungsfiicjorge ju, roas Nau-
mann {o bitter von der ,Berbefjerung” bes gewerblihen TWohnungdvefens behaupten fann:
L Die Wohnung wird etwas befjer, wic befommen Gas, IWafferleitung und Tapeten, aber
die Tobnungen werden feuerer und bdie Rinberbetfen werden weniger”, jondern bier fann
mit Redht die ,Statiftit fommenticren” : ,die YWobnbdidhtigleit hat abgenommen, bad ift
per Fortfdritth.

Mittelbare TWohnungsfiirforge der privaten Arbeitgeber

Aufer und neben ber unmittelbaren Wohnungsfiirforge ber privaten QArbeitgeber, die
frofy ihrer unbeffreitbaren und pielfeitigen giinftigen Wirfungen von feiten der QAUrbeiter
fomobl alg Der NWoltswivtfdhaftler Wibderftiinden und Ginwendungen begegnet, finben 1wir
eine giinftiger und auftimmender peurteilte mittelbare. Statt felbit au bauen, unterftiigt ber
QArbeitgeber die privaten Vauabfidten feiner Beamten und Arbeiter in perfchiedener Weife:

Durch Ab gabe billigen ober foftenlofen Baulanbes, durd) 3inéfreie ober ju niederem
Qinsfufe gewdhrte Darlehen bis ju cinet beftimmten Hihe der Koften (3. B. hat bie Gute-
hoffnungsbiitte Oberbaufen von 190612 an 168 Arbeiter Bauvoridiiffe gewdhrt in Hishe
pon 140421,24 Mark, die Firma Sepl in Worms big 1907 ®arleben von 1,7 Millionen

# Pal. unten” Jweiter Abjdmnitt, Kap. 1I, ANe. 3. . H.
»* Bany abgefehen von ben Sdiden in moralifher Besiehung ift bas Sdlafadngerwefen vielfad
bie HUrfadye ber $lberfilliung ber TWobnungen (mebr alé Drei Vewohner auf einen Wohnraum gilt alé

foldhe) und wirkt andy mietftetgernd.
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Mark, die Sechen des Oberbergamtsbesivted Dortmund big 1907 2,6 Millionen Mart
Baudbarlehen, die oberjchlefijhe BVerginduftvic big 1890 1299150 Mart zinsfreie Vau-
vor{dyiifie ufw.), durch ein freiesd Geldgefdient nacdh der Herfrellung desd Vaues, jogenannte
Bauprdmien, nach dem Vorbilde der Vergvervaltung Saarbriidfen, die feit 1842 jolche
jablte, und deren Betrag fid) heute auf 750 big 900 Marf im Einzelfalle belduft je nach
ber Hausgrife (e gab die Mansfelber Rupferidhiefer bauende Gefellfchaft big AUnfang 1900
109000 Mart BVauprdmien und 1116296 Mart BVaudarlehen, die Jechen ded Rubrreviers
big Gnbde 1909 2930000 Marf auf 775 Veibilfebdufer fiir Vauvor{diifje und Vau-
primien, bie oberfdhlefifhe BVerginduftvic auf 1769 Beibilfebdufer rund 1 Million Mart,
davon auf 878 Hdufer einer Vermaltung 24555 Mart fiiv Pramien, die Nidlingjdyen
Eifen- und Gtablwerfe big 1910 1381408 Marf ald Vaubdarlehen u. a. m.), durch Gewib-
rung von jweiten Hypotheten su glinftigeren BVedingungen, afd fie der Markft gemwiibren
fann, ndmbidy ju 2'/2—-39% Bing bet einer BVeleibung bis ju 90%, ja fogar mandymal bis gur
oollen Hihe der Gefamtboften. Fiiv die erften Hypothefen fommen aufper den Lanbdes-
verfiherungdanftalten und den fonftigen iiblichen Gelbinftituten vielfach die eigenen Rube-
geldb3- ufm. RKRaffen in BVetracht. E§ gaben dic Hidyfter Farbwerfe, die Anfang 1914
827 LWertdwobnungen befafen, 3. B. big 1914 438 Hypothefendarlehen im BVefrage von
1046000 Mart*. Die durd) den Arbeiter indgefamt aufsubringenden Jinfen einfchl. der
1—-29% fiiv Tilgung frellen fich sumeift auf 5% bder Vaujumme. Fiiv einen jdabelidhen
Betrag, der noch geringer ift ald die von ihm aufjubringende Miete, falld er bei einem
Hausbefiger yur Miete wobnt, wird der Arbeiter Figentiimer cined Hauddhend mit Garten
und Stall. Sn eingelnen Fallen werden aud) bdie Steuern und WUbgaben von dem Arbeit-
geber Dauernd getragen. Die Jljeder Hiitte in Grof-Jlfede, Broun{dyweig, die 1914
463 rbeiterwobnungen faft ausnabmélos in Sweifamilienbdufern befap, Dhat an ibre
Arbeiter rund 139000 Marf auf Hypothefen ausdgeliehen, die mit 3% verzinft und mit 29
getilgt werben. Die Hiitte erleichtert die Jindzablung in gany auperorbentlicher Weife,
indem fie die Guthaben ibrer Urbeiter in der Hiittenjparfafle bid zu 1500 Marf, welche
Summe faft jdmtlidhe Arbeiter (2200 Werbeivatete) cingelegt haben, mit 209, aljo bei
1500 Mart mit 300 Mart fiiv das Jabr verzinit!

Natiirlih) find auch bier Sicherungen notig, um den Urbeitgeber nicht ju Schaben
tommen 3u [affen, wibrend bingegen ber rbeiter bei Wahrung aller feiner Freibeit, da
er zumeift den vielfachen Unforderungen ded Vauend gejchdftlih nicht gewachfen fein
biirfte, durdh den AUrbeitgeber beyw. deffen faufmdnnifhe und tednifche Hilfstrafte unter
ftiigt und vor Nadbteilen und Libervorteilungen bewabrt werden mup. Koftenlofe Her-
ftellung ober flberlafjung ded Vauplang nach den LWiinjhen deg Arbeiters wird fich eute
nitig evweifen aus Griinden ciner verniinftigen und {dhnen Vaumweife fowie de Heimat-
{duses,

3n neuwerer Jeit gewinnt mit dem aufblithenden Genoffenjdaftdwefen fiir
Rleinwobhnungébau aud bie Beteiligung oder nterftiigung joldher BVauvereinigungen
ourcdh) Arbeitgeber gropere Vedeutung. Da die gemeinniigige Erftellung im folgenden
Beitrag behandelt wird, fei hier nur in aller Kiivge bevidhtet, imwieweit die Mitivirfung der
privaten Qrbeitgeber in Frage ftebt. Wenn fiir den Arbeitgeber bei der BVeteiligung an
Baugenoffenichaften gegeniiber dem eigenen Bauen bie hiiufig hemniende Feftlequng eines
bedeutenden Rapifald und deren Folgen bei wedhjelnder Gefchiftélage feined Inbduftrie-
yweiges ober feineg Ierfed umgangen find, fo fritt fiir den beteiligten Arbeiter die gewiinjdyte
Loderung ober Trennung des Miets- und Arbeitdverhiltniffes ein. Gegeniiber einer gewdhn-
lichen Mietwobnung, der die genoffenjdhaftlichen Wobnungen binfichtlich der Billigleit, der
gefunbbeitlichen Herridytung und der Annehmlichleiten weit iiberlegen {ind, nodh weiterhin
* Die Hiditer Farbwerte laffen ifre gefamten Wertswohnungen durd) die A-G., Gefellfdaft jur

gemeinnilgigen Vefthaffung von Wohnunaen, beren AUttien in ibrem Befige find, erriditen (vgl. S. 276j.
18*
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der Borteil, daf RKiindigung und Steigerung der Mieten ausdgefchloffen find, vorausgefest,
paf der Mieter feinen BVevpflichfungen nachfomme. Sein RKiindigungdredht bebdlt er bagegen
ooll. QAuch die fosial-ethifche BVebeutung der Selbfthilfe, der eigenen Mitarbeit und BVer-
antwortlichteit darf ebenfowenig iiberfehen toerden, wie der Einflup des gemeinfamen Be-
figes und der Gewinnbeteiligung das Gpaven bed Urbeiterd fisrdevt und bie gemeinjame
Titigheit bed Urbeitgeberd und des Qrbeiters, nach Schmoller ,eine Briide dev Beriihrung
und Verftandigung ywifchen Befigenbden und Nicbtbefigenden”, audgleichend ikt und 3u
cinem ,Snftrument bed joaialen Friedens titd. Der Arbeitgeber beteiligt {ich an dev
Genoffenfcdaft mit Geld (nur eine fapitalfriftige Organifation wird imftandbe fein, durdh
Befdaffung der BVauftoffe im ®rofeinfauf und $ibertragung der AUrbeiten an [eiftungs-
fahige Hnternchmer bie Serftellungspreife der Wohnungen und mit ihnen bie TMieten
niedrig au balten und babei doch eine — febr begebrte — Divibenbe perteilen au fénnen),
Gewdbrung von billigem Land oder Schenten von folchem, Llbernahme der ziweiten Hypo-
thefen 3u billigen Jinsfup (Grufonwert Friedr, Keupp 3%), Biirgchaftsleiftung fitr folde,
Gewdhrung von Darlehen gegen Gdyuldfdhein ober Sibernahme Fiinbigungsfreier Darleben,
mit weldh legteren Enterftiigungen den Baugensffenfchaften bei den berpeitigen Berhilt
nifjen: bes Gelomarfted am meiften gedient iit. Befteben fiir die Werfe befondere Wereine,
jo werden Diefe in Der gleidyen Weife gefsrbert (Rrupp, RNodling, Sdudert ufm.). Die
Baugenoffenfdhaft ver Mafdhinenfabrif QAugsburg-Niitnberg A-G., Werl Riirnberg, nimmt
infofern eine eigene Otellung ein, al8 fie nicht felbft baut, jomdern fich mit 40000 TNart
(von 41 000 Mart Stammiapital im Sahre 1913) an der Baugefelljdaft IWerderau &. m.b. H.
beteiligt, von deren 200000 Mart betragendem Gtammfapital 130000 Mart in Hinden des
Werkes find, bem damit (auf 1000 Mart Gtammeinlage fommt 1 Stimme) ein davernder
Cinflup gejichert ift.

®ie Gropinduftrie bat audy vielfach allein, ju mepreren ober al§ Berband ALtien-
gefellfdhaften gegriindet jum Qwede der Erridhtung von UArbeiterwobnungen
und bdiefe Tdtigleit bamit von Dem eingelnen Betriebe geldft und eine Werteilung Desd
Rififos berbeigefiiprt. Die A-G. gemeinniigiger Dauverein in Qandsberg a. L., von
Gabritbefiger May Bahr gegriindet, vermietet den weniger bemittelten Familien in Lanbg-
berg (nach 3. Altenrath) Wobnungen, deren Micten 25—309%, unter Den ortdiiblichen
Bleiben. 3 dem Stammaeld jablt die Firma Mazr Babr jébrlicdh 10000 Mart Sufduf,
um eine 3'% Beryinfung desfelben zu erveichen. Auch pier wird von ber bequemen
Miglichleit, die Hiufer u erwerben, von sen Atbeitern , faum Gebraud) gemadht, da fie
immer in Sorge find, fie méchten bei bem Haugtaufe Sehaden erleiden. Seit bem Sahre 1889
find — big 1913 — nur 19 Hdufer in das Gigentum ber Urbeiter {ibergegangen”. $iber:
Haupt tritt allgemein dev BVau von Grverbshaufern audy bei den Baugenofjenidyaften (von
ben im Jabre 1910 beftehenden &. m. b. H. befchdftigten fidh 12% mit dem Bau oon
Griverbghdufern, 55% bauten Miethiufer und 32% pilegten beide Bauieifen) in ben
SHintergrund wegen ber gemadten, wenig ermutigenden Erfabrungen. Die U.-G., Gefell-
fchaft gur gemeinniigigen Bejdhaffung von TWobhnungen, von den Hidfter Farbwerfen 1899
gegtiindet mit einem Gtammgeld von 2 Millionen, bat alg Iwed ,die Befdaffung ge-
junber und billiger TWobnungen fiiv rbeiter und Auffeher, welde bei den Farbwerfen
gormalé Deifter, Luciud & VBriining in St am Main oder bei fonjtigen innerhalb
bed Rreifes HODHR a. M. befindlichen gewerblichen Sinternebmungen bejdhdftigt find".

Gemeinfame Griindung mebrever Werfe find die induftrielle Gefelljchaft IMiilhaufen,
pie gemeinniigige Gefellfdhaft in ®riegheim, bdie MNiivnberger Baugefel{haft fiir Kiein-
wobnungen m. b H., ber Qftienverein in IM.-Gladbach ufrw. Audh pie Stiffungen
sut Errichtung von Wobnungen fiiv Arbeiter und weniger Vemittelte (Margarete Krupp-
Gtiftung, Effen; Meyer-Stiftung, Leipsig; Heimftiftung des Kommerzienvat €. SHeller;
Slniort SHome Des ehemaligen Reithdtagdabgeordneten Lalance in Mithlhaufen; Aders in
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Diiffelborf ; Pallenberg, Koln; A von Galbau, Mettlach, u. a.) mbgen Erwibnung finden, info-
fern al8 ibre Trager meift Arbeitgeber find, wenn fie fiveng genommen aud nicht bierber gebiren.

Bon voltswirtfdaftlidher Seite hat man den Uttiengefelfchaften angeraten, Werts-
péufer auf dem Geldnde der Induffrie, in evjter Linie der Jechen, im Grbbaurecht ju
errichten, damit biefer bie hoben Roften fitr die BVauten erjpart blieben, wihrend {ie anberer-
feitd bei ber IMbglichleit jederpeitiger AbLdfung gegen eine Entjchidigungsfumme villige
Verfitgungs- und BVewegungdfreibeit befdfe, dodh ift m. W. ein Verfud) in diefer Ridytung
nod) nicdht gemacht worden.

Al$ mittelbare Wohnungsfitrjorge der privaten Arbeitgeber mitffen auch die fich am
ywedmdfigften nad) der Jabl der Rinber beyw. ber erterbsunfihigen Perfonen der Familie
ridhtenben Mietunterftiigungen betrachtet werben, infofern ald fie dem Qrbeiter bas
Beyahlen und BVegiehen einer ausreichenden und gefunden IWohnung ermbglichen beymw. er-
leidhtern follen*. Daf da, wo feine Werfdwohnungen vorhanden find, der 3iwed bder
Mietsunterftiigungen vielfach nicht erreicht wird, {ondern baff die Hausbefiger zumeift den
DBorteil an fich piehen, obne daff das PWohnwefen gebeffert wird, zeigt bie Erfahrung. Die
villig mietfreie Siberlaffung von Wobnungen an Arbeitsdunfihige und Pfriindner, wie
fie Keupp in der Kolonie Altenhof bei Eilen und die Hidjter Favbwerfe in ihrem Urbeiter-
beim eingetichtet haben, wird wohl von Feiner Seife Einwenbdungen begegnen. Aud) die
$lnterbringung der Ledigen, beyw. der Arbeiter, die nuv iiber Sonntag pu ihren Familien
peimtehren, in Sdlafhdufern, Cedigenheimen ujw, wobei gleichfalld mit Slber-
windbung einer getwiffen Abneigung feitens der Wrbeiter getdmpft werden muf, beriihrt dasd
Rleinwobnungdwefen, da fie wefentlich jur Steuerung des meift bedentlichen RKoft= und
Gdylafgingerwefens beitriigt. Eingelne Urbeitgeber haben aud) parin gang 2uferordent-
liches geleiftet (Rrupp, Richlingfche Eifen- und Stahlwerte. Elberfelder Farbwerfe, Giiter-
mann & Go., Gutach i. B., die Rubrzechen u. a. m.).

SHaben wir fo in aller RKiirze die Leiftungen dev privaten WArbeitgeber auf bem Gebiete
beg Qleinwobnungswefend gejdildert, fo eviibrigt fich in ein Fiiv und Wider diefer Ast
Wobnungsfiirforge eingutrefen um fo mehr, al8 man bei einer IBertbeurteilung derfelben
vdllig abfeben fann von ben etwaigen Abfichten ober den mit der Ginridhtung verfolgten
Gigenyweden bder Arbeitgeber, um nur bdag wirtlich und tatfacdhlich Erreichte und feine
Wirtungen ind Auge u faffen. Diefe aber werden audy fiiv den Sweifler fofort ing Licht
treten, tenn wir bie Frage frellen: Was wire, wenn die Leiftungen der Qrbeitgeber auf
diefem Gebiete nicht vorhanden wiren? LWenn gulest alle menjdliche Ttigfeit den Ends
awect bat, ben Denfchen u beben und zu verebeln, ben eingelnen immer mebr in ideelle
und geiftige BVegiehungen gur Gefomtheit ju bringen, fo ift Ddie Wohnungsfiirforge der
Qrbeitgeber ein Schritt auf diefem Wege, da bie Arbeiter dutdh fie einer befferen Dafeins-
betiitigung und einer boheven Lebendauffafjung jugefiihrt werden; ,aus einem Werfzeug
bed Brotheren ift fie su einer fozialen und fosialpolitijhen Schbpfung gemworden"”, iie
Eberftadt fagt, und, wie i) ergdngen michte, ju einer Quelle neuen, frifhen und fegen-
bringenden Lebens filr unfer Volf.

* ®ie Farbenfabrifen vormals Friebr. Bayer & Cv., Ceverlufen, mit 1784 QRert3wobnungen, ge-
wabren alg Mietsbeibilfe im Krieg bei Kindbern unter 14 Jabhren: fiiv bas 4, Rind 50 Mart im Jahr,
fiic bas 4.—6. Kind 140 Mart im Jabr, fiiv das 4,—8. Qind 210 Mart im Sahr. Auferdem bat die |
Fabrit eine Pramienftiftung ervidhtet, aus der tinberveihe Ghefrauen Pramien von minbeftend 150 Mart,
im Sabre erbalten. Die Thyffenfthen Hnternehmungen geben Mietbeibilfe in der Art, daf Familien
bie ein volles Jabr in Der Wertswohnung gewohnt haben, vom 3. Kinde ab fiix jebed Kind und fiiv
jeben Monat an Weibnadten 5 Mart juciicferhalten.
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Die gemeinnilgige Produttion
Bon Prof. Dr. H. Albredt in BVerlin-Lichterfelde

Sinter benjenigen Veftrebungen, die, im Gegenjag ju der privaten Bautitigleit, auf
bie TRohnungdproduftion gerichtet find ,ohne Abficht des Grwerbeg und des Gewinng,
fei 8 aué bdem Hausbau felber oder aus dem Vermieten von Wohnungen™, foll Bier
neben bder Tdtigleit der Arbeitgeber und von Reidy, Staat und Gemeinbde, welch
fegtere mit verjdhwindenden Audnahmen gurgeif iiber das Stadium der Wohnungsfitvforge
fiic die eigenen Arbeiter und Angeftellten nidyt hinaudgefommen ift, ber ,gemeinniigigen”
WWohnungsproduttion ein befonderer Abfdnitt gewidmet fein, d. h. perjenigen Bautdtigleit,
die unter Geinmperzicht durch private Vereinigungen der perfchiedenen Organifationd.
formen ausggeiibt wird.

Giner fachlichen AWitrdigung biefer Trdger des RKleinwohnungsbaues fei eine furge
Darjtellung ihrer jeitlichen Entwiclung und der Fovmen, die fie angenommen baben, voraus-
gefchictt. TWabrend wir dem BVau von Urbeiterivohnungen durdy indbuftrielle Snternehmungen
in ®entjdhland {hon im 18. Jahrhundert begegnen, rveicht die Befdyichte der ald ,gemein-
niigig” u begeidhnenden Vaugefellfchaften big etwa in die Mitte des 19. Japhrhunderts yuriict,
unb gwar find fie sunddft unter der Organifationsform der Attiengefellfdaften an-
sutreffen. 3m Gegenfase ju den Erwerbszwede verfolgenden Ateiengefellfhaften befunden
die hier in Frage fommenden Gefelfchaften ihren gemeinniigigen Charafter dadurdy, daf
fie bie Hishe der yur BVerteilung gelangenden Dividende ouf einen mipigen Progentjas
befchranten, rodhrend Ddavitber binaus fich ergebende {iber{dhiiffe au Riiklagen, bezrv. zur
@Erweiterung des Lnternehmens verivendet werden. In der Negel wird ferner dev grispte
Teil der Berwalfungsgefchdfte durch ehrenamtliche Organe itbernommen. Die dltefte der
peute in Deutjchland beftehenden Gefellfchaften piefer vt ift die im Februar 1848 mit
einem ftienfapital von 264000 Mart ins Leben getretene Verliner gemeinniigige
Baugefell{dhaft, die big heute Hiaufer im Werte von tiber zwet Millionen Mark
errichtet hat. Sie veprifentiert den Typus derjenigen iUnternehmungen, bie ben Vau desd
mebrftodigen Bielfamilienhaufes auf hodwertigem Grund und Voden im Snnern Dder
Stibte yum Vermieten yum Inbalt ihrer Taitigeit gemadyt Haben. Reitlich chlieht fich diefer
@riindbung, damalé nodh unter frangdfifcher Herejchaft, die der vielgenannten Miilhaujener
Gefellidaft fiir Arbeiterwohnungen an, die 1853 von einer Anzabl Miilhaufener
Snduftrieller mit einem Aftentapital von 350000 Francs ing Leben gerufen und von bev
frambfifcdben Regierung duvdy einen Jufchuff {ubventioniert wurde, der dazu dienfe, Ddie
Anlagetoften fiir die Strapen-Be- und -Entwifferung, fowie fiir verfdhiedene gemeinniigige
UAnitalten zu beftreiten. IWas ihre Vanausfithrungen anlangt, fo fdhuf die Befell{chaft ben
von vielent Seiten big in die neuefte Jeit nadhgeahmten fogenannten Miilhaufener Haufertyp,
vier unter einem Dache vereinigte Wobhnungen, die durdy zwei im Grundrifp ein RKreuy
bilbende Idnbe voneinander gefrennt find; dag Syftem ift billig, aber nidyt empfeblens-
mert, weil die BVelidhtungsverhiltniffe mindeftens jweier Wobhnungen ungiinftige werden

* Eberftadbt, Hanbbud des Wohnungémwefens und der Wobnungsfrage. 1L uff. Jena 1910. . 364.
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mitffen, und weil feine derfelben gany durdhliiftet werden fann. Die Preife dber von ber
Gefelljhaft erbauten Haufer, die in der Negel zwei Jimmer, Riiche, Dadyfammer, Keller
und Bobenraum enthielten, betrugen anfangs 2200—3000 Granes, fpdter frellten fie fidh
poher. Von bem Hausdanmwirter wurde eine Anzablung von 250—300 Grancs geforbert;
bie monatlichen Geldleiftungen rwurden fo bevedhnet, daf eine vierprogentige Qeryinfung dbed
Anlagetapitald und durd) eine Amortifationdquote von 2'/2% ber RKauffumme die all-
mablide Tilgung des Kaufpreifes ersielt wurbe. Die Gefellchaft hat die bei Der Begriine
bung erworbenen ausgedehnten Terraing bis zum Jahre 1897 mit 1243 Haufern bebaut,
bie cinen TWert von 3480000 Mart barftellen; von bda an wurde bie BVautdtigleit ein-
geftellt. Sdmtliche Haufer haben RKaufer gefunden. Der Verlauf ded Sinternebmens ijt
pefannt und beftdtigt die Vebenfen, die gegen dag Syftem erhoben find: viele dev urfpriing.
lih von Arbeitern erworbenen Hiufer find, teilweife durd) oft wiederholten Befigwediel,
in anbere Hinbde iibevgegangen, durch vielfache An- und Aufbauten hat eine Quénusung
bes Terraing und ein Abvermictungsfpftem Plag gegriffen, dag Juftinde der bedentlichften
rt Herbeigefiihrt bat. :

®iefe beiben Typen find in der Folgeseit fiir eine gange Anzabl von Neugriindungen
vorbilblihy geworden. Nach dem Vorbilde der Verliner gemeinniigigen Baugefelljchaft
alg bem Typus ded grofftidtifhen Mietshausbaues entftanden, um nur einige der erfolg-
reichften au nennen, 1887 der Gemeinniigige Bauverein in Dresden, 1888 ber Werein zur
Werbefferung der fleinen Wobnungen in BVerlin, 1890 bdie Qttienbaugefellfchaft fiiv fleine
Wohnungen in Frantfurt a. M, 1903 der urfpriinglich als Genoffenfchaft ind Leben
gerufene, fpater in eine Attiengefellfdhaft umgemwandelte Hamburger Bauverein ufiv. Die
Miilhaujener Gefellfdhaft fiir Avbeitermobnungen alg der Typud bdes Ricinhausbaued mit
Gigentumsertverb wurde vorbildlich fitv die Gladbbadyer Attienbaugefellfchaft in D.-Glads
bady (1869), bie Barmer Vaugefel{daft fiir QArbeitermobnungen (1872) und viele anbere
grifiere und fleinere fnternehmungen, wobei befonbders bemerft werden mag, dap die in
Miilhaufen gemachten itblen Grfahrungen nach und nady zu Mafnabmen gefiibrt Haben,
bie mit Grfolg auf Abhilfe in diefer Vesiehung bingielten. So haben bie beiben febr
erfolareichen Gefellfchaften in IN.-Gladbach und BVarmen neben Hiufern jum Eigentums.
erverd in erbeblicherem Slmfang audy foldhe gebaut, die audfhlieplich zum Wermieten
beftimmt find, um bierdurd) preigregulievend auf die Dieten ber von ben Hauderwerbern
aboermieteten TWobnungen eingumwicfen, und namentlidh ift eé gelungen, durdy Ginridhtungen,
wie das den Gefell{haften vorbehaltene Wieberfaufsrecht w. dhnl., hemmend auf den tlber-
gang bes Gigentums in Spefulationdhinbde einguwirfen.

SHier und ba hat man in neuever Jeit verjucht, die in mandjer Bejiehung eine Ber-
cinfachung des Gefchiftaganged sulaffende Form der Gefellfdaft mit befdhrantter
Haftung an die Stelle der Attiengefellchaft su fegen, ohne baf indeffen died Vorgebhen
bis jegt viel Nadahmung gefunbden hatte. AS Typus diefer Form der DBauunternehmung
mag die Gemeinniigige Baugefellfhaft m. b. H. Griesheim a. M. Erwdibhnung finben, beren
@efelljdhafter vier inbuftvielle Werke in Frantfurt a. N finbd. Gegenftand beg Linters
nehmens ift der Grwerb, die Grbauung und Vermiefung von Wohnungen fiir QUrbeiter
und Angeftelite der Gefellfdhafter. Wir fommen in anderem Iujammenbange nody auf
biefe Form ded finternehmens juriid.

Sm Pringip arbeiten beibe Arten vor Gefel{dhaften — Attiengefelfhaften und Ge-
fellfchaften mit befdhrantter Haftung — infofern auf einer gefdhaftsmapigen Grundlage,
alg fie filr ibre Attiondre, begw. Gefellfdafter, deven Einyahlungen bas Betriebdlapital
bilben, eine, wenn aud) mifige Kapitalversinfung erftreben und jum grofeven Teile heute
audy ergielen, in der Tat hat ed aber faum eine derfelben dabin gebradyt, bdap ihre Altien,
beyw. Gefdhaftsanteile marftgingige AUnlagewerte gerorden find. Diefelben befinden fich
burdhgdngig in den Hdinden gemeinniigig benfender RKapitaliffen, die von vornbevein auf
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eine Werzinfung ihrer Unlage nicht vechnen und unter Umftinden aud bereit find, ben
Rapitalbetrag 3u opfern. Die betreffenden Gefelljchaften tragen baber de facto alle mebr
ober tveniger den Gharatfer von Vervanftaltungen, die fih auf den Wobhltdtigleitdfinn ber
befigenben Rlaffen ftiigen, wasd ibrem AWirkungstreife naturgemdf aiemlich enge Grenjen
sebt. Jbre Organifationsform, namentlich die durch dad Befes vorgefdyriebene Hihe
ber (ingablungen, bringt e8 andeverfeitd mit fidh, daf Ddiejenigen, demen die Friirforge
gilt, und die nicht in der Lage find, AUnteile in der porgefdhriebenen Hihe zu ermwerben,
badurd) von dem gefeslichen Mitbeftimmungsredyt in der BVermwaltung audgefchloffen find,
tvag ber‘gangen Einridhtung einen mebr fiirforglichen, den mobernen Anfdhauungen nidyt
mehr entfprechenden Charafter gibt. GFiiv-eine gewiffe nfer{dhicht geradbe ber drmeren,
befonberd der finberveiden, in ihren QBobhnverhiltnifien am meiften vernadyliffigten Klaffen,
bie fiir die Selbfthilfe nicht reif find, liegt darin anbererfeits ein gewiffer Vorzug diefer
Organifationsform, der fie in engeren Grengen nodh auf lange Qeit unentbehrlich madhen
wirh, Died tritt namentlih da in Erfdeinung, wo diefe Gefellfchaften, wie ed u. a.
namentlidy bei der Attienbaugefellfdaft fiir tleine Wobnungen in Frantfurt a. M.
in vorbildlicdher Weife der Fall ift, in bewufter Weife bdie Giitforge fiir biefe drmften
und ber Hilfe am meiften bebiirftigen Schichten bder Beopdlferung auch durdy ergdngende
Fiirforgecinrichtungen in den BVorbergrund ihrev Titigleit ftellen.

®iefer Charakter der mehr fiirforglichen Veranftaltungen tritt auch bet einer AUnzabl
von BVereinen mit Korperfdaftsredhten hervor, bie gumeift ald alleinigen, in
eingelnen Féillen audy ald Nebenzwed neben anbeven gemeinniigigen Beftrebungen den
Bau von KRleinwobnungen betreiben. Hier bilden das Vetriebstapital die obhne Anfprudy
auf Verinjung eingezahlten Mitgliederbeitrage und fonftigen Sumwendungen von gemein-
niigiger Seite. AIS die nenhendwertejten Vertreter biefer Sinternehmungdform haben 3u
gelten: der Verein filr das IWobl der arbeitenden Klafjen in Gtuttgart (1866), dber Verein
Qlrbeiterheim” in Bethel bei Bielefeld (1886), ber Gemeinniigige PBremer Vauverein
(1887), bie alle drei ben Eigenermwerd teiner Hiufer vermitteln; ferner der BVerein Oftheim,
Leipyig-Gellerhaufen (1898), der Werein fiiv Verbefferung der MWohnungdoerhiltniffe in
Miindyen (1899), bdie vorwiegend grofere Mietdhdufer auf. hodywertigem Boben bauen.
®er legtgenannte Berein, an deffen Spige neben dem Vorftand ein auch Mitglieder aus
ber 3abl ber Wohnungdinhaber iblender Verwaltungsrat fteht, bietet jhon mancherlei
QAnlehnungspuntte an die genoffenidaftliche Organifation, von der {pdter die Rede fein wird.

Wibrend die vorgenannten Organijationsformen fich neben den von gemeinniigiger
Geite aufgebrachten Mitteln in erfter Linfe aud) ded Hypothetartreditd fiiv die Grreidhung
ihrer Smwede bebienen, fritt der rein filrjovglidhe Charatter nod) fdhirfer in ben Vorbergrund
bei ciner Neihe von Stiftungen, die von eingelnen Wobltitern gemadht find und —
ihr Borbild Haben fie in bdiefer BVegiehung in den in den adhtziger Jabren bed vorigen
Sahrhundertd entftandenen beriihmten englifdyen Millionenftiftungen, der Peabody-Stiftung
mit yebn Millionen Mart Stiftungstapital u. a., gefundben - fiir die Swede bed Wobnungs-
baues in ber Negel in der Weife nupbar gemacht werden, daf die durdy bie Bermietung
ber TWobnungen aufgebradyten Summen immer von neuem wieder dem Jwede der Gtiftung
sugefiibrt werben. Sierber find u. a. gu dblen die im Jahre 1856 errichtete, fpiter in bie
Berliner gemeinniigige Vaugefelfdhaft aufgegangene Alerandra-Stiftung mit einem
Stiftungdvermdgen von efiwa dreiviertel Millionen Mart, die Abers{de Wohnungsftiftung
in Diiffelborf (1887), bie Stiftung ded Leipziger BVerlagébuchhindlerd H.3. Meyer (1888),
bie Abraham Philipp Sduldt-Stiftung in Hamburg (1892), die alle Mietrwohnungen
file ben drmften Qeil ber Vevplferung berftellen; ferner die Abeggfde Stiftung fiir rcbeiter-
wohnungen in ®angig (1870), bie ben Vau von Grwerbghdufern betreibt.

QBon diefen Veranftaltungen mehr ober weniger fiirjorglidhen Charatters bheben fidy
bie von ben Wobnungdbediirftigen felbft organifievten DBaugenoffenidaften fdarf
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ab, deren Entftehungsgefchichte, Entwidlung und Wiirbigung in wirtfhaftlicdher und jozialer
DBegiehung eine efwas ausfiibrlichere Darftellung gevechtfertigt evfcheinen laffen biirfte®,
Die erfte erfolgreiche AUnregung u ihrer Begriindung Hat der Werband der Schulge-Delis{hen
Genoffenfchaften gegeben, der auf den Verbanbdstagen in Maing (1864) und Stettin (1865)
diefer Frage ndbertrat. JIm Jahre 1870 gab ed erft drei Vaugenofjenfchaften, 1871 war
biefe 3abl bereitd auf 17 angewadyfen. Von diefen dlteren Genoffenfchaften eriftiert unjered
Wiffens faum nod) bie eine ober die andere. Die wenigiten von ihnen haben ed au einer
nennendiverten Tdtigleit gebradit. Der Hauptgrund bierfiiv diivfre davin zu erblicen fein,
bafp bie Beftimmungen ded Genoffen{dhaftdgefeses vom 4. Juli 1868, in erfter Linie bdie
burdy badfelbe bedbingte Golidbarbaft, ihrer Entwidlung nidht forderlih waven. CEinen
nacdyhaltigen Einflup auf die Geftaltung ber Wohnungsfrage haben fomit diefe Organi-
fationen nidyt gebabt.

Eine neue AUnregung ging dann Ende der fiebenziger Jabre von Dénemart aus, inbem
die Einrichtungen deg 1865 ind Leben gerufenen und mit auperordentlichem Erfolg arbeitenden
RKopenbagener Wrbeiterbauvereing basd Vorbild fiir den Flendburger Urbeiterbau-
verein abgaben, bder 1878, nod) zur 3eit der Geltung bed dlteren deut{chen Genoffen-
fdhaftagefeged begriindet, faft ein Jabryebnt hinburch bdie eingige deutfde Baugenoffenidhaft
gewefen ift, bie unter dbem Sufammentvirfen ciner NReibe begiinjtigender Umftinde iiber die
Sdhierigleiten hinweggefommen ift, die fidh dbamald deravtigen fnternehmungen entgegens
ftellten. Jn feinen Grunbdpringivien fih eng an bden RKopenbagener Urbeiterbaupevein
anfdlieend, bat der Flensburger Urbeiterbauverein fiir alle fpdter begriindeten Vau-
genoffenfchaften die Grundlage der Drganifation feftgelegt. Die Mitgliedfchaft der Genoffen-
fdaft witd dburdy Sablung eined geringen Cintrittdgelded und durch bernahme der Ver
pflihtung erworben, bdurdy fleine, bdben CEinfommensdverbdltniffen ber minderbemittelten
DBevdlferung angepapte RNatenzahlungen cinen Gefdhdftsanteil von mifigem Betrag angu-
fammeln. Volleingablung deé Gefdidftdanteild ober die Eingablung in mebreven griBeren
Raten ift zuldffig, ebenfo twie die Erwerbung mehrever Befdydftdanteile. Die Mitglieber
nehmen im Verbdltniffe su den eingezablten BVetrdgen an dem durd) den Gejdydftsiiberichuf
gebildeten Gevinne teil. Die Summe der Gefdydftéguthaben bilbet das BVetriebslapital,
bag, unter 3ubilfenahme ded Hypothefarfredits fowie anbderer, 3. B. dburdy Spareinlagen
der Mitglieder, durd) Ausdgabe von Schuldbverfdhreibungen uftw. aufgebradyten Mittel zum
Bau pon ILWobnungen bdient. Jedem Mitgliede ftebt das Vewerbungsredht um eine der
fertiggeftellten TWobhnungen zu; find mehr Vewerber al8 Wobnungen vorhanden, fo ent.
{dheidet bag Los.

Der Flensburger Arbeiterbauverein ebenfo wie die ald nddhijte im Jahre 1886 begriinbete
DBerliner Baugenoffenfdhaft waren, wie der Kopenbagener AUrbeiterbauverein, Ver-
treter Ded Syftems ded Cigentumsermwerbs, bas, wie wir gefehen haben, aud) bereitd
cinem Teile ber dlteren beutfdhen gemeinniipigen Vaugefelljhaften eigen war und im
Pringip barin beftebt, daf dem Vewerber dag Haus jundchft unter Anzahlung einer Quote
bed Raufpreifed mieteife iiberlaffen wird. Al IMiete zablt er, meiftend in monatlicdhen
Raten, jdbrlidh einen Projentfag ded Kaufpreifed und auferdem ald Erwerbdquote fo viel,
baf innerbalb eined gewiffen Seitraums der gefamfe RKaufpreid getilgt ift. Sobald ein
Teil des RKaufpreifes — efwa ein Drittel — abgezablt ift, wird dad Haus dem Bewerber
burd) grundbudbliche Eintragung alé Eigentum iibertragen; das Reftlaufgeld wird entweder

* PBgl, hiersu ben Actifel ,Baugenoffenfchaften” von H. Criiger im Hanbwsrterbud) ber Staatse
wiffenfhaften, Jena 1909, und W. Vofiberg, Die Deutiche Vaugenofienidaftdbewegung, Verlin 1906;
ferner bie BVerdffentlidhungen bed WVerfaffers ju diefer Frage, fo u. a.: ,Finf SaI}fce praftifd fozialer
Fatigleit”, Sdriften ber Jentralftelle fiir Arbeitermoblfabredeinrichtungen, Heft 14, BVerlin 1898, und:
»Nene Hnterfudungen fiber die Wobnungsfrage”, Sdriften bed Vereind fiir Sozialpolitit, Bb. XCVI,
Leipaig 1901, :
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unter gleichen Sablungsbedingungen jeiter getilgt ober aber audy al8 fefte Hypothet
cingetragen. lm ju verbinbern, bafi ein allju vafdher Vefigediel die Haufer ibrem
ur{priingliden Sivedfe entfrembet, fie Der Gpetulation anbeimfallen (e, haben it neuerer
Reit bie meiften Vaugenoffenfchaften diefes Syftems den Riufern allerlei befdhrdnfende
Bebingungen auferlegt, viele 5. B. bas Nitfauféredt zu dem urfpriinglichen Wertaufs-
preife vorbebalten 1. a. m.

®en bereits genannten Genoffenfchaften diefes Coftems reiben fidh im Laufe Dder
folgenben Jabre pablreiche iweiteve an, unfer denen twir unter ben dlteten und befonbers
erfolgreichen dben Arbeiterbauverein fiir ®Baarben, Riel und Hmgegend (1890)
und den Spar- und BVaubverein in Blumenthal a. Wefer (1894) nenmen. Die
erftgenannte Genoffen{dyaft ift diejenige, weldhe das Gyftem des Einfamilienhausbanes
am reinften burdygefiibrt Hat, inbem fie mit per{chivindenden Audnahmen, die in die erfte
3eit ihrer Tdtigleit fallen, nur Hiufer mit einer TWobnung bergeftellt hat, wibhrend bdie
meiften dev Hierhergehdrigen Genofjenfhaften Hiufer mit zwei ober gar mehr Wohnungen
Bauen, beren Mictevtrag den Ervwerber eines folchen Haufes in die Lage verfegen foll, jeine
cigenen Sinfoffen herabyumindern, ein QBerfabren, basd von fozialen Gefichtapuniten aud feine
unverfennbaren BDebenten hat.

Gine nene OStaffel in der Entwidlung Ded Baugenoffenidaftsgedantens ftellt Ddie
ebenfalls nod) unter der Geltung ded dlteren Gefeses im Jahre 1886 erfolgte Begriindung

bes Hannover{den Spar- und Vauvereind dar, dev aber — ebenfo wic ber
Sensburger Arbeiterbauverein und die Berliner Baugenofienihaft — fpdter in eine

Genoflenfdhaft mit befdrantter Haftpflicdht umgetwandelt wurde. Dag Dleue ded mit biefer
@riindung inaugurierten Pringipd beftebt nidyt in ver grundfdslichen Aufgabe Ddesd
Gigenbausbaues; aud) unter den dlteren Baugenoffenfchaften befanden {idh, wenn aud
in der Minderbeit, folhe, die fih auf die Erftellung von Mietwohnungen fiir ibre
Mitglieder befchrantten. Dasd Neue an bem burch den Hannoverfden Spar- und Bau-
perein begriindeten und von gablreichen fpiteven ®enoffenfchaften iibernommenen Syfteme
beftebt darin, dafi die Genoffenjchaft fich grundfaglidy deg RNechted begibt, den Genoffen
bie ibnen mietiweije fiberlaffene Wobhnung ju finbigen, besw., von befonderen in dev Sagung
vorgejebenen Féllen abgefehen, den Mictpreis 3u exhdbhen, jolange fie ibhren Werpflichtungen
nachfommen und die Housdordnung innehalten. finter diefen Vebingungen bietet alfo das
Mietjpftem, unter Ausfdhluf der Mbglichteit, bafi basd Haus jemald Gegenjtand bder
Gpefulation wird, dem Mieter ein dauerndes Befigrecht an der Wobhnung, obne ihn felbft
su binden. &8 lag nabe, baf von diefer Form der Wohnungéproduttion vornehmlidh in
pen groferen Stidten Gebraud) gemadht wurde, in denen bie hohen Bobenpreife den Bau
fleiner, fiir ben Eigentumgerterb geeigneter Hiiufer von vornbevein ausfdloffen ober dod
mur in grogerer Entfernung von dem Gtadbtinnern sulieen. AULB Typen filr diefe Organi-
fationdform feien hier al8 befonders erfolgreiche ®riindbungen genannt die ded BVerliner
Spar- und BVauvereins (1892), bed Altonaer Gpar- und Bauvereing (1892), bed
®ortmunbder Spar- und BVauvereing (1893), bes Ditffeldorfer Gpar- unb Bauvereing
(1898). ine nicht unbetviichtliche 3ahl von Genofienfdaften an fleineren Orten bat fid)
indefjen gleihfalle auf den Bobden diefes Pringips und pamit in einen bewuften Gegenfas
su bem Pringip des Eigentumsererbs geftellt.

&8 erfdheint ung hier am Plage, auf bdie Vorziige und Nadyteile ber beiben Syfteme —
Figenbaugbau und Miet{pftem — wenigftend mit einigen Furzen Worten einjugeben,
eine Grage, die in der Genofienfdaftsbewegung eine vielfach trennende RNolle gefpielt bat,
bie aber in der neueren Jeit dodh einem gewiffen Audgleich entgegengefiibrt ift. E3 liegt
gewif etwag BVejtedyendes i dem Ausblid, der fidy ung erdffnet, wenn ed in gewiffem
Simfange geldnge, den bigher Heintats und Befiglofen yum Befigenden ju madyen und ibhn
ber Fiille bes Segené teilhaftig werden zu laffen, ber mit dem QBegriffe bes ,Eigenen
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Heimes” perbunbden ift. Die Erfabrung hat audy gelehre, daf mit biefer Ausficht ein
gewaltiger Anreiz gegeben ift, der in vielen Fillen erft dad BVeftreben und bie Ausddaver,
pent Weg der Selbfthilfe su befdhreiten, audgeldf hat, unbd ed ift in pablreichen Faillen
gelungen, auf diefem Wege Grofies zu erveichen. CLeider Hat die Macht der Tatfadien
ung aber darauf bingewiefen, daf dad Spftem audy feine Schattenjeiten hat. Von vorn-
berein — und bag miiffen audy feine eifrigften Vertreter sugeben — ift feiner Duvchfitbrung,
toie die Verhdltniffe namentlich in den Gropftddten nun einmal liegen und, trog aller
Reformbeftrebungen, audy wohl nicht im Handbumbdrehen gedindert werden onmnen, eine
giemlich enge Grenge durd) die Dreidgeffalfung ded Grund und BVobend gezogen. Diefer
Einwand &t fid audy nicht dadurdh befeitigen, daf man die TWobnungen ber Arbeiter aug
bem Jnnern der Stddte in die Vovorte verlegt; felbft bei den beften Werkehreinrichtungen
ift ein iiberiviegender Teil der avbeitenden BVevdlferung anf dad Wobnen in ndidfter Nibe
per rbeitsftitte angetviefen. Jn zweiter Linie fest der Erwerb und bie Erhaltung eines
cigenen $Haufes unter allen Lmftdnden eine gewiffe wirtfchaftliche Selbftandigteit voraus,
wie fie nur bei einer fleinen Minbergabl felbft ber beffer gelobnten Arbeiter vorhanden ift.
Enbdlich drittens wird fich ber Enwverber cines folchen Haufed oft mit dem Erwerb eine
{dwere Laft aufbiivden, die ihn der Freisiigigleit bevaubt und ibhn verhinbert, die ibm dburch
den Wedhfel der Wrbeitsitelle gebotene Konjunfrur ausjunugen. Damit erfdjeinen unsd bie
Brengen gegogen, inmerhalb beven dDas Spftem ded Eigenhausbaues allein auf die Dauer
Erfolge verfpricht: billige Bodenpreife, eine wirtfchaftlich {elbftindbige, Hodygelohnte Arbeiter-
bevdlferung Dei durchaus ftabilen Arbeitdverbiltniffen —- wo diefe BVebingungen zutreffen,
with dem Spjtem unbedingt das TWore geredet werden fonnen. Wenn man es unfer Aufer-
achtlafjung der erbobenen Vedenfen anwendet, wird man auf die Dauer von Febljdldagen
nicht verfchont bleiben: bie anfangs von Arbeitern ertvorbenen Hdufer werden oft {dhon
nach iirgefer Jeit in anbere Hinde iibergehen, und fchlieplich, wenn auch nicht gleidh beim
crften Vefigwedifel, wird fich die Spefulation der Grunditiice bemddytigen, und die IWob-
nungen terden dem Jivede, dem fie dienen {ollten, entfrembdet. Solde Erfabrungen find
ba, two bie Veobadytungseit eine Hinveichend lange ift, in ausgiebigitem Mafe: gemadht.
Um dem vorzubeugen, bat man viefen Scharfiinn aufgewandt, einen folden Befigwedhfel
purd) BVefdyrinfungen bded Eigentumsredhts nach Moglichteit hinauszufdhieben, begw. zu
verhindern; e8 iff bamit mandherlei evreicht, aber cs entfteht doch die Frage, ob denn ein
in bdiefer Weife verflaufulierted Eigentumdredyt, dag dem Jnbaber jebe Verfiigung iiber
fein , Eigenfum” nimmf, noch dem Wefen bdeffen entfpricht, was wir mit dem Vegriffe
bes ,Eigenen Heimed” verbindben, und ob e nidt im Grunde genommen zwedmdpiger
wdre, unter diefen LUmftdndben auf dad ganje Scheineigentum zu verzichfen und fidh 3u
cinem Pringip ju befennen, bad dem Wefen nady dasdjelbe ift, Dei bem ed aber bed gangen
umftindlichen Appavatd von Vertrdgen und Eintragungen nicht bebarf, die dody in der
Prarié vecht haufig verfagen diirften.

Dag Miet{yftem mit den vorftehend gejchilderten Vefchranfungen bes KNiindbigungs-
vechts Ded Vermieters {chlicht ja ben BVau bes fleinen Einfamilienhaufes unter Verbdlt-
niffen, wo bdiefes finangiell nodh mdglich ift, feinedwegs augd, und ed fann an und filr fidh
nicht dringend genug befiivwortet twerben, den Vau Joldher Kieinbiufer aufredht ju erhalten,
wo immer dbie WVerhiliniffe e8 nody geftatten. & freht ecimwandfrei feft, daf dad viel-
gejdhoffige Mietdhaus, die Mietdtaferne, unter allen Lnftdnden febr viel ungiinftiger
su beurteilen ift al8 bad Rlcinbausd, und dafi die Nadhteile der erfteren audy durch fonft
eimvandfreie Vauart unbd tedhnifde Verbeflerungen fidh nidht grundidglidh aus{dhalten
laffen. Aber man follte fidy aud) in diefer Veziehung von Einfeitigleiten freibalten. E8
bleibt vorldufig unter allen mftdnden die Tatfadye beftehen, dap dasd grofe Etagenmictdhaus
fih aus den Stddten nicht mebr verdrdngen [(ifit, Wenn daber audy dbas Jiel fein muf,
itberall ba, wo bie wirtjdhaftlidhen Verbdltnifje e nody geftatfen, den RKleinhausgbau —
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gang abgefeben von ber Frage, pb Das Haus in dag Eigentum iibergehen ober vermiefet
yerden foll — wieber jur Geltung zu bringen, feben iiv ung trogdem ber Qufgabe nidht
enthoben, beim TNiet und Gtagenbausbau alle biejenigen baulichen und bygienifchen Ber-
befferungen zu ersielen, die ihm dad Obium der gefundbeitlichen Minderwertigleit su nehmen
geeignet find, und Darin haben in den legten Sabhrzehnten die gemeinniipigen Vauvereini-
gungen Muftergiiltiges geleiftet.

Shre cigentliche Bliite hat bie Baugenofienfchaftsbemegung erft erveidht, nachdem burdy
pag Genojjenfdhaftégefes vom 1. Mai 1889 mit der unbefdrintten Haftpflicht
pag Haupthindernig fiir ibre Entwictlung gefallen war. Qon ba an find von Jabr zu Jahr
sablreidhe Dteugriindungen erfolgt, beren Leiffungen fich teilweife fehr rafdy denjenigen der
dlteren gemeinnitgigen Gefellfhaften an bie Geite jtellten und die jene an 3abl bald febhr
erheblich in Den SHintergrund frefen fiefen. Dagu fommt aber nody ein pweiter glmftand,
obne den bie rafde Entwidlung fdhwerlich bitte Plag greifen fonnen, daf ihnen ndmlich
mit dem @rlaffe Des Invalibitdts. und Alterdverficherungsgefeses vom 22. Juni 1889 in
pen Candesverfiderungsdanitalten mit ihren grofen Mitteln Tapitalfriftige Kredit-
quellen erudfen. Daber fehen wir bdie Baugenofjenfdhaftsbervegung namentlidy da in
rafdher Sunabme begriffen, wo ibr, wie namentlich in der Proving Hannover, ber Rbeine
proving, Wejtfalen, Schleswig-Holftein, SHeffen-Nafjau, dem Kinigreich Sadyfen, bie
genannten Anftalten ihr Woblwollen entgegenbradhten. Die BVaugenoffenidhaftabervegung
jtebt und fallt eben mit der Miglichteit der Erlangung eines ausgicbigen Hypothetartredits
unter BVedingungen, auf bdie wiv bier nicht eingugehen braudhen, weil biefen Fragen eine
befondere Darftellung gewidbmet ift.* Eine anbere ®ruppe von Baugenofienfchaften verdanit
ber Verfiigharmachung von RNeichs- und ftaatlichen Mitteln fitr den Wobnungsbau ihren
Aufidmwung; ed find died diejenigen Genofienidaften, deren Mitgliedfdaft auf Eifenbabn- unb
fonftige Staats- und Betriebgbedienftete befdhriintt ift ober die bod) wenigftens ju einem
grofen Teile aus folchen beftehen, einfchlielich dev reinen B eamten-Baugenoffenidhaften,
die fich ausd ben RKreifen der unteren unb mittleven Reidyd- und Staatsbeamten jufammeniegen.

Wit Haben eingangs diejer Evdrterungen bereits parauf hingewiefen, daf die Tiitigleit
pon RNeidh und Staat auf dem Gebiete ber Wohnungsfirderung fich big gur Jeit faft
audjchlieflih auf bdie Fiirforge fiiv die eigenen QBebienfteten erftrect, alfo eigentlidh) in das
Rapitel der Arbeitgeberfiirforge gehint. Dap Neid) und Gtaat, ftatt wie in frithever Jeit
fich auf die Herftellung von Wohnungen fiiv ihre Vebdienftefen in eigener Regie ju befdhrinten,
ettwa feit der Jahrhunbertende bagu iibergegangen find, mit der gedachten Einfchrintung bie
gemeinniigige TWohnungéprobuttion durd Rueditgewibrung gu fovdern, biirfte auf dbnliche
Grivdgungen suriidgehen, wie fie neuerdingd aud eine Anzahl privater Arbeitgeber dagu
gefiibrt haben, ftatt bem Vau eigener FWerfsmwohnungen ihre Mittel gemeinniigigen $inter-
nehmungen augufiibren unter Bedbingungen, die ihnen bas Berfilgungéredyt iiber eine ent-
forechende Anzabl von “Bohnungen augunften ihrer Arbeiter unbd Angeftellten gewdbrleiften.
@3 ift vielfad) die BVeobadhtung gemadyt, daf in Qlrbeiterfreifen eine Abneigung beftebt,
bie ibnen von ihrem Arbeitgeber zur Verfilgung gefteliten TWohmungen zu beiehen, von
ber Befiirchtung geleitet, daf fie badurd) in ein nod) ofel gréferes Abhangigteitsverhilinia
au bem rbeitgeber gevaten, alg ed bad Qrbeitdverhiltnié an fid) fchon bedingt. Alle die
giinftigen Ginfliiffe, die geordnete und der hauslidhen Behaglichfeit nidht entbehrende Wobh-
nungsdverhiltnifie auf bdie Urbeiterfamilie audiiben, werben illuforifch, wenn nicht gugleich
cine gewiffe Stetigleit berfelben gewdbrleiftet ift; und wenn ber Urbeiter mit einem Stellen-
wedyfel, wie dag bei den Werfdwohnungen in ber Regel der Fall ift, obne mweiteres audy
su einem Wobnungswedyel geywungen ift, fann von einer jolden Stetigteit nidyt Die Ftede
fein. ®as ift der Grund, weshalb nidht felten gevabe bie befferen Elemente unfer ber
Arbeiterbevdlterung die private Mietwohnung, die ihnen weniger und fchlechtere Raume
__';Qﬁ‘x'tﬁfm Nr. 5. D. H.
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3u einem bidheven Preife bietet, der viel beffeven, ibm von feinem rbeitgeber gebotenen
Werfswohnung vorzieht. Dasd bat su der Erwigung gefitbrt, ob e8 nidht unter Umitdnden
auch im Sntereffe bed Urbeitgebers liegt, von bem Vau eigener Wobhnungen Abftand 3u
nebmen und fich anderer Mittel zu bedienen, um den gewollten Swed zu erreichen. Eingelne
Gemeinden, fo u. a. Franffurt a. M., haben fich bei am Orte befindlichen . gemeinniigigen
®efellfdaften mit Wttientapital beteiligt und damit dad RNedyt erworben, eine entfprechende
Anzabl der von der Gefellfhaft hergefteliten Wobhnungen fiir ihre BVedienfteten in Anfprudh
su nehmen. Von eingelnen Baugenoffenfchaften, fo u. a. dem Dresdner Spar- und BVaue
vevein, find Vertrige befannt, nad) benen privaten Arbeitgebern gegen Hergabe von Leihe
fapitalien gleihe Rechte eingerdumt find. Cndlich find von einer Reibe von induftriellen
Sinternehmungen befonbere Lnternehmungen unter gemeinniigiger Nechtaform su dem Jwede
begriinbet, fiiv die Ungehbrigen ihrer BVetviebe Wobnungen Derzuftellen. Die Favbrerke
vorm. Meifter, Luciug & Briining in HoHft a. IN. haben bierfiir die Form ber WUftien-
gefellfchaft gewihlt und diefe, bie ,Gefellfhaft sur gemeinniigigen Vefdhaffung von Wob-
nungen in Hichft a. M.”, mit einem Uktienfapitale von zwei Millionen Mark audgeftattet.
Gtatutarifher Swedt ber Gefellfhaft ift die Vefdhaffung von Wobhnungen fiir AUrbeiter
und Auffeber der Fivma. Nady dem Mietvertrage hat der Arbeiter die Wobhnung nach
viergebntigiger Kiindigung su rdumen. Eine ,Gemeinniigige Baugefelljhaft mit bejchriniter
Haftung”, deven Gefellfchafter mit einem gegeichneten Stammeapitale von 300000 Mart
vier Sndujtriefivmen in Franffurt a. M. und Griedbheim find, beftebt an legtgenanntem
Orte mit dem wvorwiegenden Jwede der BVebaufung von Arbeitern und AUngeftellten ber
vier Firmen, wobei aber audy Wohnungen an Arbeiter abgegeben werben fonnen, die nidht
bei den Gefelljchaftern befchdftigt find. Die Rechtéform der Gefellfchaft mit befchréintter
Haftung ift auch fiiv den von Ottenfer JIndujtriellen gegriinbeten ,Gemeinniigigen Bau-
verein Altona-Ottenfen” gerdblt, deffen Vetitigung auf dem Gebiete ber Vermietung von
Wohnungen und der Hergabe von Héufern zu Eigentum unter Borbehalt ded Wieber-
fauférechts liegt. Sm bdem Riufer die Freisiigigleit nicht zu befdrinfen, ift hier die
Beftimmung getroffen, dap er den Raufvertrag einfeitig mit viermonatiger Frift Hindigen
fann. ©er Gtadt Altona iff gegen Libernahme von Gefdhiftdanteilen ein iweitgehendes
Rontrollrecht iiber den Verein eingerdumt. — Die Redytdform ber Genoffenidaft mit
befchrintter Haftung befist ber , Bauverein Siemend-Schuderticher Wrbeiter” in Niirnberg,
deflen Mitglied{dhaft dadurch bedingt wird, dafs der Vetreffende im Dienfte der Siemens-
Sdyudert-TWerte ftebt, und dah bdie Gefellfchaft feinen Einfprud) gegen feine Uufnahme
erhebt. Entfprechend der gemwiblten Rechtsform greift hier ein iweitergehendes Mitbeitim-
mungdrecht der IWobnungabediirftigen an der Vermaltung Plag. Der BVorftand wird von
bem Auffichtdrate gewdblt, der aus wdlf Mitgliedern befteht, bei deren Wabl durd)
pag Ctatut nur fiir ein Drittel der Firma ein Vorfdlagdredht cingerdumt ift. Ferner
bat fidhy legtere bag Genehmigungdrecht mit BVesug auf den An. und Verfauf von Grund-
ftitdfen wie auf die Belegung verfitgbaver Gelber vovbehalten. Sehr bemerfendiwert ift die
Beftimmung bed Statuts, baff fiir den Fall des Aus{cheidens eined Mitglicded ausd dem
Dienfte der Firma eine fedhdmonatige Kiindigungsfrift vorgefeben ift. Diefen weitherzigen
Beftimmungen ift e8 wobl in erfter Linie zu danfen, daf die Genoffenjdhaft fich eines
rafthen Aufidhounges und groper BVeliebtheit unter den Arbeitern zu erfreuen gehabt hat.

QBenn ef fidy nunmebr darum Handelt, sablenmiBig feftzuftellen, welden tUmfang
die gange biev gefchilverte Vewegung beute in Deutfdhland angenommen und zu welden
Leiftungen fie e8 in begug auf die Wohnungsprobuttion gebradht hat, o ldft und in diefer
Hinfidht leider die Statiftif in vieler BVepiehung im Stiche. Eine Statiftif der gemein-
niigigen Attiengefellfhaften und ber ihnen nabeftebenden Drganifationsformen eriftiert
iiberhaupt nicdht. Nach einer von dem Verfaffer friiher einmal angeftelliten und bid beute
fortgefiibrten Grhebung, die aber auf BVollftindigleit feinen WUnfprudh erhebt, diirfte die
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3abl ber in Deut{cdhland beftehenden gemeinniigigen Attienbaugefellfchaften, Gefellfchaften
mit befdrintter Haftung, Wohnungsbauvereine mit Korperfdaftsredhten und Wobnungs-
ftiftungen fich jujommengenommen nidyt weit {iber 180 erheben; bdavon biivfte efwa bie
Hilfte Attiengefelljhaften fein. Einige derjelben, von denen die bedeutendften oben bereits
aufgefiibre find, Daben cine vedht erhebliche BVautdtigleit ausgeiibt. AUn einer zufammens
faffenden Statiftit ber Vaugenofjenidaften, dic nad einbeitlichen Gefichtdpuntten
{iber alle Hierbergehbrigen Grragen Ausfunft gibt, feblt es leider audh) nodh). Wir find
baber bier auf einige Teilergebniffe vorbandener Erhebungen angemwiefen.

Nady den von der Preufijdhen Sentral-Genofienidaftstaffe lestmalig im Iahre 1914
heraudgegebenen |, Mitteilungen zur bdeutfdhen Genoffenidaftsftatiftit’ * wurben am
1. Sanuar 1912 1173 Vaugenofienjdhaften mit 225672 Mitglicdern gezahlt. Nur neun
oon ibnen waren nod) Genoffenfdhaften mit unbefdhyrdanfter Saftpflidht, die iibrigen 1164
mit einer Haftfumme von 71288514 Mart find Genoffenfhaften mit befdrintter Haft-
pfliht. Von den 1173 Genoffen{daften entfielen 788 auf Preufen, 145 auf Vayern,
95 auf Sadfen, 24 auf Wiirttemberg, 25 auf Vaden, 35 auf Heffen, 61 auf bie iibrigen
Bunbesftaaten. Jnnerhald Preufens ftand, wasd die Jahl der Genoffenihaften anlangt,
Weftfalen mit 139 Genofienidaften obenan; ed folgten Npeinproving (122), Schlefien (73),
Hannover (64), Brandenburg (61), Schledwig-Holftein (47); im Stadtireife Berlin wurden
19 Baugenoffenfchaften gepdblt. Bon befonderem Intereffe ift cin BVergleich ver BVeteiligung
der Otabtgemeinben und der Lanbgemeinden an den Genofienfchaftébeftrebungen. In
385 preupifhen Gemeinben mit mebhr al 10000 Ginwobnern (278 Stadfgemeinden unbd
107 Lanbgemeinben) wurben in den 278 Stabdtgemeinden 427, in den 107 Lanbgemeinden
nur 38 Baugenoffenichaften mit 125152, begtv. 6449 Mitgliedern gezdblt; von den 147 Stadt-
gemeinben mit mebr al8 20000 Einwobnern waren 131 mit Vaugenofienfdaften bejest. Auf
je 10000 Ginwobhner entfielen u. a. in den Grofftddten mit mebr ald 100000 Einwobnern:
in Qltona 345, in Hannover 237, in Pofen 190, in Dortmund 180, in Kiel 158, in
Cajjel 144, in Dagdeburg 113, in BVerlin 104 Mitglieder von Baugenoffenfchaften, wobei
ein {hdgungsweifer Mapftab fiiv den Anteil der genoffenidhaftlichen BVautdtigleit an der
Wobhnungsdproduftion itberhaupt dadurdy zu gewinnen ift, daf nach eciner weiteren Feft-
ftellung der Erhebung zur Jeit derfelben bereité von 100 Mitgliedern der Vaugenofiens
fdaften durcdhichnittlich 40 mit von den legteren hergejteliten Wobnungen verfehen waten.
Jn ben Stidten mit mebr alg 50000 big 100000 Einwobnern findet fich cine befondbers
ftarte Beteiligung an den BVaugenoffenidaften u. a. in Potddam, wo 235, und in Flens-
burg, wo 224 Mitglieder von Vaugenoffenfchaften auf 10000 Eintwobhner fommen. SLinter
ven Mittelftadten von 30000 big 50000 Einwobnern ragen Neumiinfter mit 310, Neuf
mit 305, Gbttingen mit 255 an Baugenoffenfdhaften beteiligten Einmwobnern auf je 10000
bervor. Von fleinen Stadfen mit 20000 bis 30000 Einwobnern find Stendbal mit 419,
Wittenberge mit 260, Greifswald mit 214 Mitgliedern von BVaugenoffenidhaften auf je
10000 Einwobner bervoryubeben. WVon bdent befragten BVaugenoffenfhaften liegen Jahlen.
angaben iiber ihre Vantdtigleit nur von 494 mit 127 377 Mitgliedern vor, die big Enbe
1910 10678 Haufer mit 51086 IWobnungen fertiggeftellt batten. Der Herftellungdpreis
ber ervichteten Hiufer betrug 304506278 Mart, darunter an eigenen Mitteln der Genoffen-
{haften 24793962 Marf. & iff died nur cin Teilbetrag der Gefamtproduftion, bdie
subem big in die neuere Jeif nod) eine febr erheblidhe Steigerung erfahren bHat,

Dag ,Jabhrbuch deg Algemeinen Verbanded bder auf Selbfthilfe beruhenden deutjchen
Grwerbg- und Wirt{chaftégenoffenfchaften” fiir 1915%F begiffert die Iahl der Vaugenofjen-

* Sonberabbrud aus bem XXXXI Grgdnzungdbefte aur Seitjdrift ded RKénigl. Preud. Statift.
Canbedamts.

= XIX. Japrgang. Berkin 1915,
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jdaften fiir bag Sabr 1914 auf 1538, Von diefen beteiligten fich 728 mit 221359 Mit-
gliedern an der Otatiftif des Verbanbdes, die 1914 21002 Hiufer fertiggeftellt batten,

Der Verband der auf der Grundlage bdes gemeinfchaftlihen Eigentums ftebenden
beutfdhen Baugenoffenjdhaften”, dem ausjdhliehlich jolhe Genoffenichaften angehiven, bie
Hdufer yum Vermieten bauen, umfafte am 31. Degember 1916 214 Genoffenfdyaften, von
denen fich 199 an der Statiftif beteiligten. Die Mitgliedersahl diefer betrug zur angegebenen
Beit 71311, 3 bderfelben hatten am Schluffe des Berichtsjabres eine Bautitigleit nod
nicht ausdgeiibt; von ben verbleibenden 196 Genoffenfchaften waren 32339 LWohnungen
bergejtellt, deven SHerftellungswert rund 213 Millionen Mart betrug bei cinem Gefamt-
mietwerte ber Wobhnungen von 11958397 Mart.

Die ju dem Revifiondverbande der BVaugenoffenfhaften bdes Verbanbes beutjdher
Beamtenvereine yufammengefchloffencn Vaugenoffenichaften *, deren Jahl am 31. Degember
1916 69 mit 18223 Mitgliedern betrug, batten zu diefer Jeit 1181 Mietdhinfer mit
8394 Wobnungen, die mit 66758660 Mart ju BVuche ftanden, und 201 Grwerbghiufer,
meift Einfamilienbdufer, fertiggeftellt.

Bon den 183 Vauvereinigungen, darunter 101 Baugenofienidaften, ber Rbeinproving ***
waren Ende 1916 21500 Wohnungen in 9100 Hiufern fertiggeftellt, darunter vier Fitntel
Gine und Bweifamilienhdufer. Die 3abl der von den 165 weftfalifhen Baugenofjen-
jhaftent, die am 1. Januar 1916 22968 Mitglieder 3ibiten, fertiggeftellten Wohnungen
betrug su biefer Jeit 14439, bdie cinen Gefamtwert von 84844546 Marf bdarftellten.
Jm RKbnigreich Sachfen 1 waren am 31. Deyember 1916 von 118 gemeinniigigen BVau-
vereinigungen (darunter 4 Gefellfchaften mit befdhrénfter Haftung, 2 Vereine) mit 25978
genofjenfchaftlichen Mitgliedern 2617 Hiufer mit 11255 IWobhnungen bergeftellt, bie einen
Gefamtwert von 66'/s Millionen Mavt davftellten.

Gin erftmalig im Jabre 1916 unternommener Berfud) des RKaiferlidhen Statiftifhen Amted 11, au
einer 3ufammenfaffung der von den 15 im Deutihen Reidhe beftebenden Revifiondverbdnden der Bau-
genoffenidaften erbobenen Crgebniffe ju gelangen, evgielte ebenfalls nuv lidenbafte Angaben. Nadh
biefer Statiftit gefdrten von den am 1. Auguft 1916 im Deutjden QReidhe vorbandenen rund 1400 Vau-
genofjenichaften etwa 940 und baneben rund 180 VWereinigungen anderer Redytaformen den 15 Revifiond-
verbianben an. Die Gefamtmitgliecdersabl ber in bden fBetl::_iinbeu sufammengefdlofienen Vauvereini-
gungen aller Rechtéformen belief fih auf rund 275000. Siber bdie Vautitigleit lagen Beridyte von
11 Berbdnden vor; von bdiefen waren big Enbe 1915 vund 19100 Mietdhaujer und 12700 Erwerbs-
biufer erridytet. Dag Vetriebgtapital der in 12 Verbinben zufammengefdloffencn Genoffenfdaften
betrug fiber 727 Millionen Marf, dad der BVauvereinigungen anberer Redytsformen ilber 44,5 Mil-
lonen Mart.

Die vorftebend mitgeteilten Angaben bdileften immerbin geniigen, um ecinen ungefdhren
QAUnbalt ju geben, weldye BVebeutung die genofifenidaftliche Wobnungdproduttion in Dentich-
lanb gewonnen Hat. Fiir die Veurteilung ber Verbreitung bder Baugenoffenfhaften in den
cingelnen Bunbdesdftaaten und Provingen gibt die oben mitgeteilte Statiftit der Preufifdien
Sentral-Genoffenfdaftstaffe einige Anbaltdpuntte. In besug auf die Baumweife — ob
vorwiegend Mietdhiufer ober Erwerbshiufer, ob Mietshaufer mit vielen Wobnungen ober
Reeinbiujer, bezw. Cinfamilienhdufer — befteben in den verfhiedenen Canbdesteilen bie
gropten Verjchiedenbeiten. JIm allgemeinen herefhen die IWobnungen zum Vermieten bei

* Berhandlungsbericht des XXI. Verbandstages bes BVerbanbes, Verlin 1917,
** @efdyiftabericht ded Nevifiondverbanded filr dag Jabr 1916. Verlin 1917,
*** Qeitfdyrift fiiv Wobnungdwefen, XV. Jabrgang, S. 121.
+ Veridht itber den XIV. Verbanbstag bes Verbanbes weftfalijdher Baugenoffenidhaften. Milnfter
i. 9B, 1917,

11 Beridt {iber bie V. ordentlidhe BVerbanddverfammiung ded Verbanbes ber gemeinniigigen Vau-
vereinigungen im RKinigrei) Sadfen. Dresden 1917.

11 Beitrdge yur Wobnungéfrage wihrend bded Krieges. 14. Sonberbeft zum Reichdarbeitablatt.
Berlin 1917,
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wweitem vor. Die Genoflenfhaften ded BVerbanded der auf bder Grundlage ded gemeinfdhaft-
lihen Gigentums ftebenden deutfchen Baugenoffenfchaften, auf die unter allen Verbinben
die grifte TWohnungsprobuttion entfdllt, ftellen ausfchliefilich Mictwohnungen ber. Aber
auch innerhalb des ,AUllgemeinen BVerbandes” iiberwiegt die Jabl der Genoffenjchaften, bic
Mietwobnungen Herftellen. Von den diefem Verband angehirenden Genoffenjchaften, von
penen bie Jablen vorliegen, ervichteten big Anfang 1914 73 Grwerbghiufer, 150 Miets-
paufer, die in der Verwaltung und im Eigentume der Genoffenfdhaften verbleiben. Die
grifte Berbreitung hat die Erridhtung von fleinen Hiufern zum Eigentumserwerbe duvd
bie Genoffen in den weftlichen Provingen.

®ie Sabl der grofen Mietdhdufer mit vier und mehr Wohnungen fdheint im allgemeinen
noch immer in velativer Sunabme begriffen. Um {dydrfiten tritt dies bei den Genoffen-
jhaften Ded LVerbanded der auf der Grundlage ded gemeinfchaftlichen Eigentums ftehenden
deutfchen Baugenofienfdhaften hervor, die das Gebiet ihrer Tiitigleit voriviegend in den
griferen Otdbdfen und mebhy im dfflicdhen Deutjchland haben. Von 3675 Hitufern, die von
ven Genofienfchaften diefed BVerbanbed big Ende 1914 erridhtet waren, find nur 868 eigent-
liche Rleinbdufer mit einer bis drei Wobnungen; die iibrigen 2807 find Hiufer mit vier
und mebhr Wobnungen, darunter 1346, die fieben und mehr TWobnungen enthalten, alfo
,IMietstafernen” im eigentlichen Sinne ded Wortes. Wefentlich anderd frellt'fich dag Ver-
baltnig in den weftlichen Provingen. Nach dem BVervicht aud der Rbeinproving waren
1915 won ben durdh) die gemeinniigige Vautitigleit (einfchlieflich der Attiengefellfchaften ufiw.)
erftellten Haufern nicht weniger als 80 % Ein- und Jweifamilienhiufer, und nidyt gang 5%
per Hiufer entbielten vier und mehr Wobhnungen. Hier ift ed alfo, fogar in den griferen
Gtabten, gelungen, den Rleinhausbau lebendfdhig su erbalten. BVon ben 4770 bis
Sanuar 1914 von den 167 weftfdlifhen BVaugenoffenichaften ervichteten Héufern waren
1857 ‘GEinfamilienbdufer und 1412 Sweifamilienbdufer, alfo nabegu 70 %, wdibrend nur
980 SHiufer vier und mebr Wohnungen enthielfen.

Begiiglich der Mietpreife der von den Genoffenfdhaften evftelifen Wohnungen find
fatiftifge Angaben, die einen Vergleich mit der Hishe der Mieten ber von ber privaten
Bautitigheit an den Markt gebrachten Wobnungen suliefen, nicht vorhanden. &3 fonnen
baber in diefer Beziehung nur perfdnliche Eindriide wiedergegeben werben. Diefe fonnen
babin aufammengefaft werben, daf fich im allgemeinen die Mietpreife ber von den Genofjen-
fdaften erfteliten TWobnungen nicht erheblich unter den ovidiiblidhen bewegen. &3 liegt
baé audy durcdhaug in der Natur dev Sache. Wie wir weiter unten feben werden, arbeiten
die Genoflenfhaften finanyiell feinedwegd unter giinftigeren, {onbern vielfad) unter ungiin.
ftigeren Bedingungen ald die private BVautdtigleit. Wenn daber in den Jabresberidyten
eingelner Baugenoffenfdaften von einem Herabgehen der Mietpreife unter die ortsiiblichen
beridytet ober von anbderer Seite ein foldjed behauptet wird, fo ift bas bei richtiger Finanse
gebatung der Genoffenfdaften nicht die MNorm, und eé tann fich im Eingelfall audy immer
nur um geringe Progentfige handeln.

Siehen wir dag Fazit aus diefer Darftellung der Entwidlung bder gemeinniigigen
Bautdtigleit und ibrer Leiffungen, fo werden wir, wenn wir und nicht eined ungeredhts
fertigten Optimismus {huldig machen wollen, obne mweitered jugeben miifjen, daf bie bis-
perigen Gefamtleiftungen der gemeinniigigen BVautdtigeit im Vergleidhe au der erforder.
lihen Gefamtprobuftion an Wobnungen quantitativ nur befdheibene find. E3 biirfte
wenige Stidte geben, in denen die Bahl dev von ibr erfteliten Wohnungen viel mehr als
1 big 29 ber Gefamtprodultion betrdgt, und wenn fich bier und da diefer Progentiay auf
3 big 4% erhebt, fo find doch die Fdlle, in Denen bag Angebot der auf gemeinniigiger
®Grunblage erjeugten Wohnungen einen merfbar preigregulierenden Einfluf auf die Hibe
per Mieten ausauitben imftande wdven, verfhwinbenbe Ausnahmen. Wenn wir daber
nunmebr an eine TWiirdigung ber Bebeutung der gemeinniigigen BVautitigleit
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imt Rahmen der Gefamtwohnungsfrage berantreten, o mitffen wir andere BVeurteilungs-
mafftibe hevangiehen.

Gegen dic Bedeutung der gemeinniigigen Bautdtigheit ald eines allgemeinen Vorbildes
und eines Weged jur Cfung der Wobnungsfrage baben fidh Stimmen aus den RKreffen
ber Wobnungdreformer felbfe erhoben ™. Die Vorausieungen Diejes Teiles der gewinn-
(ofen Bautdtigeit — billiger und Bifentlicher Realfredit, billiger ober gefdhentter Voden
jeien Worteile, die bie AUnwendung auf die privatgewerblidhe Vautdtigleit ausfdlicpen.
Diefe Qritifer machen e dey gemeinnitgigen Vautdtigeit, indbefondere denjenigen Genofjens
fhaften und Gefellfdhaften, die auf hochwertigem BVoden der Junenftidte bauen, zum Vor-
wurfe, dap fie ,ldngft ihren Frieden mit der allgemeinen Auftreibung der Bobenpreife
gemacht haben und ihre Gtochwerfabauten in Berlin, Frantfurt a. M., Leipzig nady thren
cigenen 3ielen und unbefitmmert um bdie {pefulativen Mifftinde und die Notlage im
privaten Baugewerbe ervichten, dem man doch ein die Nachahmung ermiglichended Vorbild
liefern twolfte, und von bem bdie Berforgung des Wohnungsmarftd nach wie vor in der
Hauptfadhe abbingt” (Eberftadt). Ja, fie vevfteigen fid) bier und da fotveit, die Ve-
ftrebungen ber gemeinniigigen BVautdtigleit ald die DPolitif der feinen Mittel gevadezu alg
ein Hemmnis einer grofziigigen Wobnungspolitit, . 1. in erfter Linte ber von ihnen alg
bag leste 3iel geftectten BVefampfung der Bobenfpefulation hevaussuftellen. Iir Haben
jdhon an anderer Stelle™ bdem entgegengebalten, dafi diefe AUrqumentation von falfchen
BVoraugfesungen ausgeht. Dic Genoffenihaften und Gefellfdyaften, bdie fiie die grof-
ftabtifchen Mietshiufer Muftertypen gejehaffen baben, haben nivgends auf gefchenttem ober
billigem Boben gebaut; fie baben alle ohue Qusnahme bie oresiiblichen Dreife fiiv ihre
Tervaing aufvenben mitffen und Haben den Nachiveid erbracht, daf e3 trogbem miglich
war, au dem orfsiiblichen Preijfe Wobnungen hevguftellen, bdie ibrev Bejchaifenbeit nach
bimmelweit iiber bas binausragen, was friiber in den betreffenden Gtidten ovtdiiblich mwar.
Und was den billigen dffentlichen Realfredit anfangt, fo wird dag halbe Prozent, das fie
fiiv den Teil ber aufgenommenen RKapitalien, der aus bffentlichen Quellen fliefie, weniger
sablen alg der private BVawunternehmer, durch bdie Notwendigkeit ber uffiillung eines
gefeslichen RNefervefonds, burd) den Tilgungsswang, den ibnen die betreffenden ®elbgeber
auferfegen, und den Dder private Vauunternehner bigher nidhyt fannte, fomwie durc) bie
weitaug fdhdrferen Abfehibungdbedingungen, denen fie unterliegen, mebr al$ aufgemogen.
Mimmt man dazu, daf die Baugenofienichaften und gemeinniigigen Baugefel{dafien das
nobile officium auf fich genommen BHaben, folider und beffer zu bauen ol jeder anbere,
bafp fie ihve Liefevanten und Handbwerfer audh immer wirklich begablen, wad bei vielen
Spefulationsbauten befanntlich nicht der Fall iff, und dbaf fie auf dbie Chancen, bei ginftiger
RKonjunftur mit Gewinn gu verfaufen, ftets grundidslich vergichtet haben, fo erhellt obne
weitered, daf fie durd) den cfwad billigeven RKredit nidhe giinftiger geftellt find alg die
privaten Bauunternehmer, fondern in vielen Fallen erheblich ungiinjtiger. ®any abgefehen
von diefen mebr theovetifhen Crmdgungen, lehre aber die tiglidhe BVeobachtung fatfaclich,
vaft in vielen Grofiftadten das Vorbild, dag die gemeinniigige BVautdtigleit geliefert Dat,
bie private BVautdtigleit gevadeyu gesywungen bat, ibr auf diefem Wege su folgen; wiv
finnten an Dugenden von Beifpielen nadhweifen, daf die Grunbdriffe, wie fie die gemein-
niigigen BVereinigungen nach griindlichem Studium ausgebildet, daf die jonftigen fedynifden
und bygienifchen Vevbefferungen, bdie fie durdgefiihet bHaben. an vielen Ovten gerabegu
topifd fitr den allgemeinen TWobnungsbau gerworden find.

Und was auf der anderen Seite den Vorurf anbetrifft, daf mit der Politik der
Eletnen IMiftel gegeniiber dem allgemeinen Dotjtande nicht weiter 3u fommen fei, fo darf

* Bgl. bie Avtifelferic in der ,Vobenreform”, Jabrgang 1909, Ne. 18 ff-3 ferner Gberftabde,
Handbbudy ded Wobnungswefens und der Wobnungsfrage, S. 402. Fena 1910,

= Beit{chrift flic Wobhnungdwefen, VIIL Jabrgang, Ne, 20. 1910,
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boch nicht vergeffen werden, daf gerade bie SMénner, die guerft den Gedanten einer aftiven
Wohnungsreform durd) ihre pofitiven Sipfungen der Welt vor Augen gefiibrt und den
Boben fiir ein allgemeines Verjtindnid dev lebendwidytigen Bedeutung der Wobnungs-
frage beveiten halfen, su feiner Jeit perfannt haben, daf damit der eigentliche Snbhalt des
Problems feinedwegs erfchbpft fei. Die enbgiiltige Péfung des Problems fann nur burch
pie MNeuregelung aller der Fragen auf dem Gebiete der Gefeggebung und der Berwaltung
perbeigefiibrt werden, die fid) fury unter den Gdhlagmworten der Bobdenfrage, Ded Bebauungs-
plang, bed Bauordnungswefens, beg Kreditwefens, dev Gteuerfragen, Des Berfehrawefensd
sufammenfafjen laffen, und die an anbdever Stelle biefes Werfes behanbdelt find. Big aber
alle diefe Fragen ihrer Lofung enfgegengefiipet find — und bas wird, wenn von der Ver-
gangenbeit auf die Jutunft gefcloffen werden darf, immerhin nody eine gufe Spanne Jeit
in Anfpruc) nehmen —, wird die gemeinniigige Bautdtigteit und ingbefonbere die auf dem
Boben der Selbithilfe erwadyfene genoffenidhaftliche BVetdtigung, troh alfer Kritif, bie an
ibr geiibt wird, ihre Bebeutung in dem Befamtrabmen der QRohnungsreformbeftrebungen
bebalten, einmal quantitativ ald fubfididver Fattor der TWohnungserzeugung da, wo Ddie
private Bautéitigeit, befonberd was Ddie Bereitftellung Heiner und Heinter Bohnungen
anbetrifft, gelegentlid) im Stiche [aft — und das wird, wenn der Anfchein nidht triigt, gerabe
in ber 3eit nach dem Rriege vielfad) der Gall fein —, dann alg ein Mittel, bie private
IBohnungsprodultion qualifativ ju eeinfluffen durdy die in vieler Vegiehung vorbilblichen
Ginvichtungen, bie fie gefdhaffen Hat.

®ie yweite Gruppe grundfiglicher Gegner der gewinnlofen IWohnungdproduftion bilden
diejenigen, die in ibr eine Gefdhrbung ibrer @ewinnintereffen erblicfen, in eviter Linie die
organifiecten Haus- und Grundbefiger. @3 fallt nicht in den Rahmen diefer Darftellung,
und mit den durchfichtigen Griinden u befaffen, weshalb biefe Ridhtung grundfdslich jeder
Wobnungdreform feindlich gegenitberftebt. Jtur bdas eine mbchten wir Pier, wie fhon
{o oft an anbever Otelle, befonen, dap Ddev folive $Hausbefig eigentlidh feinerfet Grund
pat, die Veftrebungen der gemeinniigigen Bautdtigleit au befdmpfen. Die von biefer Seite
gebegten Vefiircdhtungen bdiivften vielfad ibren Grund Daben in einer Siberjchiasung ded
Simfanges und der Ausbehnungsmbglichteit dev gemeinniigigen BVautdtigleit, die gu feiner
Qeit aud) nur das Beftreben gehabt hat, bas privafe Baugewerbe 3u verdringen ober
au erfegen. Ginen wie geringen Unteil an Dev privaten IWohnungsdproduttion auf fie tat-
jadhlich entfillt, haben rir weiter pben bereitd audgefitprt. Auch den Einwand, baf bas
private Baugewerbe, wegen Dder giinftigeren Bedingungen, unter denen die gemeinniigige
Bautitigleit arbeitet, nicht mit ihv fonfurrieven fonne, haben wir auf dad ridhtige Mok
suriictgefiibre. Wiirde das private Baugewerbe eine Hinreidende QAnzabl gefunder und
preigwerter Rleinwohnungen DHerftellen, dann wiirde bie gemeinniigige BVautdtigleit iiber-
fliiffig fein. Verfagt s aber — und o8 verfagt in ber Tat an vielen Orten, weil gerade
vie Herftellung fleiner Wohnungen gu geringe Gewinndyancen bietet —, fo ift damif die
Notwendigleit der gemeinniigigen BVautdtigteit unwiberleglich nachgemwiefen.

Sur pollen Wiirdigung der AUufgaben ber gemeinniigigen BVautdtigleit ift aber nod
eine Reibe weiterer Momente Herbeizuziehen, bie auf fozialem Gebicte liegen. Diefe
Grage wird bier von zwei Gefichtspuntten aus ju betradyten fein. Die Wohnungsitatiftit
Tebrt, daf in den Gropitidten eine iibermwiegende Beviilferungsfhicht — in Berlin find o8
fiber drei Wievtel der gejamten Einwobnerfhaft — auf Wobhnungen angetviefen ift, die
lediglidy aus einem Jimmter und, wenn 8 Hochfommt, aus gwei Jimmern mit ober obme
Riiche befrehen. Audh die gemeinniigige BVautitigleit vermag, wenn fie fich Bfonomifdhy in
ben ihr gemwicfenen Grengen Halt, diefen Teil dev Bepislferung {iber diefen Standard nidht
pinaussubeben. Eine jolche Wohnung ift aber filr eine Familie mit einer grofeven Rinber-
jabl, wie ohne weiteres einleudhtet, villig ungeniigend. Dafp hierburd) die @efamtinterefien,
indbefondere das Bedeihen Dder Finftigen @eneration, und augleich bdie Inteveffen aller
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Gingelnen: die Rinbererzichung, bdas Familienleben, dag BVebditrfnid nach Rube und
Bebagen Not leidet, ja unbeilbar gefdhivigt werben, bedarf feiner Darlegung. Die Kinder
juchen, was in der engen Wobnung feblt, auf ber Strafe, die Minner im Wirtahaus,
und die Folgen: Verwahrlofung der RKinder, WVerluft dev Freude am Familienleben,
AUbneigung gegen jede Vermehrung der Familie, find befannt. Diefe Frage der ,Fiirforge
fiir die Einderveidhen Familien” ftebt gevabe gur 3eit im Mittelpuntte vielfacher
Crivterungen™. Gie find bisher fo iemlich alle su einem negativen Ergebniffe gefommen.
€8 ijt babei augh die Frage aufgeworfen worden, was etwa bie gemeinniigige BVautitigleit
pur AUbbilfe ded bier vorbanbdenen Notftandes beitragen finne. Sablreiche gemeinniigige
Baugefellfchaften und Baugenoffenichaften haben fchon bidher, im Gegenfage su dem
privaten Baugewerbe, das fich diefen Fragen gegeniiber giweifellod in einer fchweren Not-
lage befinbet, bei ber Bergebung ihrer Wohnungen bewuft gerabe die Finderreichen Familien
bevorgugt. 3ngbefondere gilt diefed von einer Reihe der gemeinniigigen Uttiengefellfchaften
und Whobnungsftiffungen, die auf bdie Bersinfung der ihnen gur BVerfiigung frehenden
Rapitalien feinen augfdhlaggebenden Wert gu legen brauchen. Uber audh eine bei den Vau-
genoffenichaften im Hinblick hievauf erhobene Statiftit wiirde jweifellos bie in Eingel-
fillen bereits feftftehende Beobachtung ergeben, daf die Kinderzahl der in den Gennijen-
fbaftshdufern untergebradyten Familien fich weit iiber den Durdhfdhnitt echebt. Aber gerade
ven Baugenofienichaften find in diefer Hinfiht duvdy die Forderungen dev Wirtfhafelicheit
unb bag gleiche Necht, das jedem Genofjen durch das Gefes eingeviumt ift, Grengen gezogen.

€8 ift nun von bden verfdhiedenjten Seiten, mit befonderem RNadydrudte von K. Flefd*,
immer wieder darauf bingewiefen worben, eine wie grofe BVedeutung im Hinbli¢ hierauf
gewiffe im Jntevefie ded Familienlebens unentbehrliche Wobhnungserginjungen in
Aniprud) nehmen fonnen. Gin Mufter folcher Einridhtungen ftellen u. a. die ,Wobhnungs.
crgdngungen” ber Attienbaugefellfdhaft fitr fleine Wohnungen in Franffurt a N
bar, bie ibren Mietern neben den unumgdnglichen Wobnrdumen, wie fie ben Anforberungen
entjpredyen, bie der niedrig gelobnte ungelernge Arbeiter allenfalls noch an feine TWobnung
ftellen famu, gemein{daftlihe BVaberdume unbd Wafchtiichen, gemeinfdhaftlichen Einfauf
ber widtigiten Nahrungsmitfel und Vedarfagegenftinde, wie Heigmaterial ufw,, zu den
Celbftfoffen, Hauspflege fiir den Krantheitsfall, Rinderfpielplige im Snnern der Hiaufer-
blocts, Rrippen und Horte, Koch- und Haushaltungsichulen, Bibliotheten und Lefegimmer,
Aufenthaltsrdume fiie vas Erholungsbediirfnis, Gelegenbeit zu RKleingartenbau und Blumen-
gucht uftv. darbietet. Audy bei zahlreidhen Baugenoffenidhaften finben fich dhnliche Ein.
ridytungen; fo finb u. a. bie BVevanftaltungen ded Verliner Spar- und Bauvereing
auf Ddiefem Gebiete vorbildliht. Jn einer feiner Anfiedlungen unterhdlt diefer u. a. ein
»Boltaheim”, dag mit einem RKoftenaufivande von itber 200000 Mart ereichfet ift und
cinen grofien Verfammlungsfaal, Vereindrdume, BVibliothet und Lefesimmer ujw. enthilt.
Befonders muftergiiltig find feine Darbietungen auf dem Gebiete ded Bilbungsdwejens und
ber gehobenen Gefelligieit und Linterhaltung, die audh den nicht in den Genoffenjdhaftahiufern
wobnenden Mitglicdern und weiteren Kreifen zugute fommen. Der Umfang biefer ergdngen-
ven Einridytungen der gemeinniigigen Gefellfhaften und Genoffenjdaften ift fatiftifch niche
erfaft; nur der Beridyt ves XIV. Verbandstages ves BVerbanded der auf ber Grundlage des

* BVgl. Jweiter Abjchnitt, Kap. I, Ne. 3. D. 6.

** Bal, u, a. K. Flefd, Wobnungen und Wobnungsergingungen. Jeitjdr. f. Wobhnungswefen,
XIL. Qabrgang, M. 17.

¢ Bgl, Fiinfundoiersig Jahre gemeinniigigen AWobnungsbaues, Subildumsberidt der Aftienbau-
gefellfdaft fiiv tleine Wobnungen in Frantfurt a, M, Franffurt a. M. 1915,

T Bgl. bes Verfaffers Scrift: Filnf Jabre praftijch fogialer itigleit. Sdyriften ber Jentralftelle
file AUrbeiterwoblfabrideinvidytungen. Verlin 1898; ferner: RKromrey, DBaugenofienfdyaften und ber
Berliner Spar- und Bauverein. Verlin 1904; W. Vo fberg, Die deutfde Baugenoffenfdaftebetvequng.
Berlin 1906,
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gemeinfchaftlichen Eigentums ftehenden beutjdhen Baugenoffenjdhaften (Verlin 1910) enthilt
ven Berjuch einer foldhen Statiftif in Gorm einer Sufammenfafjung, in der folgende Ein-
richtungen nambaft gemadht find, wie jie von einer AUnzahl der Berbanbdégenoffenfchaften
angegeben find: Lnterftiibungsfonds per{chicdener Avt, Darlehenstajjen, Verpachtung von
Gartens und Ucferland, Parfbenusung, gemeinfchaftlicher Bezug von Lebensmitfeln und
®ebraudhdgegenitinden, Babeeinrichtungen, Kindbergdrten und Rinderbewahranftalten, Kinber-
porte, Kinderheime, eine eigene Schule, Rinderfpielplége, Turneinvichtungen, Hausdhaltungs.
jhulen, SHandfertigeitdunterricht, Gammlungsriume, ecin Volfgheim, Bibliotheten und
Lefesimmer, Unterhaltungdabende, eine Diatoniifenftation, eine Kranfen- und Jfolierbavade.
Die Aufendungen fiiv diefe Einridytungen werben jum Feil aud Betriebsiiber{chitfjen gedeclt,
au einem Teile: find bafiic bejondere Stiftungen und Suiendungen - vorbanben, oder e
werden audy am Orfe beftehende Organifationen der IBobhifabhreapils

1
ege dazu herangezoger.
®as ift bie cine Seite bedeutfamer fosialer Nebenmwivfungen, die auf dad RKonto Dder
gemeinniigigen BVoutitigleit u feben find. MWiv werden und nun aber weifer noch fuvy mit
einer Neife von andeven fozialen und erzichlichen Folgeer{dheinungen zu befaffen haben,
pie insbefondeve inmerhald Dev BVaugen offenfdaftsbemegung lebendig geworben
jind, und bdie viichoirfend auf dasg QBohnungdwefen im allgemeinen ihren Ginflufy geiibt
haben, Qasd in diefen Hiufern und Wobhnungen auf der Grundlage des perdnderten BVefig-
perhiltnifled, bdag der eingelne Genofie nunmehr zu feinem Heimmwefen bat, an neuem,
gefundem, frifdhen und froben Leben erwchft, dag ift ia eigentlich erft alled baugenofjen-
{aftlichen Wirfend ebelfte Frucht, alles ehrlichen Strebens und Mithensd fehdnijter Lobn™
Auf die GHille der bygienifhen, wivtfhaftlichen und fozialen Sibelftinde, die fich aug
jchlechten: Wohnungsverhiltnifien ergeben, ift ja, feitbem Die FRohnungsdfrage gur bifents
{ichen Distuffion ftebt, oft unbd fiberzeugend genug hingewiefen worden, und von den ver-
{chiedenjten Seiten ber hatf man ivieder und twieber davauf aufmerffam gemacht, daf Ddas
Borgehen gegen die Mehrzabl der pathologifhen Erfdheinungen am fozialen Rbvper o lange
erfolglog bleiben wird, big man gleichseitig den Sebel an cine durdhgreifende Bejferung
der Wobmungsverhitltnifje fest. Wie utreffend devartige Betvradytungen find, dafiiv ift
im feinen won der beut{chen BVaugenoffenihaftébewegung der unmiderlegliche Beweis
geliefert. ®enn wenngleih und {iber bdie Gefunbdheits- und Sterblichfeitd-,
und Sittlichteitserhalnifje in den Gensffenichaftshiufern heute nod fei
Sablen untriigliche Austunft geben, fo herrfeht bei allen Rennern der Vewegung boch barvitber
nur eine Gtimmte, dafi bie wohltitigen TWirkungen, bie bie veviinderten IBobnverhaltnifie
auf Leib und Seele aller BVewohner der Genoffenfdaftahiuier audgeiibt Haben und forts
wibrend weiter ausditben, nicht hoch genug peranfchlagt werden fdnnen. AUm fichtbarften
ftellert diefe Wirfungen fich wohl auf den erfien Blicf in den Fillen dav, in Denen eé
gelungen ift, den fleinen Mann duvd) bie genoffenfchaftliche Urbeit sum Vefiber eines eigenen
fleinen Anwejens 3u machen. Einen Teil diefer Vorzlige mitfjen bic Bewohner der genofjen-
fchaftlichen Mietghaufer entbehren. Aber jenes Grunbgefithl der Liebe zum neugewonnener
cigenert Heime erwidit aud) auf diefem Bopen, und wo eé feinen Eingug gebhalten Dat,
9 bleiben bie weiteren Wirfungen ebenfalls nicht aus. Der Sinn fiiv den Wert ciner
gefunben und freundlichen Hiuslichfeit evwacht, das Familienleben wird gefeftigter, bie
Qebensftimmung fefter und juverficdhtlicher. Durch den Geift der Haus- und Wohnungs-
gemeinfchaft, der auf diefem WVoben oft in fehinfter Form zur Augbilbung gelangt, wird
per Eingelne aus dem Suftande fozialer Siolierung befreit, unter deven Drude fein Dafein
oielleicht big dabin geftanden hat, und eingefchlofien in ein Gefamtleben, das dem Fiihlen
gany neue Werte erfchliefit und dag Streben und bie Qedffe in erftaunficher Weife ftdrtt.
uf der Grundlage diefed Gemeinjdhaftdgefith(s find vielfadh) bei den Genoflen-
{haften bie befdhriebenen Einvichtungen erwwachfen, die bagu beifragen, das Dtivean der
*PBopberg a a O, G 219,
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Lebenghaltung su erhshen. Diefes Gemeinfchaftgefithl fiibrt aber auch dagu, das, was
die Gemeinfchaft mit {hweren Opfern und Mithen gefdhaffen Hat, im Jntereffe ded gemein-
niigigen 3iveces {dhonend zu bebanbeln, hier nub ba ecinmal felbjit Hand anzulegen, um
einen entftanbenen Schaden audzubefiern, mit anberen Worten, e8 erzieht yu befferen Wobhn-
fitten, al twir fie in den meiften iibrigen Wobnungen der Heinen Leute zu finden gewohnt
find. Daber die Mettigheit und Sauberfeit, die viele Veobachter bei den Genoffenfdhafts-
baufern felbjt beim Bufammenmwohnen vieler Familien hervorheben, und die im bdiametralen
®egenfae fteben zu Den ifmmer wicderfehrenden Rlagen der gewerbsmdpigen Vermieter,
bap ber {hlechte Jujtand ber Wobnungen 3u allermeift auf das Verfhulden ber 'chci;mu‘
suriiczufiibren fel.

Dann ftellt ferner die Verwaltungdarbeit ey Genoffenfdhaften eine Quelle
weiterer Wirfungen {ozialer Natur dar, die zwar nicht diveft mit Dem eigentlichen Swede
Der Q%uug,uwnuzlm)a'r"n, bag Wobnungdwefen zu férdbern, im 3ufammenbange fehen, die
aber body ihrer weitreichenden BVedbeutung ivegen gany bejonderer Veachtung wert find.
Sy habe berveits vor faft zwanzig Sahren® auf die Vebeutung bdiefer Nebenwirfungen
N‘t baugenoffenfchaftlichen BVeftrebungen hingewiefen, die namentlich bei den eigentlichen

lrbeiterbaugenoffenihaften hervortveten. (€8 it eine faft felbitverftindliche Vorausfesung,

bm eine folche Genoffenichaft nidit ohne die Mitwirfung von Minnern aqud anderen ald
QAvbeiterfreifen ind Leben fritt. Der Wrbeiter, fo hodh feine Infelligeny entwidelt fein mag,
ift fhon aus rvein duferen Griinden nidht imffande, gewiffe Funttionen zu dibernehmen,
pie innerhalb der Ovganifation einer Baugenofjenfchaft ausdgeiibf werden mitffen. Dazu
feblt e thm an Jeit, dagu feblt ed ihm vor allem an der Gefdaftstenntnis und Crfabhrung,
die nur durd) eine [angjibrige, gany anbers alg die feine geridhtete Tdtigleit gewonnen
werden fann.  Gine Baugenoffenfhaft mit ihrer fomplizievten GBefbiftégebarung Hat
pesdhalb  nur dann Ausfiht auf Erfola, wenn fih aud den Neihen derer, denen bdiefe
Gefdyiftstenntnis und Erfabrung eigen iff, Minner finden, die gewillt find, in uneigen-
niigiger Weife an der geffellten Aufgabe mitzuwivfen. &3 ift ein {hiined Seichen unferer
fostal fortgefchrittenen Jeit, Daf fich dibevall, o i Deut{hland BVaugenoffenfchaften
entftanden {ind, folde Ménner gefunden haben, und e ift eine Hvchit erfreuliche Neben-
wirfung der Arbeit von Minnern oud den verfthiedenen Schichfen bder Gefellfchaft, dap
ber rbeiter bei diefer Gelegenbeit einmal einen Vlidf in die Seelen und die Gefinnungen
jolcher Vevilferungsihichten zu fun in die Lage fommt, von deren Egoidmusd und Va-
willigfeit nach den Schildbevungen, die er davon befommen baf, dad gange foziale Elend
berguleiten ift. Vei der gemeinfchaftlichen Arbeit levnt ev einfehen, dap e¢8 aud) unter
ihen. Miinner mit offenem BUE und offenem Hergen, mit gutem, ehrlichem Wollen gibt,
bie nicht ausd{dhlielich auf ibr eigened Wobl bedacht find, und auch die Gebildeten und
Befigenden, was nicht minber widhtig ift, erbalten bei diefer gemeinfdhaftlichen Arbeit oft
genug einen Einblic in eine AWelt, die ihnen bigher eine villig frembe geblichen war, fie
lerrtert Die Vediivinifie des rbeiters fennen, feine AWiinfdhe und Forberungen ucr]tef)en
feine Pevjvnlichfeit und fein Streben adten. So babut Hich ein wedyfelfeitiges Sichver-
jteben von Menfdy 3u Menfdh, cin Ausgleich der Gegenfise von Klaffe su Klaffe an,
wie er friiber unmbglich fchien und doch unumgdngliche Vorbedingung und fchinjte Wirkung
gugleich jeder Neform ded Gemeinfdhaftalebensd ift.

&8 ift in neuever Jeif von fehr gewicdhtiger Seife™ bie Frage aufgeworfen, ob bdie
Organifationsform der Genoffenfdhaft fiir die gerade in der Wobnungsfrage gejtellten
QAufgaben bie geeignete fei, ober ob fie nidt dodhy unter Umftinden von anberen Redhis-
formen an 3wedmipigleit iibertuoffen werde. &2 #ft bavauf bingewiefen iworden, Ddaf

* Eiinf-Jabre pz"lafﬁfcb fozialer Tatigleit. a. a. ©. Verlin 1898,
* Berthold; Lber bie Cnfwidiung dbed Vaugenpflenfhaftdwefens in dben lesifen zwei Jabr.
sebuten. Blitter fiir Genoffenfdhaftsivefen 1909, Ne. 51/52,
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unjer geltendes und im dibrigen gewify voraiigliches Genoffenichaftsrecht in einer WUnzabhl
feiner grundlegenden BVeftimmungen doch Vor{dhriften enthdlt, aud denen unter LUmitinden
cine Diveffe Gefdhrbung des Jieles ber baugenoffenidhaftlichen Tdtigleit fich evgibt. Der
RKleinwobnungébau ift eine Sadhe, die ibrer Natur nach auf lange Jabre hinausd verhiltnis.
mapig Dbebeutende Geldbmittel feftlegt, und die dedhalb vor allen Dingen einer Rechtdform
bebarf, burch bie der fejte Veftand bed RNedhtdtrigerd forvie die Sicherheit und Stetigleit
ber BVermaltung gewdhrleiftet werden. Die Genoffenfchaft iiberhaupt aber und folgemweife
auch die BVaugenofienichaft iff nacdh der Konftruftion des Genoffenfdhaftdgefeses ein Redyta-
gebilbe, bag auf eine nidht gefdhlofjene, der Mbglichfeit Ded ftandigen Wedhfeld unter-
liegende Mitgliedersahl geftellt ift. Durd) dag Gefes ift den Mitgliedern Auffiindigung
unbd Austritt auf verbiltnidmipig Fuvze Frift freigebalten, und ¢d febt aud) den Gliubigern
frei, binnen bdevr ndmlichen fuvzen Fvift den Qustritt der Mitglicder u erzwingen. Dag
gleiche Stimmredht aller Genoffen, gleichoiel, ob fie eben erft eingetvefen find und die erfte
Anzablung auf einen Gefddftsanteil geleiftet haben, ober ob fie feit langen Jabhren dev
Genoffenfdaft angebbren und bdie hichjte Angahl von Ge{dhiftdanteilen voll eingezahlt
befigen, {dblieRt in grofen Baugenoffenfchaften, deren Mitglieder gegen tvirtjchaftliche
ober politijdhe Verbegung wenig widerftandsfibig find, unter Lmijtinden eine ftetige und
aleichmifiige Veraltung diveff aus. An diefe Deduftionen with die Mabnung gelniipft,
ba, wo die Gefahr einer ploglichen Verfliihtigung ded Mitalicberbeftanded und die Gefabr
jdber Schiwantungen in der BVefegung der Genoffenfchaftsorgane und dbamit in der Genoffen-
{dhaftdvervaltung felbjt in ftarferem Mape beftebt, febr genau zu priifen, ob nidht ftatt
der Genofjenfchaft eine andere Nedytsform gewdhlt werden miifle, der diefe Miingel nicht
anbaften: die Form der WUttiengefell{daft, der Gefell{haft mit bejdyrantter Haftung, eines
Bereing mit Korporationdrechten ober eine dem dhnlichen Nedhteform.

€8 {oll nicht geleugnet werden, daf diefe Ausfiibrungen mandhed RNidytige enthalten.
Nady den bigherigen Erfabruugen — ed find erft gany vereingelte Fille befannt gemorden,
in Denen die hier hervovgehobenen Umitdnbde ju ernfthaften Schivierigleiten gefiibrt haben —
erfdheint und indeffen noch fein Grund vorzuliegen, in diefer Hinfidht allyu {dhwary zu
feben. &8 wiitbe aufevordentlich bedauerlich fein, wenn {oldhe vereingelt fidh ergebende
QAnldfie dazu fitbren foliten, an Stelle der fozial Hibher ftehenden, in Hunbderten von Fillen
bewdbrten Fornt der Genoffenfdaft wieder eine der dlteren Nedhfdformen ju fegen. Man
wiirde bamif, wie BVerthold felbft ugibt, ju gleicher Jeit notwendigerweife gerade auf
bagd verzichten, was den {dhinften Vorzug der BVaugenofjenfchaftéform audmadht, auf bdie
perjdnliche lebendige Mitwirfung der Wohnungsbediirftigen felbft bei allen Fragen der
Wobnungsfiirforge. Wir witrden damit ju einer Fiivforgetitigleit suriidlebren, bdie nicht
von dem Leben frifdher Selbftverivaltung erfiillt, {ondern mehr ober weniger bureaufratijc
ober abfolutiftifch sugefchnitten ift. LWenn wir daber auf Grund der bighevigen Erfahrungen
ju bem Sdhlujffe gelangen, dafi unfer den bisherigen Nechtdformen, in denen die gemein.
niigige Bautitigleit ibren Rabmen gefunden hat, der Baugenoffendhaftsform die Jubunft
gebort, fo foll damit dod) feinedwegs ausgefhlofien fein, daf nicht fitr den befonderen
Fall audy jebe ber andeven Formen ihve Bevechtigung haben fann. Worin fiir den Eingelfall
bie Vorziige diejer anberen Nedhtsformen begriindet {ind, ift im wvorftehenden bereits
angebeutet. SUnter imftdnden werben aud) neue Nedhtéformen ing Auge ju faffen fein.
DBielleicht ift Luther™ davin redyt ju geben, dap zur Ieit, wo eé den Anfchein hat, ald
ob die hiuferbauende RNolle der Spetulation ihrem Ende juneigt, wieber einmal eine Periobe
beginnt, in ber bag BVauen ju einem erheblichen Teile von bfentlicher Hand beforgt wird,
wie wir einftmals eine landesfiivfHliche Vauperiode gehabt haben. Dann diirfte vielleicht
al8 mneue, bigher noch wenig yur Geltung gefomntene Rechtsform fiir den Wohnunggbau

* ﬂuf_b_e_r, Der ftidtifhe Immobiliarfrebit. Vericht an die Fmmobiliarfredbitfommiffion. Mit
teilungen ber Jentralftelle deg Deutjhen Stibtetages, Sonderbeil ju BVo.V, Ne. 7/8, Suli/Auguft 1915,
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unter Gewinnversidht die des gemifdht-wirt{daftlichen Unternehmend eine Rolle
fpielen, ber auch Dernburg® fitr ein von thm befiivworteted grofed Siedlungdunternehmen
auf Grof-Berliner BVorortterrain dag LWort rebet.

Der Krieg hat wie unfer ganges Wirtfchaftsleben fo aud) bie gemeinniigige Bau-
titigfeit vor eine gang neue Sifuation geftellt. &8 darf wohl bheute jdon
behauptet werben, bdap fie {idh derfelben gegeniiber beffer gemwappnet gezeigt bat alg bas
private Bevmietergewerbe, Dag, wenn nicht alle Angeichen friigen, nach dem RKriege, twenn
bag ,Moratorium”, bad durd) die Kriegdnotgefese gefdhaffen ift, abgebaut werden tird,
einen nicht leichten Stand baben bdiirfte, fich ju bebaupten. IBie dad private BVermieters
gemwerbe, fo haben die gemeinniigigen Lnternehmungen gwar vielfadh audy Einbufen an Miet-
einnabmen gebabt, jedod), wie aus den BVeridhten ber WVerbdnde hervorgehf, nidyt in dem
anfang? vielfach befiirdhteten Umfang. &8 biirfte died bei ben Genoffenfchaften im twefent-
lichen wobl auf die erziehlidhen Einfliiffe suriicfzufiibren fein, die biefe auf ibre Mitglieder
auggeiibt baben, und auf dag Gemeinjdaftdgefiihl, welded dad Gange zufammenbilt.
uferbem find die gemeinniigigen Organifationen dburd) bie Referven, bdie fie guriidgelegt haben,
beffer gegen Rrifeneinfliiffe gefchiigt alg bad private Hausbefigertum, dad eine regelvechte
Hypothefentilgung bisher im allgemeinen nidht gefannt hat. Jn aupergewshnlichen Lagen
hat bdie gemeinniigige Bautdtigleit ferner an ibren Bffentlihen Geldbgebern vielfad) einen
ftarfen Niickhalt gefunbden. Auffallend gering ift nach allen vorliegenden Berichten bder
Riidgang an Mitgliedern, den die Genoffenfdaften erfahren hHaben, wieberum ein Jeichen
ves ftarfen Gemeinfchaftdgefith(d, durdh weldhes dag Gange zujammengehalten wird. Jn
ven ver{dhwindend mwenigen Fdllen, in denen Jufammenbriihe erfolgt find, bat e8 fich
sumeift um Internebmungen gebandelt, deren Grunblagen {hon vor bem RKriege in irgend
ciner Weife erfchittert waren. CSelbft in ben Lanbedteilen, in bdenen durcdy den Cinfall
ber TFeinde betrdchtlicher Schaben an dem Befiftande herbeigefitbrt tourbe, ift es im
allgemeinen gelungen, Sufammenbriidhe abuwendben. AME eine der vertvundbarften Stellen
in pem ufbau ded Genoffenfdhaftdwefens wurben vor bem RKriege die ziemlich weitver-
breiteten Gpareinrichtungen angefehen, die in bier und da rvedht erbeblichem Umfange dazu
dienen, bdie fleinen Grfparniffe der Mitglieder dem LWobnungdbau zuzufiihren, und die
infolge ibrer furzfriftigen RKiindbarfeit in dem Falle einer fopflofen Riidforderung in der
Fat eine Gefahr fiir die Liquidbitdt mander Genoffenjdaft hatten bilden fdnnen. Der
Verlauf der Ereignifie hat denjenigen recht gegeben, die von Unfang an diefe Gefabr
nidyt hodh eingefchist haben. Die WUbhebungen folcher Spareinlagen, die zu AUnfang bdes
Rrieged biev und da erfolgten, baben fich fibevall in mapigen Brengen bewegt und find
bei Den meiften Genoffen{haften lingjt durdh neue Eingablungen wieber eingebradht;
eingelne von bden griferen Genoffenfdhaften haben fih {ogar an ben Seidynungen fiir bdie
Kriegsanleiben befeiligen fonnen. Auch bier bat {ich dad Gemeinfdhaftdgefiihl der IMit-
glieder in ovollem SImfange felbft gegeniiber einer {o {chweren Velaftungsprobe, wie fie die
RKriegdereignifle darftellen, berodbrt.

Fine nennensdwerte VBautdtigleit haben die gemeinniigigen Vereinigungen wdhrend
ber RKriegsjeit ebenfowenig entfalten finnen, wie diefed bem privaten Vaugewerbe mit
Bezug auf den Wobnungsbau mdglich gerwefen ift. Der Grund bierfiir ijt einmal durd
die Shmierigleit ber Gelbbefhaffung, dann aber aud) in erfter Linie durd) die Erhibhung
per Produftiondfoften infolge fteigenber Lohne und Materialpreife, teiliveife fogar durdh
villigen Mangel an Arbeitern und Vauftoffen gegeben. Die von und {don fury nad
Ausbruch ded RKrieged ausdgefprodhene Befiirdytung, dafy wir ung nacdh dem RKriege vor
einen Detrdchtlichen Mangel namentlich an fleinen Wobnungen geftellt {ehen tverden**,

: "“éﬁzgabe bed ®rof-Verliner Vereins fiir Kieinwohnungdwefen an den Konigl. Preup. Minifter
fiir Canbwirt{daft, Domdnen und Forften. Verlin 1916.
** ®ie Vaugenoffenfdhaften und bder RKuieg. Jeitidhr. f. Wobnungsdivefen, Jabrgang XIII, Nr. 13.
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verdidhtet fich daber bei diefemr jest Deveitd iiber drei Sabre Dauernden Darniederliegen faft
jeber Vautdtigleit immer mebr ju dev Gewipheit, dap mit den vorberveitenden Mafnahmen,
eine erhbdhte Wobnungsproduftion fofort nacdy Friedens{hluf einguleiten, nidht linger
gezbgert werden darf, Daf angefichtsd der Lage, in der das private Baugewerbe fich zurzeit
Definbef, bierbei der gemeinniigigen Vautitigleit, fei es in den alten Formen, fei e iu
einem neuen, nod zu {dhaffenden Nabmen fich ein weites Feld bev Vefitigung erdffnen
wird, fcheint ung feinem Bweifel zu unferfiegen. Ju den vielen Anfgaben, die jich hievaus
evgeben werden, {ind aud) Ddiejenigen zu ziblen, die jich unter dem Schlagworte bev
Rriegerheimftattenbewegung” jujammenfaffen laffen. Jeben den alten Redhts-
formen, unter denen fich bigher die innere Kolonifation vollzogen hat, unbd andeven Organi-
fationen, wie fie zum Teil bereitd in der Bildung begriffen find, diirfte es fich von jelbft
ergeben, daf bierbei vielfach auf die Organifationen der gemeinniipigen BVautdtigheit juviick-
gegriffen wird*.  Jebe Fisrderung der gemeinniisigen Vautdtigheit durch eine weitfichtige
Bodenpolitif, durch ausdgiebige RKuebitgewdhrung, dburdh Vau- und Verfehrderleichterungen
ufw., wie fie die Grundlage fiir eine gefunde Wobnungspolitif iiberbaupt bilden miifjen,
wiirbe daher eine Firderung auch diefes oom vaterldndifchen wie vom bevdlferungsdpolitifchen
Standpuntt aus gleidy Debeutfamen Gebanfens darftellen.

* Bgl. Sweiter Abfdhnitt,” Rap. I, M. 6 und 7. D. .
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4,
Die dffentliche Produktion (Reich, Staat, Gemeinde)

Bon Dr. H. Lindemann in Gtuttgart-Degerloch

Wir haben es in diefem Kapitel nur mit der Probuttion von Wohnungen durd) NReich,
Staat und Gemeinden {elbft su fun, alfo nidt mit ber Fisrderung ber privaten und gemein-
niigigen BVautdtigleit durch ein mebr ober weniger umfangreiches und jufammenhingendes
Syftem von Maregeln. Alles, was ju diefem Sivedte von den Bffentlichen KRbrperfehaften
geleiftet worden ift, fillt aus dem Rabhmen diefes Beitrages Devaus. Ferner mitffen wir
bei der Bifentlichen Droduftion nody eine teitere Befdhrantung deg Stoffes vornehmen.
Sdhon immer haben die Vehrben, migen fie nun faatliche, fommunale ober andeve fein, fiir
ihre Veamten und Angeftellten Dienfiroohnungen errichtet.” BVei foldhen Wobnungen ftehen
die Vediirfnife des Dienftbetricbes im BVordergrunbde: fie werden nidht gebaut, um in erfrer
Linie das Wobhnungsbediirfnis deg BVeamten 3u befriedigen, ihm eine gute und gefunde
Wohnung u Preifen, bdie feiner Leiftungsfabigteit angemefjen find, zu verfchaffen, mweil
et fie auf dem allgemeinen Wohnungdmarfe nicht finden fann, fondbern mweil ¢8 tm Jnterefje
oes Dienjtes erforderlich ift, daf der BVeamte im Dienftgebiude felbft oder in bder Niibe
ves WVetriebes an ciner beftimmeen Stelle wohnt. Dap nicht bie Wobhnungsfiitforge,” fondern
bag Jnterefje bed Dienftes entjcheidet, ergibt fich aus ber DBerpflichtung deg Beamten zum
Bejug der Dienftwohnung.  Diefe Klaffe von IWobhnungen fdbeibet gleichfallé aus unferen
DBetradfungen aus.  Wir haben e8 alfo mit der eigentlichen TWobhnungsfiirforge bder
ffentlichen Korperfchaften 3u tun, die fich in erffer Sinie ihren BVeamten und Angeftellten,
daneben bei den Gemeinden aurh der Allgemeinheit suwendet. Soweit Beamee und Ange-
ftellte in Vetradht fommen, ift dag Motiv ur Wobnungsfiivjorge junidjt in den Riick-
fichten Deg Dienfted begriindet gewefen.  Erjt nach und nach ift die Auffafjung anerfannt
worben, daf Staat und Gemeinde als A rbeitgeber aud eine {ozialpolitifche Berpflichtung
haben, fich um bie Wobhnungsverhiltnifie ihrer Veamten und Angeftellfen, dann audh ihrer
Urbeiter gu befiimmern, thnen bei dev BVefchaffung guter und preiswerter Wohnungen an
bie Hand zu gehen und in beftimmeen Fillen felbft bie Wobhnungen zu liefern.

Su dem Vau von Wobhnungen fiiv Veamte, Angejtellte und Arbeiter baben fich bie
sfentlidhen Kirperichaften, Stant und Gemeinde, in den eingelnen Fallen nur fehr langfam
entfchloffen. Die Auffafjung, daf fie fo lange als irgend midglich fich Diiten miifiten, in
biefes Gebiet der privatfapitaliftifchen Drodbuttion eingugreifen, iff o feft geguiindet, daf
jie audy heute nodh trog umfangreicher Vautitigleit der Staaten und Gemeinden in den
legten Jahrsehnten nur wenig erfciittert {dheint. Nur in jwei Féllen pilegen ficd) bdaber
die Ofaaten jum Wobnungsbau fitt ihre Wngeftellten und Arheiter it entichlieen : einmal
wenn dic private BVoutdtigleit dag Vediiefnis an RKleinwobnungen nidht befriedigt, ober
wenn die Wieten unverbltnidmipig body find, o daf gute, gejundbeitlich einmandfreie
Wohnungen nicht su angemeflenen Preifen gemietef werden fonnen. er ®edante, daf
ed nidyt nur bag nobile officium von Staat und Gemeinde als Arbeitgeber {ei, fitr bie
Haufung ibrer Angeftellten und Arbeiter ju forgen, fondern daf es vielmebr ihve allgemeitie
jogialpolitifche Verpflichtung fei, durd) die Schaffung muftergiiltiger Wohnungen fiiv biefe
‘Teile ber Veoblferung auf die Hebung des allgemeinen Wobnungsftandards. einguwiren
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und auf diefe Weife bdie Aufgaben der allgemeinen Wobhnungspolitit au fordern, taudt
bei ben Ermégungen fiberhaupt faum auf, gefdhtocige benn, Dafi er eine bebeutfame Rolle
fpiclte.  Siber den Gharafter von Notftandsaftionen ift die LWohnungsproduttion bder
Staaten faum in den allerlegten Jahren hinaudgetommen. 8 weidt paber auch die Urt,
tie dag TWobnungdbediivfnid der Veamten und Defonders ber Urbeiter befriedigt wird,
faum pon der ded allgemeinen Wobnungdmarttes ab. Won privaten Arbeitgebern ift
paufig oiel mepr fiir ibre rbeiter geleiftet worden a8 von Dden Staaten. Der Lurus,
bem wir bei den Dienftwohnungen ber hbheren BVeamten oft begegnen, feblt bei ben
Wohnungen der Unterbeamten und der Qlebeiter durdhaus. Das gilt vor allem fiiv Gripe
der Wohnung nady Jimmerzahl und QWohnfléche; DHerefht doch die Sweizimmerwohnung
puvchaus vor. IWir werben bei ben eingelnen Gtaaten auf bdiefen Puntt niber eingue
geben baben.

QWir beginnen mit dem Reid). Nlad) der ®enf{drift betreffend die TWohnungs-
fiirforge im Reid) und in den Bunbdesitaaten von 1904 dient dev , IWohnungsfiicforgefonds”
der allgemeinen Wohnungsfiivjorge des Reiches fitr feine gering befolbeten QAngeftellten
und Qrbeiter; aug ihm werden teils Veibilfen an Private und an gemeinniigige LUnter-
nehmungen jum BVau von Kleinwohnungen gewiibrt, teild zum BVau folder FBobnungen
geeignete Vauplige erworben. ®aneben bhaben die eingelnen RNefjorts aud Gtatdmitteln
Mietwobhnungen erftellt, bdie pornehmlich aus bdienftlichen Rirkfichten erforderlich waven,
ohne jedoch eigentliche Dienftiwvohnungen u fein. Jn den Poftetat werden feit 1897/98
Mittel zur BVefdhaffung von TWobhnungen fiiv geving befolbete BVeamte in Orten mit
erheblichem Wohnungémangel cingejtellt. Die WMietpreife entfprechen im allgemeinen den
outdiiblichen Preiferr, die die BVeamten gleicher Ctellung auszugeben pflegen. Sind Diefe
befonderd hody, fo tritt eine angemefjene Grmapigung ein. Auf die Dedung Dder Selbfte
foften burch die Tieten Wwird fein befondered Gewidyt gelegt. Nady der gleiden Dentidrift
ourden auch im Bereiche der IMavinevermwaltung und pes Ranalamts ietwohrungen fit
Qrbeiter ervichtet. In der Hauptface aber at bas Reidy feit Einrichtung pes Wohnungs-
fitrforgefonds ben BVau von Mictwohrungen aufgegeben und fich dazu geienbdet, durch die
SInterftiigung von Baugenofien{doaften das gleidhe Biel zu erreichen.

Pefentlich grisfere Vebeutung fommt dem ftaatlihen Gigenbau in Preufen zu
Qn den Jabren 1895 big 1913 find ber preufifhen Regierung durd) 16 ®efetre 193 Ml
Tionen Mart zur Verbefferung der Wohnungsverhiltnifie der ftaatlichen QArbeiter und der
gering befolbeten Staatébeamten yur BVerfiigung gejtellt worden. Qnfanglich follten nur
Qrbeiter und Snferbeamte beriidfichtigt werben, feit dem Jahre 1902 ift aber bie bffentliche
Wohnungsfiivforge audh auf die mittleven Beamten audgedehnt worden. $lber bie Ver-
twendung der Summen, die durdh vie Gefege von 1895 bis 1914 bereitgeftellt worden {ind,
beridheet eine Dentichrift an dad Abgeordnetenhaus (22. Legislaturperiobe, 1L Seffion, 1916,
Drudf. Jr. 200), von Dderen QMaterial die nadfolgende Darftellung ausgeht. Su ber
@rridhtung von ftaatdeigenen Vauten wurden im gangen 89 Millionen Mart pervenbet,
vie fih auf bie drei Verwaltungen: Gifenbabn-, Bau- und Bergoerwaltung, tie folgt,
verfeilen: Eifenbabhnoermaltung 57 611003 Marf, BVauvermaltung 1759657 Wart und
Bergoerwaltung 29629868 Mart.

®er Lowenanteil entfllt alfo auf die Gijenbabhnoermaltung. Bei biefer waren
gur Seit der AUbfafjung der ®entjdhrift an 455 Orten 1696 Hiaufer gebaut, im BVau ober
in ber Bauvorbereitung begriffen, davon 134 Hiufer mit 597 Tohnungen fiiv mittlere
Beamte und 1562 Hiufer mit 14512 IWohnungen il Sinterbeamte, Hilfsbeamte und
Qrbeiter. Bis sum 1. Oftober 1915 waren 11 097 Wohnungen fertiggeftellt und begogen.
®ie Hiaufer find febhr verfdhieden grof. QAnfinglich wurden voriviegend Hiujer mit 6 Wobh-
nungen in 3 Gefdoffen gebaut. Seitdem die Mittel der Wohnunggfiivjorgegefese aud
fiir Wohnungen fitv mittlere Staatsbedienftete vermwenbdet werdent finnen, wurde e infolge
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Der befleren Berzinfung foldyer Wohnungen moglich, auch filr die unteren Bebienfteten in
griferem Mafe sweigefhoffige Eingel- und Doppelhiufer, in bejchranttem Llmfang {ogar
cingefchoffige Eingel- und Doppelbiufer ju ervichten. Die viergefchoffige Bauweife wurde
auf eingelne Grofijtidte, wie BVerlin, Franffurt a. M., Stettin uff. befdhrinte. Man ift
alfo fangfam bagu iibergegangen, ftatt grofever Mietdhdufer fleinere ju bauen; der fleinjte
babei erveidhte Typ ift das Jweifamilienhaus. Lber die Verteilung der Wobnungen auf
bie nelftbtrbencu Haustlafjen nntemd}fct ung die rn[;enbe ZTabelle:

Friie mltﬂu.re mmmn Fite Lnter bcumte unb QArbeiter
a ; Sabl der | ;;af,\l ver | %nbl der 3uf)l ber | jabl der
0\5;25".3;‘ g;‘? Dl'(' (Familien im|TWohnungen | ‘i‘;% :f‘ @c]?oﬂl im Gamilien im Wobnungen
$ I Saus I im qan;en il i daus $aug | im gangen
Gingelbaufer (zm,gc!!;iiuier
24 2 2 18 9 e 2 8
31 3 3 93 194 2 i 4 776
5 4 | 20 | 44 5] 3 132
355 3 6 2130
16 4 8 128
10 4 4 40
Doppelhiufer Doppelhdufer
6 1 2 12 91 1 2 182
28 7. { 112 95 1 4 182
26 3 6 156 275 2 8 2200
11 3 12 32 65 3 6 330
3 { 8 24 363 3 12 4 536
45 4 16 u. 18 720

Die RKRitche ift als Raum geydhlt; vedynen wir fie ab, jo beftehen bdie Wobnungen der
mittleren Beamten in der Mebrsabl aus 4 Jimmern und RKiihe, dann aug 3 Jintmern
und RKiiche. Fiir die Unterbeamten und rbeiter iff die Wohnung mit 2 Jimmern und
Riidhe die Normalwohnung; ein teinever Teil (efiva 129) muf fogar mit einer eingimme
rigen Qﬁobllixlxq jufrieden fein. Auf der anderen Seite hHaben etwa 249 ecine grifere
Wobnung mit 3 Jimmern. D bei diefer Gridge Gt fih in Familien mit 34 RKindern
die Gefchlechtevtvennung durchfithren, fie follten affo fiiv jolhe Familien das Minimum
darftellen. $lber die Velegung der Wobhnungen untevvichtet ung die Dentjchrift leider nidyt;
wir fonnen alfo aud) nicht feftitellen, ob die Wobnungen diefer Minbdeftforderung entfprechen.

Die nugbare Grundfliche der fleinften Wohnungen befrigt 28,5 qm, die der gréften
in ber Regel 45 qm, nur in wenigen Fallen bid ju 54 qm. Die vier- und fiinfraumigen
Wobhnungen der mittleren Beamten haben in der Regel eine Nusflade von 68 qm. Danady
entfprechen bie Fldden ben iiblichen IMapen der entfprechenden Raume ober Jimmerzahle
flaffen beg allgemeinen Wobnungdmarftes.

QAuggeftattet find die Wohnungen mit Vorvaum, Speifefammer oder Speifefchrant,
Opitljdyrant, wenn mbglich audy einer Altane, ferner mit AUbort, RKeller und Vodenvaum
ober an bdeffen Gfelle mit einer bewobnbaren Dadyfammer und AUnteil an FTrodenboden
oder Wajchtiiche; in Linbdlichen Verhiltniffen aud) nodh mit Stall fiiv Kleinvieh, nebft
Futterboden und Gartenland. Sie haben alfo reidhlidy Subehvr und {cheinen darin denen
per privaten Lnternehmung iiberfegen ju fein.

Unter Den Arbeiterwohnbiufern der Bergverwaltung fiberwiegt dag Jmweifamilien-
bausg, bejonders im Saarbriider Veyirte. Nur in Oberfchlefien iff man bdagu itbergegangen,
Bwdlf- und Adbtfamilienhdufer su bauen, nach der Dentidhrift, weil fich bei Jwei- und
Bievfamilienhdufern die erforderliche Verginfung nidht erveichen lieh. Leider gibt bie Dent-
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fehrift nicht am, worauf die ung_cniigenbe Berginfung  suriicaufithren ift, ob auf su Dhobe
Bodenpreife ober zu hobe Baufoften ober auf was fonft. Auffillig ift aber bdie AUngabe
iepenfalld. LVon den 2038 $Héufern mit 6547 Wohnungen waren folche ‘mit

12 und mebr

5 % i . z
' = : 9 5 Tam lien
S st e s - TS W R S et e
Avbeiferhdufer . . . - 38 888 51 814 10 17 62
Beamtenbaufer . . . -l 1 133 4 21

Sy die Avbeiter find alfo porjugsiveife Jtweis und Wierfamilienptiufer, filv die Veamten
Jeifamilienpidufer gebaut wordet. Qeider find die Haufer nicht nach der Stochwertszabl
flaffifisicet worden, wie das bei pen Héufern der Eifenbabnoerwaltung gefheben ift. lan
voitd alfo nicht daviber Har, ob bic Héiufer mit 4 Familien bdreiftdctige Hiaufer mit aug-
gebautem Dadhgefhop obev sweiftbctige mit je 2 Familien auf dem Stoct finb. Die Jwdlf-
familienhaufer haben Erdgefchop, ywei Stodwerfe und ®achgefdhofs, miiffen alfo mebreve
Familien auf einem Stocf vereinigen.

®ie Mehrzabl der AUrbeitervohnungen befteht aus jwei Nifumen und Kitche: fie haben
im ®urchidnitt cine Grundffdche von 47 gm im Grdgefchofs und 32,25 gm im Dady-
gefchofh. I den Awiffamilienhiufern in Oberd) fien Tehmantt die Grundfldche zivifchen

37 und 40 qm, Das Jubehiv ift audretchend. Die Stweizimmerwohung aber gendigf ben

q

Anfpriichen, die man an cine beffere Familienwobnung mit tiidficht auf die Gefchlechter
trennung und den Lebendraum fil bie Winber frellen muf, Heutsutage micht mehr. Die
Nermaltungen follten alfo bei ihren neuen Bauten au den el Jimmern wenigftend nod
eite Rammer Hingufitgen.

Mon bder Bauverwaltung find in 56 Ovten im ganzen 339 QBohnungen gebaut
_worben oder im BVau begriffen. Davon entfallen auf mittlere Beamte 9 Hiufer mit
12 JWobrungen su 5 und 4 u 4 RNéumen, auf unteve BVedienjtete 108 Hiufer mit
323 Wohnungen. Davon Hatten 45 Hiufer 1 Gefchoh, 46 Hinfer 2, 17 Hiufer 3 Ge-
jhoffe. RUudh hiex gehirt die grofie Mehraahl Dder Wohnungen (222) zu der Klafe der
Jpeizimmertvohnungen, 3 Jimmer Baben 45 Iobnungen, 1 Jimmer —— jeweils mit Kiiche
56 ABohnungen.

Tiir die Feftjesung der Mietzinge gilt feit bem Sahre 1898 der Sab, bap fiir die
Werwaltung und die bauliche HUnterhaltung per ®ebiude, fowie fitr die Tilgung dev Bau-
foften inggefamt 1%, fiiv pie Wersinfung bdes AUnlagefapitald 3% angufegen feien. Wo
ber Micterfrag nicht 4% evveidht; aber eint Suterefie Ded Dienfted sur Verbefferung dev
Wohnverhiltniffe vorliegt, wird in den Gtats der Deteiligten Verwaltungen der erforderliche
QBetrag vorgefehei. '

Bei der Geftaltung des Wietvertrages iff fiiv bie ftaatlichen AUrbeiter vor allem bie
RNegelung der Kiindigung widtig. Nach dem Mietvertrag, dev filr die Bergarbeiter gilt,
fann jeber bev beiden Teile unfer Snnepaltung einer 14tdgigen Ritnbdigungéfrift auf das
Gnbe eines Ralendermonated dag Mietoerhilinis (ofen. AWird das AUrbeitsverhilinis Des
Micters durch die Wertsverwaltung geldft, fo fann cv nach dem- Ausfcheiden aus dem
Qrbeitdverhiltnis die Iohnung- fofort zuriidgeben und fich von der Verpflichtung sur
- Mietzinszablung befreten. Riindigt er felbft Das Urbeitdverhiltnis, o ift er an bie Kiinbi-
gungsfrift gebunden. Dag fann unter Simftdnden fiir den Mieter vedyt liftig twerden, ba
er vielleicht, ja wabr{dheinfich an Ort und Stelle feine rbeit finden wird. -IWidytiger aber
ift ein Schug in der  RNidytung, baf nach Ldfung ded Arbeitdverhiltnifjes der Mieter
geniigend Jeit zur Wefchaffung einer neuen IBohnung hat, die er oft an feinem Qrbeitdort

gar nicht wird. finden fonnen. Die 14tagige Riindigungsfrift erjcheint daber recht . futy,

&y &
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tvie iiberbaupt die gleiche Konftruftion der Kiindigungsfrift fiir die beiben wirt{chaftlich fo
ver{dhieden ftarfen Parteien grofe fozialpolitifche Bedenten gegen fich bhat.

Schon vor dem Erlafp der genannfen Gefege und zum Teil neben der durdh jie ver-
anlafiten Bautdtigleit gebt eine folche einber, fitr bdie die IMittel durdy den orbentlichen
ober auferorbentlichen Etat Dbereifgeftellt wurden. So waven 3 B. bei der Eifenbabn-
verwaltung aug Mitteln ded  Etats fitr die Nedhnungsjahre 1895—1903 indgefamt
18264000 Mark fiir die Herfrellung von 3660 ftaatseigenen Dienft- und Mietwohnungen
angefordert worden, bei M“ Bergwertdpermaliung big 1902 1234 TWohnungen, bei ber
Dominenvermwaltung bid 1900 etwa 1200 TWohnungen feild erbaut, teild fauflich
eroorben worben.

Auch in Vayern hat die Verfehrdoerwaltung die grifte Vautitigleit entfaltet, ibr
folgen bie Militiroevivaltung und die Finangoerwaltung. Die evfte hat feit dem Jahre 1900,
in bem fich ovielevortd ecine afufe Wobnungsnof bemerflich madhte, eine audgedehnfere,
{yitematifche 3'*"‘nf)mmqﬂffirfm‘ar fiiv ibr DPerfonal begonnen. Seitbem find in jedem Etat
befondere Mittel filr Diefen Swedt bereitgeftellt worben. "\a‘e‘cl bilt - bie Vermalfung an
dem Grunbdfas feff, im allgemeinen die Sorge fiir die Wobnung dem Perfonal {elbft ju
iiberfaffen und mit ber cigenen Vautiitigheit (oder der Gerwdhrung von Vaubdarlehen) crft
pann einzugreifen,  wenn an einem Orfe wegen ungeniigender Tdtigleit der privaten Lnter-
nebinng geeignete Wohnungen fiir dag Perfonal nicht in jureidpendem Alafe oder efmwa
nur s unverbiltnigmapig hoben Preifen erhaltlich find" (ogl. Bericht des Senfralivohnungs-
infpettors filv die Jahre 1910—1912). Vapern weicht alfo in diefem widhtigen Puntte
nidht pon der allgemeinen uffaffung der Staatdverwaltungen ab. Durd) Finanzgefese
pon 1900—1912 wurben im gangen 31,3 Millionen Mart ur Verfiigung geftellt, von
venen 10,57 Millionen Mart sur Herjrellung von eigenen LBohnungen der Verfehrs-
vermwalfung verwenbdet oder feftgelegt wurben. Auferdbem twurben nodh in verfchiedenen
Spegialgefesen Mittel fiir dic Wobnungdbefhaffung fliiffig gemadht. Im gangen bhatte
bie Cifenbabnoermwalfung Ende 1912 ihrem Verfonal 11634 eigene Wobnungen und
456 Eingelzimmer, die Poftverwaltung 309 ecigene Wohnungen und 18 Eingelzimmer bereit-
geftellt. Bejonbere, erweiterungsdfibige TWobniolonien ww“wu in Bayreuth, Cham, Flirth,
Gemiinden, Holptirdhen, Kaufbeuren, Kempten  RKivdhfeeon, Lindau, T»c.md)m Hauptbahnhof,
Neuaubing, Jiirnberg-Houptbahnbof, .JIiZ't'nbug:Jmngtclha{)nbuf, Sdhleifiheim, Schwein-
furt, TWeidben und Wiirzbuvg-3ell angelegt. Vet diejen Kolonien wird in der Negel eine
grifere Vauplagreferve miterivorben, deren Grundftiicte big sur Vebauung von dem Perfonal
alg Garten- und Aderland beniist werben. Mietfafernen find nicht evvichtet worben, Cin-
familienbiufer nur in eingelnen Fallen, angeblich, weil die hHisheren BVaufoften und die
Bobenpreife fie nicht als durdhfithrbar und zwedmihig zuliefen. Un Orten mit hHoben
Wohnungspreifen wird daber dad dreigefchoffige BViirgerhaus bevorjugt mit 6 Wohnungen,
alfo 2 in jebem Gejchop, in tleineven Drten und auf dem Lande bHad aweigefchoffige Haus
mit hbchftens 4 Wobhnungen (2 in jebem Gefchof). Sm cine gripere Abgefdhloffenpeit
bei ben lefteren ju evveichen, evbielt in Den meiften Hdufern jebe Wobnung eigenen Ein-
gang von aufen.

®ie Wobnungen fitr Lnferbeamte und Arbeiter follen in der Negel aus Kitche und
3 YBohnrdumen beftehen. Die dlteren ohnungen beftehen aber fehr haufig nur qus
2 Wobnrdumen. Der wichtige Grundfas fommt erjt in neuever Jeif zur Durdfiihrung
und auch jest nod) nicht allgemein. Die Nusflade einer Wobnung einfdhliehlich des
abgefchlofienct BVorplaged und 2Abovts foll in ber Regel nicht unter 55 qm Dbefragen.
Gin Vergleich mit den preupifthen Jahlen ift nicht miglich, da in ber preupijdhen Dent-
febrift nicht ‘angegeben ift, was unter nugbaver Grundfliiche 3u verftehen ift. In der Regel
{dlicht diefe Worplag und Wbort nidht ein. Siehen wir beide von den 35 qm. ab, {o
fommen wir auf cine Wobnjladhe von etiva 47 qm. Die preuifhen Mafe wiirden alfo
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nidht unerheblich diber{chritten. Die Uusftattung mit Subehdr ift die gleihe wie in
Preufen. Bei neueren Wohnungsanlagen wird bejonderer YBert auf die Ausftattung mit
Gévten im Mafe von nicht weniger ald 100 qm gelegt. Vefonbdere Erivibnung verdient
nody der Grundfas, die Einvidhtung von Dadpfammern jur Bewohnung in Neubauten, die
pon mebreren Parteien beroohnt find, su unterfagen. Auch in dlteren Gebiuden {ollen Die
vorbandenen bewohnbaren Dachfammern allmiblid aufgelafjen werben. Man will alle
FBohnrdume einer Wobnung hinfer einem Wobnungdabfcdhluf vereinigen, um auf Ddiefe
TWeife die Vervithrung der verfchiedenen IWohnparteien bei der BVeniigung ihrer TWobhnungen
auf ein mibglicdft geringed Maf cinguidhrinfen.

QBenn wir von Dienftivohnungen abfeben, haben aufer der Berfehravermaltung nod
bie Militdroermaltung fiiv die Arbeiter bei den Artillerierwerkititten und bie BVergoermaltung,
Siitten- und Galinenvermaltung in etwad groferem Umfang Wobnungen gebaut. Die
legtere befaf im Jabre 1903 118 Bebdude mit 571 IBobhnungen und Hatte in dben legien
10 Sabren vor diefem Jeitpunft etwa 608000 Mart fiir den BVau mneuer PWohnungen
ausgegeben. GSeitdem find in den folgenben Finangperioden weiteve Mittel angefordert worden.

®er fahfifche Staat hatte nadh einer Erhebung™ vom 1. Juli 1912 (bearbeitet von
Dr. M. Rufd, Die gemeinniigige Vautdtigleit im Konigreich Sadpfen, Freie Beifrige
sur TWobnungsfrage, Heft 2) gleidfalls vecht betrddtliche Gummen aufgevendet. Der
Forfefisfus befaf am genannten Stidhtage 151 Hiufer mit 232 Bobnungen, bie einen
RKoftenaufwand von 1505650 Mart erfordert hatten. Im Bau begriffen waren 9 Hiiufer
mit 23 Wobhnungen; der Aufwand belief fidh im Jahre 1912 auf 125771 Mart. Bon
ben fertiggeftellten Hiufern waren 98 Einfamilienhdufer, 33 enthielten 2, bie iibrigen 20
3—4 YWobnungen fiir niedere BVeamte und Avbeiter. Grifer ijt die Bautitigeit der
Gifenbabnoerwaltung, die ibren Ungeftellten namentlich in inbuftriellen Gemeinden hiufig
Sinterfunft verfdaffen mupte. Bis Ende der Finangperiode 1912/13 wurden efwa 6,2 Mil-
lionen Mark fiir 101 Héufer mit 1001 TWobhnungen aufgewendet. Auperdem bat Dic
Qrbeiterpenfionstaffe der fudiijhen Eifenbahnen in Dresden 6 Wohnbiujer mit 80 TWobh-
nungen und in Stiing bei Leippig 2 mit 48 Wobnungen, aljo Mietsfafernen im vollen
Ginne des Worted, mit einem Aufwande von 666530 Mark fiiv Kaffenmitglieder bevgejtellt.
Von den in WVetracht fommenden Arbeitern und Angejtellten Dder Gifenbabnverwalfung
twaren etiva 2,5% in ben erwébnten Wohnungen untergebracht, alfo ein verhiltnidmafpig
ved)t fleiner Progentfas. Die grofe Majfe bleibt auf bden alfgemeinen Wohnungémarke
angeiviefen.

Won den TWohnungen der Eijenbabhnverwaltung lagen 224 im Erdgejchop, 198 im
1. Obergefchofs, 198 im 2., 140 im 3. und 45 im 4 Obergefchofs, 2 lagen in mebreven
Gtodwerfen, eine umfafite das gange Haus. 17 diefer Wohnungen waven obne RKiiche
und 25 Batten Feinen eigenen 2Abort. BVon 808 Wohnungen mit 3903 Betwohrern beftand
1 TWohnung aug 1 Deizbaven Jimmer mit Kiide, 147 hatten auferdem noch 1, 32 hatten
nod) 2 und mebr nicht heigbave Jimmer. 2 beizbare Jimmer mit Kiiche hatten 181 Wob-
nungen, dagu nod) 1 ober mehreve nicht Heizbare Jimmer 288 Wohnungen. Nur 142 Wob-
mmgen beftanden aus 3 beigbaren Jimmern mit oder obne nicht heizbare Simmer. Die
Sauptmafie (469) gehirt alfo zu den Wobnungen mit 2 heigbaren Jimmern, und in biefer
Rlaffe iibertviegen wicber die Wohnungen, die nod)y einen nicht Deizbaven Naum befigen.

@ine recht umfangreiche IWohnungsfiirforge hat audh die wiirttembergifde BVer-
fehravermwaltung (Cifenbahnen und Poft) fii ihre Veamten und HUnterbeamien betvieben.
Nadh eciner Sberficht im Verwaltungsbericht der twiivttembergifdhen Berfehraanftalten fiiv
1912 befaf die Eijenbahnoerwaltung am 31. Wiry 1913 im gangen 4926 Wobnungen,
wovon 2584 2 Qimmer, 1723 3 Jimmer und 619 iiber 3 Jimmer hatten. Davon waren

e 511;; érbcbu‘ng wutben alle Stadbtgemeinden mit {iber 3000 Enwohnern und alle Lanbgemeinden
wmit iiber 5000 Enwobnern einbejogen.
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1674 Mietwohrungen. Der grofere Teil von ibnen entfiel auf Lnterbeamte und Arbeiter,
je mit 631 und 675 Mietwohnungen. Der Mietzing befrug fiir die Jweizimmerwohnung
36—310 Mart, fitv die Dreizimmerwobnung 78—700 Mart, fiie die groperen Wobnungen
1321600 Marf. Grifere Anfiedblungen find in Aalen, Cannftatt, Craildheim, Eplingen,
Friedridyshafen, Heilbronn, Miihlacker, Plochingen, Hlm und Stuttgart ervichtet worden.
Jm gangen wucden efiva 28,2 Millionen Marf aufgewendet. Vefonbdere Erwdbnung
verbienen die Dbeiden RKolonien in Stuttgart. Die dlteve, in dev BVabnbofjtrafe, dasd
fogenannte , Poftdidrfle”, mit 37 Gebduden und 215 Wobnungen, liegt jest mitfen in ber
CStadt in fehr giinjtiger Lage fiiv die dorf untergebrachten Lnterbeamten der Eifenbabn-
und Pojtoervaltung. Die Mebrzahl der Gebdude (33) ift dreiftocig, yweiftdcig find nur 2.
Die Dreigimmermobhnung mit 60—90 qm nugbarer Wobnflache bHerr{cht vor, auf fie ent
fielen 123 IBohnungen. An zweiter Stelle folgt die Jweizimmerrwohnung mit 46—65 gm
nugbarer Wobnfldche (91 LWobnungen). Dic KNoften Dder Unlage beliefen fich auf
1445971 Mart; dad RKapital verzinft fih mit 2,93%. Die jiingere Kolonie auf Dder
Prag enthdlt Familienwobnungen fiir Lnterbeamte. Sie befteht aus 75 Haupfe und
16 QNebengebiuden mit 541 Wobnungen und wird audgebaut 110 Gebdude mit 800 TWobh-
nungen faffen. Eine Babeanftalt mit 12 Wannenbiddbern und 6 Dufdhen, fowie ein Kleine
tinderfhulgebiude mit 4 Schulfilen fiiv zufommen 288 Kinder und 2 Lebrevinmenwohnungen
find bereitd ausgefitbrt. JIn Der Kolonie hervfdyt das grofie Wobhnbausd vor. 28 Bebdube
find vierftoctig, 44 dreiftocig. Die gripten vierftdctigen Ecf- und Doppelbdufer enthalten
je 12 TWobnungen, bdie fleineren 8 Wohnungen. Dad dreiftocige Jwifdyengebiude enthilt 6,
einige von ihnen haben auch 9 Wobnungen. Die vorbandenen 540 Wobnungen find faft ju
gleichen Teilen ivei- und Ddreizimmerig. Die LWobnungen enthalten auBer den 3 ober
2 Simmern nody RKRiihe mit Speifefammer ober Speifefaften, Veranda, Abort und Vorplasg.
Quferbem hat jedbe TWobnung entweder eine grifere ober zwei Fleinere gegipfte Dady-
fammern. Die nugbave Flache einer Jweizimmerwohnung betrdgt im Durdhfchnitt, obne
RKammern, 59,03 gm, einer Dreizimmerwobnung 75,74 qm, ift alfo betradhtlich grbfer ald
die ber preupifchen Eifenbahnverwvaltung. Der Dietzing fiiv eine ziweizimmerige Wobnung
betriigt im Durdhfchnitt 293,87 Marf, fiir eine dreizimmerige 345,48 Mart. Auperdem
ift jeber Wobnung im Hofraum ein Gavtenftii€ von 10—15 gm Gartenfldche gugerviefen.
Die Kofjten der bisher erfteliten Gebiude beliefen fich ohne Grunderwerd auf 4,5 Millionen
Mart, der Grunderwerb fiir die efiva 9,5 ha grope Flade auf 576216 Mart, pro qm aljo
5,97 Mart; der Preid ift alfo feinedwegs {o hod), dap er eine Vebauung mit niedrigeren,
fleineren Haufern audgefdbloffen bhatte. Die Eifenbabnoerwaltung bezeichnet aber auf
Grund ibhrer Erfabrung ald zwedent{prediendijte Art von Dienftroohngebdudben dad bdrei-
jtbcfige Gebdude mit 6 von einer Treppe ausd begehbaren Wohnungen. BVei einem foldhen
Bebdubde fei bdie Mbglichfeit gegeben, alle Nebenraume, RKeller und Holzlegen in einem
SIntergefchop und die fiir bie Wohnungen unentbebrlichen Kammern in geniigenber Gripe
im ®adygefchop zu vereinigen. Dagegen miiften bei vierjtoctigen Gebduden Keller und
Holzlegen in 2 SUnfergefchoflen angeordnet twerben, wobdburd) die BVaufoften infolge der
tieferen Griindung fich bedeutend erhohten. Die Geftalt der Dachfammern fallt in diefen
Fillen febr ungiinftig aud. Bill man das zweite Lntergefchof vermeiden, o miiffen die
Holzlegen in den IWajdfiidhenhintergebiuden untergebracht twerden. Audy bhierbei find die
Bauloften verbiltnismipig viel hiber alg bei den dreiftictigen Gebduden.

Slm Die Beniigung der zweizimmerigen FWobnungen miglichit glinftig u geftalten,
witd neuerdingé die Kiiche ald TWohnfiiche ausgebildet. Die beiden Jimmer bleiben dann
aus{lieplich fiir Wobn- und Schlafwede vorbehalten. Aufferbem bat man neuerdings
ben jweizimmerigen Wobhnungen eine fleine Rammer beigegeben, die fiir die Fleineren
Rinder der Familie al8 Schlafsimmer dienen fann. Die erwadhfenen Kinder Ednnen dann
auferbalb der abgefdloflenen Familienwohnung in den KRammern des Dadftods unfer-
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gebradht werden. Man witd Ddiefe Céjung in den grofen Hiufern mit 6 -12 QWobnungen
feineswegs al8 ideal begeichnen [dnren. ®ie Prapié der bapvifden BVevialtung, alle
Niume einer Wobnung binter dem gleichen Verfcplup sufammengufafjen und Dachfammern
nidhé ald Toburdume Gendigen ju lafjen, vevdient jicherlich den Vorzug.

®ie Poftoermaltung befist im ganzen 470 TWohnungen in 143 cigenen Gebiuden
(Gefamtaufivand 13,45 Millionen Marf) und 50 gemieteten Gebiuben. Davon find 99
alé Dienftwohnungen Veamten zugetviefen, 353 gegenn Mietsing an Veamte und nters
beamte vermiefet.

Qufer den Verfehrdanitalten hat die Forftverivaltung und in etmad griperem HUmfange
noh die Werwaltung der Verg- und Hiittenmwerke Mietwobmingen gebaut. In den Jahren
pon 18961005 twurde beim SHiittenivert Waffevalfingen eine Heinere RKolonie, beftehend
aud 7 Gebduden mit 28 Gamilienwobuungen, evrichtet. Die ®ebdude find durdiveg atvei-
jtoctig, bie UWobnungen beftehen ausg < Simmern und foften 100120 Marf. Grund-
faglich foll eine 2%ige Versinfung des Anfagefapitald erveicht merden.

Qon der babifden Eifenbahnoerwaltung find 939 Mietwohrnungen, davon 166 fiiv
mittleve, 308 fiir untere Veamte, 510 fite Avbeiter mit einem ufwande oon 11,1 Millionen
Mark errichtet worben. Die durchidnittliche Jabregmicte betrigt fiiv die Arbeiterwvohnung
112310 SMart in den verfdhievenen Ortjchaften. Mit Ausnahme von Offenburg, Mann-
beim und Brudhial entbalten die Hiufer vovviegend 1 2 Wohnungen. In neuerer Jeit
hat der Sfaat den Vau von Mietwohnungen mehr und mebr aufgegeben und ift dagu
iibergegangen, dovf, wo eine gemeinniigige Bauvereinigung vorhanden wax, diefer den Vau
von Mietivobnungen au fibertragen. So wurben neuerdings in IWeinheim die Gendavmen-
wobnungen von der am Orfe tifigen gemeinniigigen Genoffenjchaft mit Hilfe etner
100 %igen ftaatlihen Beleibung ervidytet. Gbenfo hat die GEifenbabnverwaltung auf
QAnregung bes Landedwohnungsdinfpettors, Dr. H. Rampfimeyer, aufgebbrt, in Haltingen-
IBeil Telbft Mietroohmumgen u ervichfen und bie Griindung einer gemeinniigigen Vau-
genoffenichaft durch eine 90 %ige Beleibung der Hiufer gefbrdert. Die erften 50 SHiujer
find in dem beiben in Ungriff genontmenen Garfenfiedlungen Leopolddhishe und Haltingen
wihrend des RKrieged begonnen und ferfigaeftellt worben. Nach WUnficht des Landes-
wobnungginfpeftors werben auf diefe QBeife erhebliche ftaatliche Mittel eripart. Gleich-
jeitig fommt bdie vom Sfaat der gemeinniigigen Bauunternehmung gewdbrte Forberung
attdh) weiteren Kreifen jugute. Das babijche Vorgehen verbient weitgehende Nachahmung.
Gany abgefehen davon, daf die BVevwaltung dev Hiaufer den Staatsbehiirden abgenommen
wirh, muf die Titigleit der Lnferbeamten und Qrbeiter in den Genoffenjchaften auf ibre
Ausbilbung vecht iwobltitig einwirfen, ®ie Jnitiative zu tweitever LVerbeferung ihres
PWohnungdwejens im Jnnern und nach UuPen wird gewedt.

Goweit e8 fih um die BVefchaffung von Wolhnungen fiiv die pon den Gemeinden
befhaftigten RUrbeiter und Beamten banbelf, weift die Vautitigleit der Gemeinden feine
befonveren Jiige auf. Gine langfam wadbfende 3ahl hat bdiefen Jweig der Wobmings-
fiivforge, sum Teil fdhort feit Jabren, gepflegt. €8 wiirde u weit fithren, ihre Leiftungen
im eingelnen aufjufithren, und ed geniigt, auf die Jufammenftellung in ber Arbeit des
Raiferl, Ctatiftifchen Umtes: Wohnungsfiirforge in deutfhen Stddten, WBeitrdge uv
Urbeiterftatiftit Nv. 11, und anf die vom RKRommunalen Sabrbudy, Jabrg. I--VII, gebradyten
Angaben zu verweifen. Dagegen verdient die Bautitigeit der Gemeinden, die fih nicht
auf beftimmte, ibnen durcy BVeamten- oder Arbheitsverhiltnis nahefrehende Feile der
Bevislterung befdrintt, fondern Veviivfniffe dev Allgemeinfeit befriedigen will, eine
befondere Darftelling.

®ie 3abl der Gemeindent, die Wobhnungsbauten fiie bie Allgemeinheit unternontmen
paben, ift audy Heute noch verbéiltnidmipig flein, und bev Simfang ihrer Bautdtigleit ift
mit wenigen Auénahmen vedht befchrantt. Die Gemeinbevermwaltungen beftritfen bisher in ihrev
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Mehraahl jede Verpflidhtung sur BVefdhaffung von Wohnungen fiir ibre Einwobhner; ja,
fie gingen iiber biefe Ablehnung einer Verpflichtung nody weit binaug und Dbeftritten ebenfo,
bajp Der Wobnungdbau su ben Gemeindeaufgaben iiberhaupt gebdre. Gr ift nach ibhrev
QUnfidht durcdhausd eine Aufgabe der privaten Hnfernebmung. Diefe Unjidht entfpricht dem
Grundgedanfen unferes Wirt{chaftslebens, das fich auf der privaten Produftion aufbaut.
Neben ihr hat fich die dffentliche nur in einigen wenigen, allerbings febr widtigen Imweigen
ber Wirt{chaft durchgefest. Oberbiivgermeifter Ve ftellte einmal bie Reibenfolge der
feiner Anficht nach zur Wobnungsproduftion berufenen Fafforen iwie folgt auf: an Dder
Opise ftebt die private Vautdtigeit, die in ihrer Vewegung und Entiviclung mbglichft
ungebindert fein mup und fich entfalten fonnen follte. Dann an sweiter Stelle die gemein-
niigige BVautitigeit, da trog nachdriictlicher Forderung der privatwivtfdyaftlihen Wobnungs-
produttion nody erhebliche Liicfen bleiben werden. Su ihr vechnet Vet auch zum Teil die
vbeitgeber. Jnfoweit audh diefe verfagt, an legter Stelle bder Cigenbau von Héufern
purd) die Gemeinde pder anbere Bifentliche Verbinde. GSelbft ein WMann wie der Ober-
biirgermeifter von Htm, Wagner, fhreibt in feinem Vude iiber: ,Die Litigleit Der
Otadt illm a. D. auf dem Gebiet der Wohnungsfiirforge fitr Arbeiter und BVedienjtete”
(©.99): ,. . . 3nbeffen, wenn eine folche (eine Wobhnungsnot) in einer GSemeinde beftebt,
unbd eine 2Abhilfe von andever Seite nidht oder nidht in geeigneter Weife oder in geeignetem
Mafe erfolgt, fo erfdheint die Gemeinde berufen, helfend eingutreten, denn fie ftebt ber
ot am néidhften, und von ibr fann man evwarten, daf fie am beften 3u beurteilen permag,
wie gebolfen werden fann.” Auch nac) diefen Worten Wagners {oll die Gemeinde nur
jubfibidic eingveifen. Allerdings geht er an einigen anbdeven Stellen feined Buches und in
{péteren Qiu{;m‘uugeu teiter und legt der Gemeinbe bdie Aufgabe auf, dad Wobnungs-
bebiivfnid ihrer Einwohner su befriedigen, oder will jie wenigftens von der Jnangriffnahme
biefer Aufgaben nidyt audgefdloffen fehen. Die Titigleit der von ihm geleiteten Gemeinde
ift in ber Tat aud) diber bie BVefimpfung einer unmittelbaren Wobhnungsnot hinausgegangen
und hat Wohnungsfiirforge im weiteven Sinne gur Hebung und Verbefferung der Wobnungs-
verhiltniffe im allgemeinen getvieben. $lber die Befdmpfung afufer Wobnungsénot binaus
bat fie bev dhronifchen, bie viel umfangreicher und in ihrven Wirkungen viel verhingnisooller
ift, duvd) ben Bau guter und billiger Wohnungen u begegnen gefucht. Auch in FuFerungen
oon Wobhmumgsreformern aud neuefter Jeit begegnet man immer und immer wieder dem
Gate von der Berufung dev privaten Lnternehmung und dem Nichtberufenein der Gemeinde,
Fuferungen hieritber angufiihpren ift {berfliiffig. Allerdingd wird man febr wiel feltener
biefen Gay mit Griinben geftitgt feben. WMan nimmt Hn ald Ariom hin. Wo aber
Griinde angefiihre twerden, find e8 immer die gleichen, die man jededmal anguwenden pflegt,
wenn die Gemeinde auf bag Gebiet ber privaten LUnternehmung fibergreift: die Konfurreny
per Gemeinde gegen den privaten HUnfernehmer und das Nififo, dad mit der Titigheit dev
Gemeinde verfnitpt fein foll. Dazu fommt dbann bdie dritte BVehauptung, daf dbie Gemeinde
teurer produgiere ald der private nfernehmer. Mit diefen allgemeinen Sdgen wirtd in
der Regel der Kampf gegen den fommunalen Cigenbau ebenfo beftvitten, wie der gegen
jebe fommunale QRegie iiberhaupt, Seltener werden noch einige Griinde angejogen, die
dem fpegiellen Gebiete jelbft entnommen werden. Fallg die Gemeinbe in groferem Lmfange
billige und gute RKleinwohnungen berjtelle, werde dadurd) der Sugug mittellofer Einwohner
gefdrbert. Dad ift der eine Gegengrund. Der anbere: die Gemeindewohnungen werbden
von bden Einwobhnern {dhlechter behanbelt af8 bie der privaten Eigentiimer, daber ift bdie
®efabr ibrer Verwabrlofung und bdie Wvbeit ihrer Vermwaltung grisper. Segen wir uns
furgy mit diefen Griinden auseinanber.

1. ®ie Konturvens der Gemeinde. Die Gefchichte dev Wobhnungsverhiltnifie in unferen
Stiabdten beweiff, dap bie private Hnternehmung nidht imftande war, das Wobhnungsbediirfnis
ber minbderbemittelten Rlaffen fo ju befriedigen, wie e8 vom Gefichtdpuntte des bffentlichen
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Wohles aus geforbert werben muf. Quferdem Dat fich die private SInternehmung in
fteigendem Mafe von der Herjtellung von Rleinwobnungen guriidgesogen, weil fie ibr nidt
[ohnend genug war. Schlieflicy: bauen die Gemeinden Wohnungen, {o leidet dDarunter nicht
pas Baugewerbe, jondern nur der BVaugewerbetreibende, foweit ev Grundrentenfpetulant ift.

2. ®as RNififn. Die Erfahrungen der wenigen Stidbte mit umfangreicherem Eigenbau
baben bigher bewiefen, Dafs bas Rijifo ertriglich ift. lberall find bie Bemeindervohnungen
befonders gefucht, da fie fich durch Giite und Billigteit ausdzeichnen.

3. ®ic Gemeindbe baut feurer ald der private IUnternehmer. Eine sablenmdfpige
Begriinbung ift fiie bdiefe Behauptung nirgends gegeben worden. Gleiche Qualitit vovaus-
gefest, wird bdie Gemeinde imjtande fein, bie Wobnungen billiger persuftellen, ba fie
billigered Baugeld hat und eine gange Anzahl von Nebenfpefen vermeidet, die namentlid)
der fapital{dhmwache Bauunternehmer — und Ddiefe bauen die KRleinwobnungen auf fid
nehmen muf. Gie verfiigt auferdem in ber Megel itber ein bejjer gefchultes technifchesd
Perfonal gur Aufftellung der Pline uif. Sclieplich ftebt ihr in ber Regel Grund und
Bobden zu billigeven Preifen gur Verfligung.

4. ®er Jugug ber Urbeiter und der Angehbrigen anbever BVevdlferungstlafien bhingt
oot allem pon ben Grierbgverbiltnifjen in der Stadt ab; find diefe giintig, fo widft der
Suzug, andernfalld nimmt er ab. Die Moglichteit, in Jeiten der Krife billiger und befjer
wobnen zu Ednnen, hat noch niemanden in dev Stadt feftgehalten, ber anberswo Arbeit 3u
findben boffte, die ihm der Wobnort nidyt mebr bot. Sdlechte TWobhnungsverhilinife
balten den Susug nicht ab. Vei Hodfonjunteur ift der Suzug am groften, aber auch die
Wohnungsnot, weil bie private Bautitigheit dann ihre Bautitigeit fehr ftart befchrinkt.

5. ®ie Verwabrlofung der Gemeindewohnungen ift, wie bie Grfabrung lebrt, feined-
wegd grifer alé die der privaten TLWohnungen. Jpre Verwaltung bietet feine befonderen
Sehwierigteiten. Slbrigens liefen fich diefe durdy bie Ginridhtung von Mietgenoffenichaften,
Schaffung befonderer, auferhalb der Stabdtoermaltung ftebender Ovgane fiir den Mieteingug
leicht befeitigen.

Bei der oben bdargefteliten Sadylage ift eé nidht zu verroundern, dafy die 3abl Dbev
Gemeinden, bie Eigenbau fiiv die Ullgemeinheit unternommen haben, verhiltnidmafig vedt
flein ift. Die {dhon ermdbhnte Uvbeit des Raifer!, Statiftifchen Amted 3ablt 15 Stidte
auf von 106, die den Gegenftand feiner $interfuchung bilben. Davon entfielen auf Preufen 8,
auf Glfaf-Lothringen 4, auf BVaden 2, auf Sadyfen 1. Nidt genannt ift merfmwiivdigers
weife Slim. Die Angaben beiehen fich auf den Beginn ded Jabres 1909. Stidte mit
weniger ald 50000 Ginwohner find mit wenigen QAusnahmen nicht beviidfichtigt worden.
Nad) R. Kuezynsti: Das Wohnungswefen und bie Gemeinden in Preupen. Jweiter
Seil: Otavtifhe Wohnungsfirforge, in den Sdriften bded Berbanbes Deutfher Stibdte-
ftatiftifer, Seft 4 (Breslau 1916), haben 16 von 123 preupijhen Stidten mif mehr als
25000 Ginwobnern 238 Haufer mit 1213 Wobhnungen erbaut. Siber einige widytige
Puntte untervichtet die Tabelle auf S. 307.

Queh wenn man in Vetracht zieht, dap aufier den genannten Stidten nody weitere,
allerdings meift fleinere Gemeinden Hitufer im Eigenbau errichtet haben, ift bie Leiftung bes
tommunalen Wobhnungsbaus nicht gerade iiberwiltigend. Oie liefie fich eber al8 bejchamend
flein begeichnen. TWas will 8 befagen, twenn von den fadfifchen Gemeinden mit mebr als
5000 Gintoohnern nur 12 im ganzen 27 Hiufer mit 153 FBobhnungen und einem Aufrwand
von 784427 Marf big aum 15, September 1912, in Heffen nad) den Verichten des Lanbesde
wohnung@infpeftors nur 14 meift fleineve Gemeinden felbft Hiaufer gebaut hatten? Von gany
wenig Stidten, wie Sllm und Freiburg i. Br., abgefehen, ift die fommunale TWohnungs.
bautdtigteit fiir den allgemeinen TWobnungsmartt ohne Bebeutung. In Gropftadten, wie
Diiffeldorf, Effen, fallen einige Hundert ftiidtifhe Mietmwohnungen {tberhaupt nidyt ins
Gewicht. Dazu miififen e8 mindeftens ebenfo viele Taujend fein.
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| n der 3ahl der | Gefamt. | \
FName | 3apl | Sbi?l %Dglkt‘:ltlgen I)gttgn Wohn- | foften infl, lﬁiﬂ;ﬁﬁg i Renta-
ber Der | TWop- riume einfdl. Kiige | Voben- bilitdt
Gtab: | Hiufer | e |
S ol == {==2 3 4 |iber 4| Mart Mat | %
| | |
Barmen - . - . . i 7 G S 14 | 14 5 154 000 9 060 5,88
DBielefelb . . - . . e 54 — = 26 28 352 000 17 880 5,08
Caffel i e o =15 98 32 4 | 22 503770 18 486 3,67
Duigburg . . . . .|| 11 66 -— 42 24 277 226 11016 3,97
Dliffelborf. . . . .|| 53 420 | 234 | 173 | 13 | 2763049 | 153998 Ly
Glberfeld . o7 i Sl - 66 6 42 | 18 — 525425 23 460 4,46
Franffurt a, M. . .| 4 32 4 2| 8 — 906 823 44 277 4,388
Blis T oo s | 17 101 30 ol |9 1 535638 22740 4,25
Greiféwald . . . .| 1 12 12 - - 22 000 936 4,25
Wiinfter- - ... = . | 8 51 - — 30 21 — | 192840 8131 4,22
RNaumburg A 3 18 — 7 7 1 94 000 | 2375 | ‘253
Nordbaufen . . . .| 2 61 8 38 15 — 171 000 8500 | 497
Redlinghaufen. . . 24 24 - — | 12 12 | 158000 - | =
Remjcheid. . . . . I 25 112 21 90 1 — | 540930 30648 | 567
Staly. & el 0. | =gl — = |~ eg000 | 4120 |3
Stralfund . . . . . | 9 |

S O e s 133500i 5760 | 431

Wir onnen die Gemeinden nach der Art ibrer Tatigleit in swei Gruppen einteilen:
Bemeinben, bie die won ibnen erbauten Hiufer wieder verfauft hHaben, mit oder obne
RKontrolle {iber bie Veniigung und BVerwertung, und Gemeinden, die die von ihnen gebauten
Hiufer nur weiter vermieten. AB Veifpiele fiir die erfte Gruppe feien Llm und Miinfter,
fliv bie gweite Freiburg i. BVr. und Ditfjeldorf genannt und behandelt. Siber die LUlmer
Wobnungspolitit ift febr viel gefdhrieben worden, mebr allerdingd nocdh {iber die Llmer
Bobenpolitif, die uns hier nidhtd angebt, und fehr viel von Leuten, bdie fich nicht gerade
bemiibt DHaben, die Tatjachen objeftiv zu erfaffen. Weniger der Mangel an Wohnungen
gegeniiber bem fteigenben TMebrbedarf ald bie iibermifigen Preife und die geringe BVefchaffen-
beit ber ber avbeitenden BVevilferung sur BVerfiigung {tehenden Wohnungen bhat den Anftof
3u bdem Eingreifen bev Stabt gegeben, und eé wurbe nicht nur auf eine BVermebrung,
jonbern wor alfem aud) auf eine Berbeflerung des Wohnungswefend dad Augenmert
gerichtet, Die Stadt begann mit dem BVau einer Mietdlajerne fiiv ibre Vebienfteten
(21 Wobnungen in 3 Stochverfen) und griinbete dann einen Wobhnungsdverein A.-G,,
Der mit fnterftiisung der Stadt zwei Serien von Wobnbiufern (8 dreiftddige Haufer mit
auggebautem Dadhgefdyofs und 32 Wobnungen, 10 sweiftictige Wobnbdujer mit audgebautem
Dadhgefchop und 30 Wobnungen) errichtete, obne dap inded die Ergebniffe diefer Tatigreit
voll befriebigt htten. Die fibevall mit groen Mietdhdufern verbundenen Mifftande traten
audy bier in den fleineven WVerhdltniffen Ulms auf: geringed Jnterefle an der Scdhonung
und Grhaltung dber Wobnungen, ihrer Sugdnge und Nebenrvidume, mangelnde Sauberfeit,
Hinbel und Streitigfeiten, insbefondere unter dem weiblichen Teil der Vewobhner{chaft,
Mietzinsriictitinde ober -qusfille. Diefe Erfahrungen veranlafiten die Stadt, nunmebr
felbft die Wobhnungsfiirforge in die Hand ju nehmen und von den grofen Mietdhdujern
au ben fleinen Eigenbdufern fibersugeben. BVon dem bergang der Hiufer zu Eigentum
ermartete man eine beffere Pilege der Hiufer und Gdrten und einen geordneteren BVetrieb.
Man brad) alfo bewufiterweife mit dbem Syftem der Mietsfaferne. Auf der andeven Seite
fab man in diefer Art der Befriebigung ded Wobnungsbebiiriniffed ein Mittel zur BVer-
fobnung bes Lobnarbeiterd mit ber beftehenden Gefellfchaftdordnung. Doch war von einer
tibertragung bev Héufer zu freiem Eigentum feine Nede. Schon bei den beiden erjten

Oerten war eine Neihe von Veftimmungen aufgenommen, dle dem Hauferwucher fteuern
20%
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and eine Niidferwerbung unter gewiffen Vorausfegungen fidhern, einer Steigerung der
Mietpreife und einer Verwabrlofung der Gebdubde entgegenivirfen {ollfen. So wurbe der
Ctabt ein Ritfaufdrecht vorbehalten®. &g follfe vor allem einfrefen bet Werfauf vor
Ablauf von 15 Jahren, bei Verfauf vor Jahlung ded Kaufpreifes, Sorderung pon Mieten
{iber die {ibliche Hihe binaus, Nidtbewohnen dev Hiufer ujf. Sehr bald ertviefen fich
aber bie Veftimmungen ded erften Kaufoertraged ald unjuldnglich, um Mifbrauchen mit
@vfolg entgegengutveten. Sn bie Vertviige dev dritfen Gerie wurden bdaber weitere BVeftim-
mungen eingefiigt. Der gleiche Vorgang wiederholte fich bei der pievten Serie. Hier
wurde {dliehlich ein Wiederfaufsvecht auf 100 Jahre eingefiigt. Das Gigentumsrecht
blieh amwar formell beftehen, aber in praxi lduft e8 auf nicht viel mebr alg ein Wobnrecht
binaus. Dafiiv ift vor allem die BVeftimmung entfcheidend, wonad) das FPiederfaufsvecht
ber Gemeinde eintritt, wenn der Cigentiimer des Wohnhaufed frof erfolgter einmaliger
{driftlicher Vermarnungen Wobnungen zu Mietsinfen vermietet, die den vom Gemeinberat
feitgefesten Hichitbetrag iiberfreigen. So peigt aljo bie Hlmer IBohnungspolitit Ddie
charatteriftifche Entwictung vom Mietdhaus yum Eigen haug, aber das Cigentumsrecht es
Riufers wird von Gerie gu Serie befdhrintter, und ed Difdet fich ein immer ftdrferes
Obereigentumsrecht ber Stadt hevaus. Selbft diefes bejdhrdntte Gigentumsrecht, im Grunbe
cin Wobhnrecht, geniigt in Verbindung mit einem Kontrollvecht dber Stadt, um bie forgfdltige
Grhaltung der Hiufer gu fichern. Dad ijt ein widhtiges Grgebnid. Denn wenn die befjere
IBohnung ibren evzieherifchen Einfluf geltend madhen foll, fo ijt die Vorausfegung, dap
fie dawernd eine beffeve Wohnung bleibt und nicht in Ritvze ju einem fhmutigen, vervabr-
{often Coch Dervabiinft.

Pavallel der Entwiclung vom Mietdhaufe jum Eigenhaus ging die vom grofen Haufe
sum Kleinhaus mit bem Endpuntte ded Einfamilienpaufes. Auf dev Sinteren Bleiche gibt
ed nodhy Héaufer mit 2!/> Stoct und 3 Wobnungen im Haufe; bei den fpiteren Gieblungen
perefcht dad Ginfamilienhaus mit 1'fz Stod durchausd vor. € find alfo evrichtet worden:

Snfere Bleiche . . . 30 Doppelhiufer mit Sweizimmermwohnungen, Durdhihnittépreis 6000 Mart
> T s = . Dretzimmerwobrungen, - 8200

Sm RKeffel - . . . . 24 Ginfamilienbdufer mit 3 Simmern, 5 6200

Am Rémerweg . . 48 . ety = . 7040

QAm Rieberflet . . 155 s i) o T 6800

Im gangent hat die Stadt Ulm vom Jahre 1888 bis auf die Gegenwart 350 $Hiujer
mit 540 Wobnungen und einem Gefamtanfiwand von 3,5 Millionen Mart erbaut. Die
ftivtifchen Kleinwohnungen maden efwa */s diefer Wobnungstlaffe ausd. Die in ihnen
untergebrachte BVeobferung verhdlt fich su dem BVevdlferungszumwachs ie 5:3. Die Stadt
bat diefen betrichtlichen Teil der Wevilferung in viel befjeren Wohnungen und gu Miet-
preifen untergebvacht, bdie wefentlich giinftiger find al§ in den privaten Hiufern. Obne
Siweifel hat die ftidtifche Bautdtigeit audy auf dad allgemeine Mietpreignivean eingemwirit,
ein ju rafched Steigen verbindert, auch wenn fie nicht imftande wav, e3 herabzubriicfen.
®ie Einwendungen, die pon dem privaten Hausbefis und dem Bauunternehmertum gegen
bie ftadtifhe IWohnungdpolitif erhoben werden, lbfen fih bei nibever Priifung in die
Rlagen von Inteveffenten auf, deven Profit durch die ftivti{dye Vautdtigteit und Bodenpolitif
befdnitfen worben ift. Bei den einen ift e bie Spefulation auf die Grunbrentenjteigerung,
bei den anbeven bie Spefulation auf die Mictevtragsfteigerung, die yu Schabden gefommen ift.

Slim baut die Haufer felbft und fucht fie dann zu verfaufen. Auf die befonderen
Winfche des eingelnen Raufers fann dabei natiiclich feine RNitctficht genommen werden.
®ad ift miglich bei dem meuerdingd von der Stadt Miinfter eingefchlagenen LBerfabren.
Die Stadt hat ywei Siedlungen von Kleinhiufern, die eine im Umfang von 16 Morgen,
bie anbere im Smfang von 3 Morgen angelegt. Um den BVau von Ein- und Btvei-

* Bgl. Grter Abjchnitt, Kap. [, Nv. 4b. D, .
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familienbdufern noch miglich zu madyen, verfauft die Stadt den Grund und BVoben an
Bauluftige gum Selbjtboftenpreid (efiva 5,64 Marf fitr den qm). Dad lief fich aber nur
rechtfertigen, twenn buvch die Verfaufsbedingungen die Verwendbung ded Bodens fiir den
Bau von Kleinwohnungen und der Aus{hug fpefulativer und zwedwidriger Ausniigung
und Veniigung fichergeftellt wurde. Auch bier war Hag Wiederfaufsredht das Mittel um
3wed. Der Kaufvertrag ift im wefentlichen dem LUlmer nachgebildet. Vei der Wargellierung
mwurbe auf bie tirtfhaftliche Leiffungsfibhigleit der eingelnen Hauderwerber in erfter Linie
Ritdjicht genommen. Soweit die Vauluftigen ftidtijche Urbeiter und Vebienftete waren,
hat bie Stadbt von ber Lanbedverfiherungsanftalt der Proving Weftfalen eine Anleihe
aufgenommen und gibt aud ihr Darlehen bid su 90% der Anlageloften; dic verbleibenden
109% werben qud einem grifieren Fonds zum Bau von Urbeiterwohnungen gewdbrt. Audh
fite bie ftabtifchen Veamten und den gemeinniibigen BVauverein hat die Stadt den gribfiten
Leil dev erforderlichen Mittel teild bdiveft, teild indbiveft aufgebracdht. Schlieflich hat die
Gtabt die Eingelprojeftierung der meiften Hiufer nad) langvierigen VWerbanblungen mit
ben Jnteveffenten {iber deven Wiinfdhe, ferner die Verbingung {dmtlicher AWrbeiten, fowie
bic Vauleitung {ibernommen. Fitr diefed Vorgehen war die LUberlegung entfdheidend, daf
bie Stadt infolge der tUbernahme der Geldbefhaffung ein befondered wirt{daftliches und
finangiclled QJntereffe an der Vauausfiihrung habe. AuBerdem wdven auch bie eingelnen
Hauganwirter gar nicht in ber Lage gewefen, die Vauten fo zu vergeben und auszufithren,
bafs fie ihren Wiinjchen und JIntereflen entfprodhen hatten. Das galt audh fiir den gemein-
niigigen Vauverein. Die Vergebung der Hiufer durch dbie Stadt hatte den Erfolg, daf
billigere Preife erzielt wurben, alé wenn jeder Gingelne fiir fich vorgegangen wive, Die
Stabdt hat alfo gewiffermafen auf BVeftellung Hiufer gebaut, und ihr Verfabren unters
fdheidet fich von dem bder Stadt Llm im wefentlichen nur darin, daf die Haudanwhvter
thre befonderen Wiinfdhe sur Geltung bringen fonnten. Diefe Verviidfichtigung bat aber
neben Den Vorteilen auch manche Komplifationen gebracht, die fich namentlich Dei der
Gelbbefchaffung zeigen.

Gerade Den umgefehrten Weg wie Ulm Hat die Wobnungsfiirforge der Stadt Freis
burg i Br. eingefchlagen, die eine ber wenigen deut{hen Stidte mit ldngerer Erfahrung
ift. Jn den Jabhren 1862/63 wurde aus den Mitteln der BVeurbarungsitiftung eine Neibe
Heiner Wobhnhdufer evbaut und an Unterbeamte, Handwerfer, Arbeiter, Witwen abgegeben,
Man wollte diefen Vevilferungstreifen ein eigenes Heim u billigen Preifen verfchaffen.
Heute befindet fich feined Ddiefer Hdufer mehr im Vefig von fleinen Leuten; fle gebdren
Fabrifanten und woblhabenberen Privaten. Der Jwed wurde alfo nicht erveicht, da man
feine Vorfehrung gegen Spefulation getroffen und ebenfotvenig davan gebacht hatte, der
Gtadt ein Vor- oder AWiederfaufdrecdht ju fihern. Giinftigere Crfabrungen madhte die
Gtadt mit ihrem zweiten Schritt, Der Lnterftiipung der Gemeinniigigen Baugefellfchaft
durch Gewdbrung billigen BVauplaged, Herftellung der Jufabrtdffrape auf Bemeindefoften,
Befdaffung eined Sparfaffendarlehens su ermifigtem 3insfuf. Die Stadfvermaltung
bat aber trog ihrer vedht betrachtlichen finanaiellen Opfer nicht den geringften Einfluf auf
pag fernere Schidjal biefer Hiufer. So ift fie denn im Jabhre 1886 zu dem Vau von
RKleinwohnungen wedd Vermictung itbergegangen. Dagu fiibrte fie aud) die Unficht, daf
bei ber Lerteuerung ded Grund und Vobend und aller Vaumittel 8 fiiv die meiften zeit-
lebens unmiglich fein werde, ein ecigened Heim zu evwerben. Duvch den Eigenbau der
Gemeinde werbe bdann wenigftend cin 3uftand gefdhaffen, dev dem des Eigenbefiges in
gewiffer BVeztehung nabefomme. |, AWer unter Gemeindedach wohnt und den gewif nicht
barten Verpflichtungen nachfommt, {ige in feiner Wobnung fo ficher ald mandher Eigentitmer,
vor weldhem er vielleicht mandymal noch) den Vorzug bat, dafp er mit allen jenen Sorgen
verfchont bleibt, durdy mwelche diefer befchwert ift” — beifit ed in der Vorlage des Stabts
ratg von 1909,
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®ie Stabt bat in der Jeit von 18861900 im gangen 66 Haufer mit 222 Kein-
wobnungen bei einem Aufrand vort 984000 Mart gebaut. Bon biefen Wohnungen find
16 folche mit 2 Jimmern obne Riihe und mit Jubehsr (Mietpreis 170 Mart jabhelich),
92 foldhe mit 2 Jimmern, Kilde und Jubehir (Mietpreis 168-—336 Marf), 109 {olde
mit 3 3immern, Riihe und Jubehtr (240—396 Marf) und 4 folhe mit 2 Jimmern,
Qabenlofal, Riihe und Subehsr (Mietpreig 564—650 Marf) und 1 Dienftroohnung des
Saugmeifters (Mietwert 200 Mard). Die Héufer find pweiftdctig und haben Manjarden,
sum Teil find fie auch dreiftocti. Jede Wohnung hat Gartenanteil. Auf je 12 Wohnungen
entfallt eine gemeinfame TWajdhtiiche mit BVaderaum. Vei den niedrigen Mieten find die
TWobhnungen namentlich von finderveichen Familien jehr gefucht und bieten ibmnen eine
vortreffliche Snterfunft. Die Verlufte der Stadt durd) Leerftehen find baber nur gering.
QAudy finangiell hat dag LUnternehmen durchaus giinftig abgejchlofien.. Trogbem bie Miet-
preife niedbriger find ald die auf bem allgemeinen Wohnungsmarft gezablten, werben aug
pert Mieteinnabmen nidht nur alle Anforderungen fiiv die Vevjinfung des QAnlagetapitals,
fiir Gteuern und Ubgaben, fowie der nterhaltungdaufiwand beftritten, fonbern auch nody
méfpige tberfdhiifle von 0,69-1,19% des Anlagefapitald erjielt. Jm Jabre 1909 wurde
daher nady einer lingeren Paufe die Fortfegung bder ftidtijden Baupolitif befchlofjen.
3§ wurden vom Biirgeraus{chuf die Mittel fitr 26 weitere Hiiufer und 108 Kleinwohnungen
im Betrage von 680000 Mart bewilligt. Davon find in den folgenden Jabren 6 Haufer
mit 44 Wobnungen zur Ausfiihrung gefommen. Deg teueren Vaugrundes wegen find
bie Hiaufer dreiftdctig mit ausgebautem Dachftod, jedes enthdlt alfo in ber Negel 8 Wob-
nungen, dag find 2 mehr alg die frither gebauten. Auper den Haufern der BVeurbarung
verfiigt die Stadt (und ihre Stiftungen) noch fiber 200 Kieinwohnungen, die gleichfalls
wegen ibrer billigen Mietpreife fehr gefucht find. Jm gangen machen bie ftidtijchen obder
von der Stadt jubventionierten Kleinwohnungen (b. h. die Wobnungen dev gemeinniigigen
Bauvereine) 8,4% der Kieinwohnungen iiberhaupt aus.

Sehlieflich feien noch der BVautdtigteit der Stadt Dit{{eldorf einige Worte gervidmet.
Sier berefdht durchaug die Mietwohnung vor; Eigenhiujer jum BVerfauf hat bie Stabdt
nidht gebaut. Abgefeben von den Wobnungsitiftungen, von denen die QAbersfche 51 Hiaufer
mit 255 Wobnungen befist, find von der Stadt im Jahre 1900, ald infolge DBerjagens
per Bautitigleit eine ftarfe Wobnungsnot einfrat, auf dem Geldnde dev alten Gaganftalt
143 Rleinwohnungen (44 mit 2, 86 mit 3, 13 mit 4 Néumen) mit einem Gefamtaufivand
pon 1063050 Marf gebaut worden. Jebe TWobnung bildet ein abgefchloffencé Ganges
und teilt bas Stodwerf durdhaud nur mit einer anderen Wohnung, Der Mietpreis betrigt
purchfchnittlich 10,87 Mart fitv dag Jimmer. Die Mittel find gridftenteild burch eine
Anfeihe bei der Berficherungsanitalt der RNpeinproving aufgebradyt worden. Sie ift mit
3129, zu verzinfen und mit /29 su tilgen. Die Siber{chitfie (im Jabre 1911 3914,51 Mart)
flieen in einen Nefervefonds. Auperdem Hat die Stadt noch 5 Haufer angefauft mit ber
augbriidliden BVeftimmung, foldhen Perfonen, die ,obne arm im armentechtlichen Sinne
sut fein, trog ibver BVemithungen namentlich wegen der grofen RKinberzabl feine Wobhnung
finben fonnen”, geniigende Unterfunft su gewdhren. Die Mietpreife find mit 2Abficht
niedrig gebalten (68 Marf pro Jimmer), fo dbaf aud) die Einnahmen in der NRegel um
1000 Mart Hinter den Ausgaben zuriidbleiben. Einen weiteren beadhendwerten Shritt
porwicts hat die Stadt durch die Erbauung weitever 277 Kleinwohnungen an der Efjener
Gtrafe in ben Jahren 1912/13 getan. Die Anlage, die im Innern der Stabdt gelegen ift und
babdurd) Gefonberen Wert hat, befteht aus zwei Hauferblods und einer rubigen Wobnitrae,
bie bie beiben an zwei verfdhiedenen Strafen gelegenen Blods verbindet, mit ihrer zu
einer UAnlage ermeiterten einen Seite an die Nitdfeite eined Schulhofes unmittelbar anftopt
unbd defjen Fladhe mit geniept*. Die 33 Haufer find mit wenigen Audnabhmen viergejdoffig.

* . oben ©. 161, AbL. 3. D. 6.
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Vortviegend liegen nur 2 LWohnungen auf dem gleichen Stoctwerf, 188 haben 2, 89 Haben
3 Bimmer. AuPerdem find nodh 5 Laden und 146 Manfarden vorhanden. Der Wobn-
tiiche ift eine gefonderfe Spiilfiihe angegliedert. Abort und Speifefammer liegen innerhalb
bes LWobnungdabihluffesd. Die Grunbriflofung ift im allgemeinen gut; nur an einigen
Gtellen, wo die Grundftiidégrengen sum Teil in {pigen Winfeln verfaufen, find die Grund-
riffe ber Wohnungen verzwickt, und fonnte die Durchliiftung nicht in allen Fallen erveicht
werben. Die Fladhen der Jimmer find vecht verfchieden, doch find die Riichen nidht unter 17,
die Gpfilfitchen nicht unter 3 qm grop. Der Durdyfchnittdpreid fiir dbag Jimmer ift auf
11,60 Mart im Monat feftgefest. Dazu fommen nodh) Sufdhléige von 4 und 2% fiir den
erften und aiveiten Stod. Der Preid fiir die Jimmer im Erdgefdhof ift um 59 ermipiagt.
Die Preife find fo beredhnet, daf fie die BVetriebstoften einfdhl. Versinfung (4 %) und
Tilgung (/2 %) der Anleibe decten und noch einen tleinen Liber{dhuf bringen. Die Gefamt-
anlagefoften find auf 1,7 Millionen Mart beredhnet; der Voran{dhlag ift nirgendsd iiber-
jchritten worben. Samflidhe Wobnungen waven nach Fevtigftellung vermietet, feild an
ftavtifche Ungeftellte und Wrbeiter (53 %), teild an AUrbeiter und Handwerfer, faufminnifche
Ungeftellte uff. Alleg in allem verdient die AUnlage nad) dev ftidbtebaulichen und {ozial-
politifhen Seite BVeadhtung. Sie ift aber in einzelnen Teilen ein erneuter BVeweid bdafiir,
wie wenig der grofe Mietdhausblod trog aller Sorgfalt und alled Scharfiinned, bie auf
die Ausbildbung der Wobnfldchen vertvendet werden, den Vebiirfniffen der RKleinwobhnung
su entfprechen vermag.

QWBiv mitflen ung auf die eingehendere BVehanblung biefer vier fypifdhen Veifpiele
befchriinfen. Sie wie jebe weitere Snterfudhung geigen, dap der Gemeinbeeigenbau, und
awar in den beiden Hauptformen, mit Verfauf unter Sidherung gegen fpefulative Preis-
fteigerung unbd Vernadlifjigung, wie unter frinbiger BVeibehaltung ded Gemeindeeigentums,
fih ald ein vortreffliched Mittel der Wobnungsfiirforge ertwiefen hat. Die WUniwenbdung
ber beiden Tormen iwird von den brlichen Werhiltniffen abbingen. Auf jeben Fall aber
hat ber Eigenbau den grofen Vorteil, daf er von dDer Bemeinbe jeberzeit und unabhingig
pon den Entfhlitfien dritter Perfonten ober gemeinniigiger Vereine unternomimen werben
fann und ibr die volle Verfiigungsfreibeit iiber die Wohnungen [Ght. Die Gemeinde fann
je nach den BVebiivfniflen den Nadydbruct mehr auf die Fiir|orge fiiv die minderbemittelfen
Rlaffen legen oder die von ihr erbauten Wobnungen filiv beftimmte BVevdlferungsteile
refervieren. Das ift befonberd widhtig mit Riidficht auf die finderreid en Familien, die
febr baufig nur fdhwer und in {dhlechten Wobnungen der dlteren Hiufer LUnterfunft finden.
RKinderveichtum ift fein Hindernid fiir die Aufnabme in bdie Wobhnungen der Gemeinde,
fonbern verleiht eher einen Unfpruch darauf. Gleichzeitig vermag die Gemeinde dabei durdh
bie npafjung bder Mietpreife an bdie Leiffungsfibigleit der Familien die erforberliche
grifere Wolhnung ibnen in finangielle Reichiveite zu bringen. With ber Eigenbau von
der Gemeinde in einem beftimmten, von der Gefamtwobhnungszabl abbingigen Umfang
betricben, fo fann fie einen wirffamen Einfluf auf die Bewegung der Mietpreife ausiibern.
Dabei ift ed widtig, daf fie ibre Vauten auf die verfchiedenen Vegirfe verfeilt, die von
der minderbemittelten Vevdlferung bewobnt find. Die Wobnung im Gemeindehaufe teilt
fhlieplich mit der im Gigenhaufe den auferordentlich grofien Vorteil, baf bei regelmdfiger
Mietgahlung der Mieter in 1hr dbag Befihl der Sicherheit und HUnabhingigteit erhdlt, das
ber Cigenbefig verleibt, und daf er gegen Mietfteigerungen gefchiigt ift, unter denen auf
vem allgemeinen Wohnungdmartte gerade die fleinen Wohnungen su leiden haben.

Lo
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5.
Die Forderung der Klcinwohunungdproduftion duvch Neidy, Staat
und Gemeinden

Von NRegievungsamtmann Dr. jur. et phil. Rufd, Hilfsavbeiter im Kgl. Shchfifchen
Minifterium bed Jnnern

Anfoweit e8 fitr die bffentlichen Gewalten nicht zwedmipig oder wiinfdensivert
erfdheint, Telbijt Wobnungsbauten u erftellen, vevmigen fie dbie BVautitigteit — namentlich
auch die gemeinniigige Bautitigheit — durch eine Neihe anberer Mittel wirtjam zu férdern.
Sm Mittelpuntte ftebt bievbei die Frage der Vefchaffung von Geldbmitteln, fei es
mittelbar, {ei e unmittelbar.

a) Das Reidh

Qo aller Bemiibungen, dag Reich fiiv eine LUnferftiiung des gemeinniigigen RKlein-
wohnunggbaues {chlechthin durch Gewidhrung von Geldbmitteln su gewinuen, Hat s den
Qrbeitgeberftandpuntt bei feiner Tdtigleit auf dem Gebiete bder Wohnungsfiirforge nidyt
aufgegeben. Wom Jabre 1901 ab wurben jihelich in bem Etat ded Neichsamts ded Innern
2 Millionen Mart, von 1912 ab 4 Millionen Marf alé , Wobnungéfiivjorgefonds”
eingejest, Die entweder ald Darlehen an gemeinniigige Vaugenoffenjhajten ausdgegeben
wurben, die aus Veanten und BVebienfteten des Neicha {ich sufammengesterr, oder indbem
diefe, die mit ben Darlehensdgeldernt ervichtet wurden, foldhe gu einem beffimmeen Anteil aller
Mieter aufsunehmen fich verpflichten mupten. Diefer Fonds ift wegen Herftellung von
QWobhnungen fite Arbeiter und geving befolbete Veamte in den Vefvieben der Militir-
verwaltung 1916 auf 5 Millionen Mart und 1917 wegen Ansdehnung auf die Wobhnungs-
befthaffung fiiv Kriegsbefdhidigte und Rriegevivitwen auf 10 Millionen Mart evhihe
worden. Seit 1901 big einfhl. 1916 find indgefamt 62 Millionen Marf zur Verfiigung
geftellt worden. Die Darlehen werden in der Regel nur zur zieiten Stelle, meijt bis zu
efner Veleihungdgrenye von 90 v, H. der Selbjtfoften ded Vaued und ded Grund und
Bodens, audgegeben. Die BVerginjung belduft fich auf 3 v. H., die Tilgung 1 v. H. Bis
jum Miry des Jabres 1914 find aud dem Wobhnungsfiirforgefonds allein 8 Millionen
Marf zum Anfauf von BVoden verwandt worden, der dann in Erbbanvedht an gemeinniiige
Baugenoffenfchaften abgegeben worden ift.

Den fich ftetd fteigernden AUnforderungen an den Fonds fonnte in dem legten Jahr
nicht mebr entjprochen werden. Lhm dem abgubelfen, follte der Kredit ded Neiché dagu in
Anfprudh genommen twerben, BViivg{dhaften zu dibevrnehmen. Diefem Gefichtspuntt fragt
dag Gefes vom 10. Suni 1914 Rechnung®, duvd) dag ein Viirg{dhaftsfonds big zur
Hihe pon 25 Millionen Mart gefchaffen worden iff. Das verbiivgte Davlehen foll 90 %
per Selbftfoften nidht iiberfteigen. Die Viirgfchaftsiibernahme ift auf gemeinniigige Unters
nehmungen befchrinft, die fiir Wrbeiter und geving befolbete Veamten bes Neichs und dev
Militsroerwaltung RKleinwohnungen ecftellen. Soweit befannt geworben iff, find bigher
Bitegfchaften in Hihe von iiber 1 Million Mart aus dem BViirgfchaftafonds geleiftet worben.

* Bal, Reichstagsdructfadhen Nv. 1398, Legislaturperiode I Seff. 1912/14. Vgl bort audy bdie

Bedbingungen fiiv die Gewihrung von BVaudarlehen und Baugeld aud dem Wobnungsfiirforgefonds
bes Reidyamts deg Jnnern, fowie fitv bie Ubernabme von Viivgfchaften durd) den Reicdhafidtug.




3. Die Férbevung der RKieimvobhnungsprodubtion duvd) Reidh, Staat unb Gemeinben 313

QAug dem TWohnungsfiivjorgefonds und dem Biirg{dhaftsfonds find bigher Baugenofjen-
fchaften in allen Teilen ded Deutfchen Reiches unferjtiit yworden. Gang neuerbingd ift
pag Neichdamt des Jnnern aud) dagu iibergegangen, aus dem Wohnungsfitrforgefonds eine
vorbildliche Gartenftadtiiedlung in Staaten bei Spandau zu {chaffen * _

Cine bervorragende Vebeutung fiiv die Vefchaffung von Mitteln sum Jivecte Ddes
Rleinwohnungdbaues hat die Sozialverfidherung im Deutfhen Reich infolge der
durd) fie angefammelten Kapitalien ervhalten. Die Srdger der Cogialverfiherung, namentlic
bie Lanbdedverficherungsaniftalten, find der redht eigentlidhe RNiidhalt der
gemeinniigigen Bautdtigleit in den vergangenen Jahrzehnten gewefen. Big zum
31. Degember 1916 Datten bie 31 im Deutjchen RNeich Deftebenden Lanbesdverfidherungs-
anjtalten und die daneben beftehenden 10 Sonderanitalten fiir Wohnungsfiirforgebeftvebungen
566,6 Millionen Marf aufgewendet, die Landesverfiherungdanftalten allein 5104 Mil-
lionen Mart™, darunter 28,2 Millionen Marf jum Vau von Ledigenbeimen (Hofpizen,
Hevbergen, Gefellenbdufern). Jnsdgefamt batfen die Berfidherungstrager fiir gemein-
nitgige Jwede i zum 31 Degember 1916 1435 Millionen Mart aufgewendet, Nach
ifprem Biwect und den Empfingern zergliedert, waven 63 yum Ende Hes Jabreg 1915 von
ven Verficherungdtrdgern ausdgeliehen wordben zum BVau von QAcbeiterfamilienhdufetn
531,1 Millionen Mart (Landesverficherungdanitalten allein 475,6 Millionen Marf), bavon
batten erhalten gemeinniigige BVauunternehmungen 316,3 Millionen Mart (285,7 Mil-
lionen SNarf), Gemeindeverbinde, Gemeinden und fonjtige Anftalten und Verbdnde des
dffentlichen Rechtd 71,7 Millionen Mart, und zwar ausfhlieflich von den Lanbedverficdye-
rungdanftalten, Avbeitnehmer 100,5 Millionen Mart (99,7 Millionen Marf) und Arbeit-
geber 42,5 Millionen Mart (18,3 Millionen Marf). AuBerdem wurden von den Landes-
verfigerungsanitalten 27,7 Millionen Marf yum BVau von Ledigenheimen ausdgelichen.
Der Bingfup {dhwantt swifden 2 und 43 v. H.; feit 1910 ift feiteng bes RNeidhsverfiche-
rungsamtes ein Mindejtzingfag von 3': 0. H. feftgefest. Dagu fommt noch ein Tilgungsfas
von 1 big 1'/s 0. H. Da die Landesverficherungsanitalten ausfchliehlich Filgungshybothelen
audgeben, o find von den big Enbe 1915 gewdhrten 558,9 Millionen Mart big 3u biefem
Seitpuntt beveitd wieder 76,8 Millionen Mart zuriicgesablt worden. Bedeutfam ift, dafs
die Trdger der Jnvalidenverficherung big su einem Vievtel ihres Vermdgens unter gewifjen
Borausdfesungen fiber die Miindelficherheit hinaug anlegen fonnen. Big Gnde bes Sabres
1915 waren von den 5589 Millionen Mart gewdbrten Darlehen 74 Millionen Mart
auBerhalb ber Miindelficherheit.

Die Aufivendungen der eingelnen Anftalten fir bdie rbeitermobnungsfiitforge
weidhen {ehr voneinander ab. Von den Enbde 1914 feitens der Lanbedverficherungsanitalten
fiiv biefen 3wed ausgelichenen 4828 Millionen IMarf entfielen 312,7 Millionen Mart
auf die 6 Unjtalten: Rpeinland (84,3), Weftfalen (61,2), RKinigreih Sachien (53,4),
Hannover (49), BVaden (36,3) und Wilrttemberg (28,3), d. h. 64 v. H. ded Betrages
taven von einem Fiinftel dev Anftalten aufgebracht. Im Gegenfos zu einer Reibe von
Anijtalten, weldye die Hiilfte ihres Gefamtoermivgens und davitber fifir den in Rebde ftehenden
3wed vermendet haben, bielt fich der Anteil bei einigen Anftalten unter einem Behntel
bed @efamtvermigens (Schlefien 9 v. H., BVerlin, LUnterfranfen und Brandenburg efwa je
7 0.9, Niederbayern 4 v. H.), bei Medlenburg erveichte der Anteil nody nicht 1 v. H.
Man erfiebt daraus, dafs die Mittel der Landesverficherungdanfalten filr den vorliegenben

* Bgl. Dentfehrift diber wirtjdhaftliche Mafnabnien wibrend bdes Krieges. Reihstagdbructjachen
Nv, 26, 13. Cegidlaturperiode, I Seff, 1914, S. 30; fiehe audh LWeftfdlifches Wohnungsblatt 1915,
Heft 12, &, 263, und unfen Sweiter Ab{chnitt, Kap. I, Nu., 1.

= Umtliche Nadyridhten ded Neichsverfiherungsames, 32. Jabrgang (1916), Nr. 2 und 33. Jahrgang
(1917), Mr. 3. Vgl auch den Auffas ded Verfaflers in der Gonberbeilage aum Reidyd-Arbeitsblatt 1916,
Nv. 6, S. 21 ff.
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Sed nodh lange nicht exfchdpft find, und daf von manden Anftalten erheblich grifere
Qeiftungen ertvarfet terden finnten™.

Sim bie OMittel ber Candesverfiherungsanftalten yur Hebung dev Sdwierigleiten auf dbem Real-
Frebitmartt nady bem Rriege einem grifeven Kueife sugute tommen au laffen, ift angeregt worben*?,
baf biefe Anftalten im allgemeinen, alfo aud fiiv bad private BVaugetwerbe, die Garantie fiir gweite
Sypothelen auf Kleinwohnungsbauten fibernehmen follten unter ber Vorausfesung, baf die AWohnungen
allen berechtigten Hygienifdhen und fozialen AUnforderungen geniigen, und bdaf die Mietpreife ben Ein-
fommengverhiltniffen ber Mieter enfprechen.

®ie Lanbedoerfidherungdanftalten haben in einer Werfreterfigung in Leipstg am 10. und 11, April
1916 u ber Grage ber Beleihungspolitit nad dem Rriege Stellung genommen., Sie redynen bamit,
baf fie nad)y BVeendigung ded RKrieges weniger Mittel al3 bisher fitr die Frberung bed Klein-
wobhnungsbaued werden verwenden dnnen; bie BViivgfhaftéiibernabme ober Vefdhaffung von Mitteln
burch Ausgabe von Pfanbbriefen halten fie nidt filr burdfiibrbar. Sie wollen {id) bauptfdcdhlicdh auf
bie Beleihung aweiter Hypothelen befhrinten. Den Rreid ber Darlehendempfinger wollen fie wie
bigher im wefentlichen fiber die bei ibnen Berficherten nidht ausdehnen. Die Jinsfige follen nadh) wie
vor mbalihft niedrig gebalten werden, gleidhwobl werden fie eine Erhihung gegenitber dben bigherigen
erfabren mitffen.

Grofe Grwartungen hinfichtlichy der Fdrberung Ddes PWohnungdwefend fest man in
beteiligten Rreifen auf bdie Titigleit ber Reidhpgverficherungsanftalt fiir Privat-
angeftelite. Diefe befah Ende 1915 ein BVermibgen von efwa 380 Millionen Mart,
pavon Batte fie angelegt 161 Millionen Mark in ftadtifdhen Unleiben, rund 73 Millionen
Mart in Hypothefen, davon einen fleinen Teil in lanbwirt{haftlichen Hypothefen, bden
Sauptteil in ftadtijhen. Den Reft ded Vermigens batte fie gefesmifig in Reichs und
Gtaatdanleiben anlegen miiffen, undb zwar zu einem Biertel bded Gefamtbeftandesd. Der
Rrieg mit feinen Anleiheanforderungen hat dagu gefiibrt, baf bdiefer Sap gany erbeblid)
fiberfchritten werben mufpte. Die Reidydverficherungdanitalt ift wegen ihrer Veleihungs-
politit vielfach angegriffen worben. &8 wird beméngelt, dap bie BVeleihungdgrenge mit
75 . . yu niebrig gejogen fei, dber Jindfuf u Hoch jei und die grunbidglidhe Forderung
cines BVermaltungsfoftenzuidhufies unbeveditigt fei ™. In ber Sigung der Smmobiliariredit-
fommijfiont ift von ibr geltend gemadht worden, paf fie sunddft bie Sidjerbeit der
Sypothefenanlage in ben Bordergrund geftellt Babe, fie fei ferner infolge ihrer Ronjtruttion
geswungen gewefen, bie Hypothefenanlage fo cintriglich wie mbglich zu geftalten. Dev
Durdychnittdzingfuf von den Hypothefen babe trogbem ben Singfuf von 4,5 v. H. nidt
fiberfchritten.

QI8 weitere Tréger der Sogialverficherung fommen die Kranfentaffen in BVetradt.
Sie haben ebenfalls ein grofes Jnteveffe baran, vorbeugend auf ben Gefunbbeitdzuftand
ber BVevdlferung einguwicken; diefer Gefichtspuntt hat {dhon wiederholt zu dem Hinweis
AUnlap gegeben, daf die Kranfenfaffen auch in ben Dienft der IWohnungsfiirjorge geftellt
werden follten. Nach den Ergebniffen einer Umfrage, welche der Hauptverband deutfcher
Ortatrantentafien auf Anregung bed RKaiferlichen Statiftifchen Amtes bet 120 ber griften
ibm angebirigen Raffen vevanitaltet hat v, gewinnt man den Eindrud, dap feitend der
Qrantentafien im allgemeinen, abgefehen von einigen Ausnahmen, big jest jur planmipigen

s Uibredt-Dernburg, Geld filr Kieinwohnungen. ®ie RKuebitfrage unter befonderer BVeriid-
fihtiqung der BVebiirfniffe der gemeinniigigen Bautitigleit. Bericht fitr die Jmmobiliartredittommiffion
bes Reidpes. Schriften des Grof-Berliner Pereing fiir Kleinwohnungswefen, Heft I, Verlin 1915, &. 25.

» Boridht {iber bie Jahredverfammiung des Grop-Berliner QBerveing flir Kieimwohnungsivefen,
Seitfchrift fiiv Wohnungdwefen 1915, Heft 3, €. 33.
i Qbredit-Dernburg a. a O. &. 45.

+ Qal. Veridyt ilber bie zweite Sigung ber Jmmobiliarfrebittommiffion Berlin 18, und 19. No-
vember 1915, &. 73 ff.

+ Bgl. die Aufjdse bes BVerfaffers in der Sonberbeilage aum Reidhg-Arbeiteblatt 1916, Nv. 6,
@. 17 . und tm Weftfalifhen Wobnungsblatt 1916, Seft 5, S. 105; Krantentafjen und gemeinniigige
Bautdtigleit.
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Firberung ded RKleinwohnungsbaues nidht allzuviel getan worben ift, undb daf e vielfad
noch an dem Verftindnis fiiv die BVebeutung der Frage mangelt. Von 81 in BVetradht
fommenben RKaffen Datten 42 Vetrige aud ibrem Vermbgen in Hppothefen angelegt.
DNeuerbingd jdheint fich in ben beteiligten Rreifen ecine grifere MNegfamteit yur Betdtigung
auf bdiefem Gebiete geltend ju maden.

QA3 legter Trdger der Sogialverfidherung fommen die BVerufégenoffenidhaften
in Frage. Diefe haben fih jedod) auf dem Gebiete der Wobhnungéfitrforge bisher fo gut
wie gar nidyt Detdtigt. Von einer planmdfigen Forderung ded RKleinwobnungsbaues,
namentlidy audy durdy Hergabe billigen RKreditd, iff nidhts befannt gewordben. Sie haben
bigher {iberhaupt nur in geringem Umfange aud ibren Niidlagen Vefrige in Hypo-
thefen angelegt.

b) Die Bundedftaaten

In Preupen find feit dem Jahre 1895 jur Verbeflerung bder Wohnungsdverhiltnife
per rbeiter in den ftaatlichen Vetrieben und gering befoldeten Staatébeamten erbheblidhe
Summen jur Verfiigung geftellt, indgefamt durdh 16 Gefese von 1895 big 1915 193 Mil-
lionen Mavt. Der Kreid, in deflen Jntereffe diefe Mittel verwendet werden {ollen, ift
von 1902 ab auf die mittleren Veamten eriveitert worben. Die Mittel bienen jur Her-
frellung ftaatdeigener Mietiohnungen, gur Gewdbrung von Vaubdarlehen auf Grunditiicden
von Vaugenoffenfdhaften sweds Herftellung von Mietivobnungen, zur Gewdhrung fleiner
Darlehen, sur Herftellung von Eigenbdufern von Vebienjteten der Verg, Eifenbabhn- und
Bauverwaltung, BVeleibung von Erbbauvedyten, Veleibung von Hausgrundftiicfen, bdie in
pag Eigenfum eingelner {ibergeben, aber durd) Veftellung eines Wiederfaufrechts bder
Gpefulation entzogen werden follen, und zur Veleihung von Jwergrentenglitern. Ing.
gefamt find von dbem big um Jabhre 1915 gewdbhrten Kredit 188 Millionen Mart jur Vet-
wendung gelangt, und zwar davon 99 Millionen Mart ju Darlehen veraudgabt. Der
orofte Teil der Gelder ift im Bereich der Eifenbabnvermaltung vertvendet worben, nimlich
inggefamt 114 Millionen Marf, dann folgt die Verwaltung des Inuern mit 40 Millionen
Marf, bie Vergverwaltung mit 32 Millionen Marf und {chlielich die Vauvermwaltung
mit nur 1,8 Millionen Marf. Soweit die Verivendung diefer Summen im eingelnen feft-
geftellt werden fonnte, ergibt jich, daf fiir 91,1 Millionen Wart gewdbhrte Darlehen indgefamt
20833 Familien von Staatsbedienfteten in Genoffenjdhaftdvobnungen untergebracst worben
find*.  Anfdnglich twurden ausd diefen Mitteln 1. Hypothefen gewdhrt, neuerdings werben
jedbodh nur nodh 2. Hypothefen ausgegeben. Der Jinsfag befrigt 3 v. H., die Tilgungs-
rate 1 v. .

Das Bemerfendwertefte ijt, daf das neue Wobhnungégefes zur™ Forberung der
gemeinniigigen BVautdtigleit der Staatdregierung einen BVetrag von 20 Millionen Mart
gur Berfiigung frellt, der zur Veteiligung ded Staated mit Stammeinlagen bei gemein.
niigigen Vauvereinigungen ju verwenden iff. Die Vegriindung hebt Hervor, ,dah nad
pen fdweven BVerluften, bdie ber Rrieg unferem Volfe gebradht bhat, bdie Herftellung
von RKleintvohnungen allgemein und obhne BVegrenzung auf einen Perfonen-
freid ju fovdbern, die Gtaatdregierung ald ihre Aufgabe anfieht”. Damit wird der von
ver preufifdyen Regievung bidher gleich bem Reidy vertretene Wrbeitgeberftandbpuntt verlaffen,
und e$ wird an die Jeiten der beften Tradition ftaatlicher Wohnungsfiirforge in Preufen
sur 3eit bed Grofen RKurfiivffen und Friedrihs deé Grofen angefniipft. Der SGtaat
bejchrdnft fich nicht mebr darauf, nur die duferen Voraudfesungen fiir die Vautdtigkeit
au {daffen (Vauordnung, BVebauungsplan), fonbern greift aftiv in die Wohnungsfiirforge
ein. &8 iff bamit bdie AUnfdauung um Siege gelangt, bap dad TWobnungdwefen eine
dffentliche Angelegenbeit ift und nicht allein privater JInitiative iiberlafien werden fann.

* Q)rutffztcf_yen bed Haufed ber Abgeorbneten. 22, Legidlaturperiobe, IlI. Seff. 1916, Nr. 200. Dent-
fobrift itber die Ausfiibrung ber Wobnungsfitrforgetreditgefese.
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@leichen Smweden wie die Veveitftellung der genannten Mittel dient dag Gefes itber die
ftaatliche Berbiirgung 2. Hypotheten (BViivgfdaftsfidherungsgefes). E3 handelt fich
pabei um die Einftellung cined BVetrages von 10 Millionen Marf in den Staatshaushalt
alg Sidjerungsfeld fiir dben 15fachen BVetrag, alfo 150 Millionen Marf. Bis zu Ddiefem
Betrage will der Staat die Biirgfhaft fiir 2. Hypothefen fiiv den RKleinwohnungsbau
{ibernehmen, bie von anberer Seife an gemeinniigige Vauvereinigungen gegeben werben.
Sn der Begriindung 3u biefem Gefes wird ausdriiclich die Abkehr von der Vefchrintung
per IWohnungsfitrforge auf die ftaatlichen Angeftellten und AUvbeiter audgefprodhen.

I Vayern baben chenfalld die eingelnen Biweige ber ftaatlichen Vertwaltung
unmittelbar ober mittelbar die Wobnungsbe{chaffung obder die Wobnungsverbefferung ihrer
Angebirigen zu fordern gefucht. Fiiv die Wohnungsbefhaffung bder Angeftellten bder
Berfehrsvervaltung find feit 1900 big sum Jabhre 1916 38,8 Millionen Mart gur Verfilgung
geftellt worben, die sur Gewdhrung von Darlehen, fomwie gur Vereitftellung billigen Bau-
{anded in Crbbauvedht verwendet mirden. Ea wird bid su 80 v. H. de§ Critellungswerted oder
big sur vollen Hibhe ded BVauaufwandes gegen 3 v. H. Verzinfung und 2 v, H. Tilgung beliehen.

Einen vorbilblichen und biufig nidht geniigend gewiirbigten Jtweig der Forberung bes
QWobnungswejend durch den Staat bedeufen die von der bayrifdhen Landedfultur.
rentenanftalt fiir den KRleinwobnungsbau der minderbemittelten Vevilferung gewdhrien
Darlehen. Durd) Gefeg vom 24. Miry 1908 wurde ihr Jwed auf die Gewidhrung von
Darleben zur Herftellung und Gefundheitdverbefferung von Kieinmwohnungsbauten fiiv bdie
minderbemittelte Vevdlferung und jur Anfiedlung von landwivtfdhaftlichen Arbeitern
eriveiterf. 3n der Jeit won 1909 6i8 Enbe 1916 wurben durch bdie Mittel der Lanbes-
fulturrentenanftalt 10,8 Millionen Marf an Darlehen, und zwar regelmipig iiber die
Miindelficherbeit hinaus, dem gemeinniigigen RKleintwohnungsbau fiiv die minderbemittelte
Bepdlferung in Vayern jugefiihrt* Die Darlehen werden nur Gemeinden gewdbrt. Die
Beleihung evfolgte faft ausjdlieplich alg 2. Hypothet. Auf Antrag einer gemeinniisigen
Qivperfhaft fonnen die Gemeinden zur Freigabe der Darlehen in Verbindung mit bder
Landestulturrentenanftalt von der Auffichtdbebirbe angehalten werben. Seitens der Landes-
perfiderungdanftalten find in Vayern feit ibrem Veftehen 30,3 Millionen Marf ur
Gorberung ded Rleinwohnungsbaus gegeben. Endlidh ift neuerdings ein einmaliger Kredit
von 2 Millionen Mart fiiv eine Beteiligung ded Staatd an BVauvereinigungen fiiv Klein-
wohnungen bereitgeftellt worden.

Qn Wiirttemberg iff dag Finanmyminiferium durd) Gefes vom Jahre 1909 dazu
ermidhtigt, zur Firderung der Lobnungdverhiiltnifie von Staatsbeamfen und QAvrbeitern
ber Gtaatgbetriebe 350000 Mart in Darlehen gegen 32 v. H. Verzinfung und 1 v. H.
Tilgung 3u gewdbren und fiir den gleichen BVetvag Biirgfchaft su itbernehmen™. Von der
legteren Miglicheit ift bisher fein Gebraud) gemad)t worbden.

Sn Sadfen ift die BVautdtigleit von BVaugenoffenfdaften dev Eifenbahnarbeiter feit
1910/11 burdy Geiwvdbrung von Darlehen aus der Staatdlaffe gur jweiten Stelle unterftiigt
worden. ®ie Verginfung belduft fich auf 3/ v. H., die Tilgungsdrate 1 v. H., die Veleihungs-
grenge 90 v. H.**. Big sur Etatperiode 1918/19 find inggefamt fiir den fraglichen Jwed
6 Millionen Mart ausgerworfen worden. Big 1917 waven 3605000 Mart ausdgeliehen
orden. Die vom Staate unterftigten Genoffenichaften haben bisher indgefamt 192 Wobhn-
gebiiube mit 1351 Wohnungen bergeftellt, von benen 94 % an Eifenbahnbedienftete vermietet

=5

* Beitfdyrift filr Wohnungdwefen in Vapern 1917, &.229ff. Die Wobhnungsfiivforge in Vayern
in ben Jahren 1913--1916. Vericht bed Lanbesdwobhnungsratd Dr. Léhuer.

* Altenrath, Fortidhritte auf dem Gebiete Ded Wobnungdwefens in Deutfdhland feit bem
Sahre 1910. BVeridht auf dem 10, infernationalen Wobnungslongref, BVeridhte BVb. IV, S, 241,

#* Ruid, Die gemeinniigige Bautdtigleit im Kinigreih Sachfen, BVeifrdge jur Wobnungsfrage
im RKinigreich Sadhfen, Heft 2, &. 41.
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ober gur Vermietung beveitgehalten find, Im Ctat 1914/15 find weitere 2 Millionen Mart
fiir ben gleichen Jwed ausgeworfen worden. Hingugefommen ift ber Betrag von 1 Million
Mart fiir Darlehen an Baugenoffendhaften Hes Perfonald der Lanbesanftalten (Heil- und
Pilegeanftalten ufw.). Radh den Vorgingen im RKinigreich BVayern hat aud)y Sadhfen
feine Lanbesdtulturventenanftalt durch Gefes vom 8. Februar 1914 babin audgebaut,
Darlehen gur Ausfiibrung von Kleinwobnungsbauten fiir die minderbemittelte Bevislferung
ju gewdbren. Der Audbruch ded Rvieged hat die praftifdie QAnwendung ded Gefehes
bigher gebindert. Wiihrend des RKricges hat fich der Fistus an der Candediedlungs-
gefell{dhaft ,Sadfifches Heim® mit 2 Millionen Mart Ginlagefapital Deteiligt. Da
diefe Gefellfchaft — wic die dbnliche in BVayern - nicht allein den Swecfen der inneven
Rolonifation, fondern auch der Firderung des Kleinwobnungsbaues dienen ol fomme
biefer Befvag aud) der fridtifhen Wohnungsfiiriorge suqute™,

Jn Heffen bient die Candesfreditfaiie nach dem Befes betreffend die Landess
frebitfaffe vom 6. uguft 1902 und dem Wobnungsfiirforgegefes vom 7. Auguft 1902
pem 3wed, Davlehen fitv die gemeinniigige BVautdtigheit bereitzuftellen.  Sie ift aber
bigher nicht allu hdufig in Anfprudh genommen worden, denn e8 find bisher indgefamt nur
208965 Mart auggeliehen worden. In den legten Jabren ift die Kafje iiberhaupt nicht in An-
fpruch genomnten worden. Der Grund wird im wefentlichen in einen su Hohen Jinéfas erblictt.

Bemerfenswert ift ein Abfommen swifden bder Thitvingifdhen Lanbedoerficherungs-
anftalt einerfeits, dem Hevzogtum Meiningen und dem Grofhersogtum Gadhfen anberer-
feitd, weldyed diefen belftand zu vermeiden fucht. Nach einem im lehteren Vunbesftant
etlaffenen Gefes vom 19. Miivy 1913 gewdbrt die Landestredittafie Darlehen sum Kiein-
wobnungsbau nad) BVeveinbarung mit der Lanbesverficherungganitalt big 3u 3/a Ded Wertes
ber verpfindeten Grunditiide ju dem Iindfay, den die Anjtalt feftgefest hat. Die erforders
fichen Miteel werben von der Landestreditfaffe vorgefhoflen. Da legtere ein Gtaatdinftitut
ift, iibernimmt bemnach der Gtaat der Verficherungdanftalt gegeniiber die Biivgfdhaft,
wifrend er, beyw. die Canbestreditfaffe, fich nicht um bdie Vefthaffung der Geldmittel 3u
fitmmern braucht **,

c) Gemeinben

QUuch bei den Gemeinden jteht hinfichtlich der LUnterftitbung der gemeinniigigen BVau-
tifigteit die Kapitalbejdaffung im Mittelpuntt. Die Bereititellung von Hypotheten-
barleben it beveitd an anderer Stelle behandelt worben. Aud) die Bemeinden haben, dhnlich
wie bag Reich, davitber hinaus vielfach den Weyg gewdihlt, daf fie ftatt ber unmittelbaren
Befdhaffung desd Geldes im IWege der Viivgfchaftsitbernahme die Kredithefchaffung
su evleichtern juchten. Da bdie Darlehen bei fommunaler, felbftfdhulbnerijder Biirglchaft
einen mitndelficheven Chavatter erlangen, wird badurcdh naturgemdf eine wefentliche Hilfe
gewdbrt. Die Biivgfchaft ift gegeniiber der Eigengeldaufnahme audy infofern einfacher,
ald nadh) den meiften Gemeindeverfaffungsdgefeen bdie Biirgfchaftsiibernahme nidht der
Genehmigung der Auffichtsbebdrben bedarf. Bielfadh wixd geradbe der Weg der Biirg-
fdaftsiibernabme gewdhlt, um bdie Befdhaffung bdes pweitjtelligen Hypothefenfreditd su
ermbglidhen. Die Bitvgfchaften find vielfach big 3u 90 v. H., verfdhicdene big su 100 v, H.
ber Vaufoften, vereimpelt auch in der gangen Hivbe der Herftelungéfoften, alfo audy in
Hithe ded Vodentwertes iibernommen worden. Die damit gemachten Erfahrungen find im
allgemeinen dburcdhaus giinftig. Die Vedenten, die gegen bdie Viirg{chaftsleiftung aus der
gefdbrbeten Gicherheit hergeleitet werben, find Faum zufreffend **

* Bl Jweifer Abfdnitf, Kap. I, Nr. 4. D. H.

** Jahresbericht des Deffifchen Landegwohnungsinfpettors 1910/12, &. 68/69. Eine Siberficht fiber
bie von ben eingelnen Bunbesftaaten fiiv bie nidhjte Jeit erwogenen Mafnabumen jur Geldbefdhaffung
file ben Rieinhausbau gibt Baumert in Nv. 2 (1918) der Deutfchen Hausbefiger-Seitung.

= Bormbrodd, Gemeinnitgige Bautdtigeit und Gemeinden. Prattifhe Wobhnungsfiirforge, G. 220,
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Gine Sufammenfafjung der weiterhin in Betvacht fommenden Wege filr bie nter
ftiigung der gemeinniiigen Bautitigleit durd) die Gemeinben bietet der preupifche Minifte-
rialerfaf vom 19, Mary 1901, Dort werben, abgefeben von Den bereitd genannten, alé
swedmipig begeichnet:

1. Biolliger oder teilweifer Nachlafp dev Strapen- und Ranalbaufoften, {owie die
Stundbung bder yu jablenden Vetrdge auf ldngere Seit.
. Grlap der fiir Priifung und BVaugefese zu entrichtenden Baupolizeigebiibhren.
. Sinentgeltliche Veratung und Mitwirfung der Polizeibaubeamten.
. Slbernahme von Gefdhdftdanteilen und Attien.
. Billige Abgabe von Gemeindegrundftiicten und Gtundung des Kaufpreifes.
®abei {oll die Abgabe in Formen erfolgen, die die Gpetulation aud{dliefen.

Hinfidtlich ver Abgabe von ftidtifdhem Geldnde ju billigem Preife fann von
cinem fyftematifhen Borgehen nicht die Nebe fein. Diefe Form der Interftiigung ift
feitend der Gemeinden in verhdltnidmdipig gevingem Slmfange angewandt worben. Ebenfo
ift ber Forberung der Aus{dliepung der Spefulationdmiglichteit bigher nicht in Dem
erforderlichen Mae Redhnung getragen worden.

Die Sparfaffen haben fidh lange 3eit gegen die Forberung Dder gemeinniigigen
Vautitigleit ablehnend verbalten. Diefe Haltung pat fidy awar allmdblich abgefdywddht,
trogdem muf im gangen gefagt werdben, dap nur perbdltnismigig wenige Sparfaffen in
biefer Richtung etiwvad getan paben. Denn nur dann fann von einer wirtlichen Forderung
ber gemeinniigigen Vautitigheit die Rede fein, wenn entweder die fonjtigen Sidyerbeitd-
grengen fiberfchritten ober giinftigeve insbedingungen gewiibrt twerden®.

@3 ift nidht leiht, fidh einen zablenmdpigen Siberblicf {iber die Umwenbdung bdiefer
verfdhiedenen Mittel feitens dev Deutjchen ®emeinden ju ver{daffen, da die Beridhterftattung
nidht einbeitlich und in ben verjchiedenften Quellen gerftrent ift™.

Giv bie Sahre von 1904 big 1909 enthilt das Gtatiftijche Jahrbud) deut{dher Stidte (XVIIL Fabr-
gang, 1912, ©. 88 {f) einen S{berblict fiber bie Firberung des Rleinwobnungsbaues feitens ber Stadt-
gemeindben burdy bie in Frage fommenben Mittel. Danad) hatten von den deutfdhen Stidten mit fiber
50 000 Ginwobnern 9 Baugelinbe zu billigem Preife abgegeben; 16 beridhteten von einem Nachlaf iiber
Gtrafienbautoften und fonftigen Gebiihren, 8 hatten Gteueverleidhterung gewdbrt, 8 Bejcdhiftsanteile
ober ttien von gemeinniigigen BVauvereinen iibernomumen. Bon ber Viivgfdhaftsleiffung baben nad
Mitteilungen ded Statiftijdhen Amted Ddev Stabt Milndhen ™** Enbde 1912 65 Stddte ®ebraud) gemadt,
bie gufammen an joldyen Darvlehensbetrdgen faft 46 Millionen Mart aufgewendet haben. An erheb-
fidyer H8be haben unter anbeven Leipatg (3,7 Millionen Mart), Neuf (2,6 Millionen Marf), Varmen
(2,35 Millionen Mart) folde Biivg{dhaften dbernommen. Bon ben Gemeinden, welde Anfwort an
pag Rommunale Jabhrbuch eingefandt haben, Haben 62 Gemeindben Mitfeilung itber bie Unterjtiibung
ber gemeinniigigen Bautitigleit duvd) Biivgfchaftsiibergabe gemachti. Hinfihtlich ber fibernahme
von Anteilfdheinen und Attien ufw, der gemeinnilgigen BVautitigleit liegen dort Mitteilungen aus einev
grisfeven AUnzahl von Gemeinden vor. Qu nennen ift Karlérube (20000 Mart), Plaven (20 000 Mart),
Diiffelvorf (10000 Marf). Auper diefen find nodh nambaft gemacht 17 Gemeinben, weldie von biefen
Mitteln Gebraud) gemacht haben. Dagu gefellt fich {chliehlich nody bie BVerwendbung von Spartaffen-
mitteln im Sntereffe der Wobnunasfitrforge. Vet normalen Berhiltniffen fcheint e8 durchaus bevedtigt,
bic Mittel Der Gpartaffen teiliveife filv bie Jwede bed Reeinwohnungsbaues ju verwenden, da bie
Raffengelder groftenteild den Kveifen entftammen, mwelde auf diefe QBohnungsfiivjorge angewiefen find.

Gn betrddtlichem HUmfange haben Ddie @emeinbden in Rpeinland und Weftfalen ber gemeins
nlisigen Bautdtigleit durc) die in Frage fommenben Mittel Firberung angedeihen Iafjen. . Weft-

® Bgl. Kommunalesd SJahrbudy,1912/13, &. 291, 1913/14, . 304,

s Pal Gregfdel, Kommunale Wohnungdpolitit in Deutfhland., Vevidyt (iber den IX. Intern.
QWohnungéfongref. LWien 1910, S. 3. MWertvolles Material im eingelnen enthdlt aud) die vom
Raiferl. Statift. Amt heraudgegebene Arbeit: AWohnungsfiivjorge in beutfhen Stddten, Veitviige guv
Arbeiterftatiftif, MNe. 11, S. 484 ff.

s oMitteilungen’, BD. 24, Heft 3: Die IWivtfameeit der deutfdhen Stabtgemeinden auf bem Be-
biete bed Neallredits, &, 68.

+ Qommunales Jahrbud 1913/14, &. 303,
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falen atten big Mitte 1912 gufammen 282 Gemeinden fiir vund 25,9 Millionen Mark felbftfhulbnerijde
Bilrgidaft gegeniiber der Landedverfiherungdanftalt Wefifalen iibernommen. Alerdingé war in den
legten Jabren bie Biivafdaftdleiftung feitens der weftfalijchen Gemeinden febr suriifgegangen. Geitens
ber weftfdlijhen Sparfafien wird mitgeteilt, daf eine ganze Neibe bewuft und mit Erfolg bemiiht
getwefen ift, den RKleinwohnungdbau durdy erleichterte Gelbbeyhaffung au fordern. Hinfichtlich) bder
Hergabe von Geliinbe ju billigem Preife an Vauvereine wird beridhtet, baf biefe iUnferftiibung vev-
baltnismdpig wenig Anwendung gefunden hatf. Dagegen wird im Gegenfas su fritheren Jabren newer-
bing8 mebr und mebr feiteng dber Gemeinben davauf gefeben, baf bei Aufjtellung ober Abdnberung
ber Bebauungsdpline auf die Geftaltung des Rleinwobnungswefens die gebiihrende RNiicicht genommen
wurbe *.  Eine befonders eingehende Jufammenfteliung der Mafnahmen ber Gemeinden auf dem Gebiete
ber Firderung beg Kleinwohnungsbaues, die fich leider nur auf die preufifden Gemeinben mit iiber
25000 Ginwobnern erftvedt, verbanfen wir neuerdings N, Kuczpndti, Die Gemeinden und ber Kiein-
wobnungsbau in Preufen, Heft 4 der SHriften bed Verbanbes ber deut{dhen Stibteftatiftiter, Bredlau 1916,

Aus Vapern wird beridhtet, baf die Fiivforgetitigeit der bayerifdhen Bemeinden fich auf die
verfdhiebenften Gebiete der Wobhnungsfiivforge evftredt™. Es wird eine grifere Anzahl von Gemeinden
genannt, welde von bem Landedfulturrentengefes Gebraud) gemadt und Biivajdhaft fiiv die auf bdiefem
Wege gewdhrten Darlehen itbernommen Haben. Der Vericht begeidhnet die Grfabrungen als nidt
unglinftig. Bis 1912 hatten Gemeinden von der Biivgfdhaftsiibernabme Darlehen vermittelt: Mitnchen,
Oberfdleidheim, Cad), Ledhhaufen, Regensburg, BVayreuth, Bamberg, Shwarzenbach, Neu-Llfm. Andere
Gemeinden twieberum Haben die Viivgfhaftsiibernabme abgelehnt. Mit einigen hat es jabrelange Harte
RKimpfe gefojtet, bid fie fih jur Haftung beveit evflirt Haben. Jn einem Falle ift fogar ber Rechtdweg
bejhritten worden, Auch fonft wird von den bayerifhen Gemeinben beridhtet, daf in den Jahren
1910/12 unverfennbar die Anteilnabme der Gemeinden an der Wobhnungsbefhaffung jugenommen Habe.
Namentlich auch dburdh Anwendung einer Reihe mittelbar firdernder Mafnabmen. — Fn Wiirttem-
berg*™* paben Gtibte wie Stuttgart, Degerloch, Heilbronn, Juftlingen, Gmiind, HUlm, Heidenbeim,
Biberad) und Laupbeim von bden mittelbar wirfenden Wegen ber Forberung der gemeinniigigen Vau-
titigteit Gebraud) gemadyt, — In Sadyfen | haben bid sum 31, Degember 1913 21 {achfifche Gemeinden
fitr indgefamt 6,86 Millionen Mart Biirgfdhaften fibernommen, 14. Gemeinden haben aus Sparfaffen-
mitteln unter ${ber{dyreitung ber fiblidhen Beleipungsgrenge 2,02 Millionen Mart Hergeliehen. 21 Ge-
meinden haben fiir indgefomt 88200 Mart Anteilfheine gemeinniigiger Bauvereinigungen fibernommen,
7 ®Gemeinden Dhaben Gtrafenbaufoften in verfdhiedener Hibe evlaffen, 17 Gemeinden biefe RKoften
geftunbet unb rafentweife Jahlung bewilligt, 4 Gemeinden haben BVaugenehmigungs- und BVaubefichti-
gungégebiibren evlaffen obev nur jum eil erboben, ecinige Haben fiir die Vaugenoffenidhaften bdie
Befdifts. und Kaffenfilhrung unentgeltlich ibernommen, — Im Grofherzogtum Heffen++ Haben bdie
Gemeinben filr 25 BVereine bie Gelbbefhaffung ober die BViivg{dhaft fiiv Darlehen fibernommen, 14 haben
Grunbdftiide ju mdfigen Preifen gur BVerfiigung gejtellt, 11 finb Mitglied der WVereiniqung geyworbes,
und in mebreren Fdllen wurden fonftige Snferftiifungen gewdbrt. &8 wird bervorgehoben, baf
Bemeinben, bie iiberhaupt nichts file bie BVauvereinigungen getan haben, nur febr wenige vorhanben
jind, und in diefem Falle wird ber Grund bavin erblicft, baf die betreffenden BVeveine Antrige an bie
DBerwaltung itberhaupt nicht geftellt baben, weil fie anfdheinend einer IUnterftiigung durd die Gemeinden
widyt beburften,

Bermigen {o die Gemeinden die gemeinniigige Bautitigheit durd) die Gewdhrung von
Gelbmitteln unbd eine Neibe anderer Magnabmen wirkfam u fordern, o ift dodh nod)
widytiger, dafy fie von vornberein bei der Aufftellung der Bebauungdpline geniigend
Rildfiht auf ben RKleinwobhnungsbau nebhmen und ferner in der Vauordnung eine
Abftufung ber BVor{dhriften hinfichtlich dber baulichen Ausnusung und Erleidterung bded
Baued von Einfamilien- und RKleinbdufern nehmen. Diefe Mafnabmen fommen iiber
ben Rabmen der gemeinniigigen Vautitigheit hinaus aud) der Vautitigleit fchlechthin sugute.

* Qebn Jabre planmipiger Forberung bed RKleinwobnungsdwefensd in Weftfalen 1902/1912.

** Jeit{dyrift fiiv Wobnungswefen in Vapern 1913, S. 200 ff. Bericht ded Ientralvohnungs-
infpettors fitv 1910/12,

¥ Jahregberichte ded Konigl. Witrttemberg. Landedwobnungsinfpetiors fiir bdie Jabre 1911 und
1912, S. 54§.

T Reufdwig, Die fadfifden Gemeinden und dber Kleinwohnungsbau. Veitrdge jur Wobnungs-
frage im Kénigreih Sadfen, Heft 3.

1 Jabresberidyte bes Brofh. Heffijdhen Lanbedtoohnungdinfpettors 1910/12. Davmijtadt 1913, &. 62.
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0.
®ie Landes. und Provingtal-BVereine filr Kicinwohnungswejen

BVon H. Vormbrod, Genevalfefvetir ded TWeftfdlijchen Vereing zur Frderung des
Kleimvobhnungsdwefens, in Miinfter i. IW.

Die namentlich in den legten awei Jabrzehuten eingetvetenen evfveulichen Fovtjchritte
in bent Beftrebungen zur Verbefferung der Siedlungd. und Wobhnungsdverhiltnifie find nicht
sulest eine Folge der unermiidlichen und vielfeitigen Organifationdarbeit, die auf biefem
®ebiete geleiftet ift. Wenn audhy nur langfam und {chrittiweife, {o hat fich diefe Organi-
jationgarbeit dodh ftetig und mit wachfendem Erfolg entivicelt. Ste hat neuerdings in der aus
vem Deut{chen BVevein fiir Wobnungdreform in Franffurt a. M. hervorgegangenen
Gritndbung ded Deutfdhen Wobnungdausdidhuifes alé der allumfaffenden zentralen
Vereinigung aller erjenigen Voltafreife, die bie Wobnungs- und Siedlungdfrage im volfs-
niiglichen Ginne Ibfen wollen, die langerfebnte Kevnung gefundben® A die fefteften und
bewdbreeften Grundpfeiler der deutjchen AWohnungdreformbewegung bdiivfen wohl ohne
Siberhebung die Lanbed- und Provingialvereine fiir Kleinwohnungsdwefen
angefprodhen mwerdben. Gie waren bag belebende und vorwdrtdtreibende Element. Gie
vereinigen in fich in der gliicflichften AWeife Theovie und Praris und find o geeignet,
pen unerliflichen Slnterbau einer mwirfungsvollen TWohnungsdreformbewegung darzuftellen.
Apre Ttigleit erftrectt fich natiiclich in erfter Linie auf ihren drelich begrenzten BVesirt, in
bemt fie anvegend, beratend, gleichartige Bejtrebungen gujammenfaffend und fo nach allen
Ridytungen hin befruchtend wirken {ollen. Dariiber hinaud bieten fie den Gefamt- (3entral-)
Organifationen, den Parlamenten, RNegierungen, fowie den Staatd- und Gemeindebehirben,
namentlich aber auch der wiffenfchaftlichen Forfdhung unerldfliches und wertvolled Material
in dem reichen Schage ihrer prafeifchen Erfahrungen und in den mannigfacdhen Sammlungen
und ftatiftijchen Erbebungen.

So erfreulich) es ift, dap immer weitere Volfdfreife, und vor allem bdie jablreidhen
Organifationen wivtfchaftlicher und fozialer Art von der Widtigteit und entjcheidenden
Bebeutung ded Wobnungs- und Siedlungdwefens durchdrungen twerben, jo notwendig iff
8 auch, diefe in ibren allgemeinen 3ielen oft auseinanderftrebenden RKrdfte wenigitens
auf bem ibnen mneutralen Gebiet der Siedlungs. und Wobnungsreform zu einheitlichem
Borgehen zufammengufafien und ibnen in ibren Landesteilen und Provingen einen gemein-
famen und wirffamen Mittelpuntt ju geben. So find jedenfalld et und Jiele dev
Lanbed und Provingialwohnungsvereine gebaht. BVefonders flar und eindring-
lich ift bdied in einem gemeinfchaftlichen Grlaf der Preupifhen Minifter fiiv Hanbel
und Getwerbe und ded Innern vom 19, Mary 1901 zum Ausdrud gefomnen, worin ed heift:

,Bei ben grofen zu iiberwindenben Schwievigleiten wird eine befriedigende LHfung Ddev

Wobnungsfrage nur von einem nadhaltigen Sufammenmwivlen freier wirtfhafilicher und fogialer

RKRuéfte mit der ftaatlichen Gefesgebung und Verwaltung und einer umfaffenben Tiitigleit bev

Kommunen auf dem Gebiete ded IWobhnungsdrwefens evwavtet wevden finnen. Wenn audy er-

freulicheriveife beveitd vieled von einficdhtigen Arbeitgebern und im Wege freier gemeinniipiger

* QBal. ,BVorwdrts in ber Wobhnungsfrage”. Vevicht {iber die Guriindung ded Deutidhen Wobhnungs-
auéfchuffed am 19. November 1916 (Schriften bed DWW, Heft 1, BVerlin 1917). D. H.
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gefelljdhaftlicher Titigleit gefdeben ift, um Dbie Wobnungsverhilinifle der Arbeiter und der
minberbemittelten Bevdlferungstreife an mandhen Orten zu verbeffern, o er{dyeint bod) eine
fortbauernde Anvegung und Firderung folder Beftrebungen durd) eine geeignete Sentralftelle,
die jih in ibrer Tdtigleit auf ein beffimmtes sriliches Gebiet befchrdntt und dort mit dben maf-
gebenden ftaatlichen und fommunalen Bebirden enge Filblung bélt, in hohem Mafe wiinfdens-
wert. 3u biefem 3Jwede bat fich filv die Nbeinproving der Rbpeinifde Vevein zur Forderung
beg Urbeiterwohnungsivefens mit dem Gige in Diiffelborf gebilbet, ber fich die Forderung aller
gemeinniigigen, auf bdie Verbefferung ber Avbeiterwobnungen gericdhteten Beftrebungen in bder
Proving unb ben angrenzenden Vegicfen und indbefondere auch bdie Anvegung zur Griindung
neuer Bauvereine und die HUnterftiipung der neubegriinbeten Bereine in ber erften {dwierigen
3eit Ded BVeftehend zum Jiele gefest hat. Die Grfolge biefed BVeveins, nad deflen Vorbilde
bereité filv den Vezirt der Verfihevungsanftalt Hefien-Naffau ein dhnlidyer Vevein gegriinbet
ift, lafien dag in der Rbeinproving gegebene Vorbild fiir bie itbrigen Teile bed Staatdgebietes
nachabmensivert erfcheinen.”

Die Rpeinproving ift in der provinsiellen Organifierung des Rleinwohnungsmefens
unter (rithrung ded leiber viel zu frilh verftorbenen und namentlih um die Wobnungs-
reform hochverdienten Landesraté Dr. Brandts bahnbrechend vorgegangen. Der urfpriing-
ich ,Rbpeinijdyer Verein jur Forderung bes Urbeiterwobnungsdmefens”
benannte WVerein hatte junddjt im wejentlichen fein Arbeitsgebiet auf die Fbrberung der
Baugenoffenjchaften und bdie Mitwirfung der Induffriellen in den Baugenoffenfchaften
befchrintt und fo feinen Uufgabentreis anfangs etwasd enger gefapt, alg es bei den nady-
folgenben dhnlichen LVereinigungen gefdheben ift. Spiiter hat dann aber audy ber Rbeinifdye
Berein entfprechend feinem eriveiterten Arcbeitdgebiet feinen Namen in +Rbeinifder Verein
fiir Kleinwohnungsmwefen” gedndert.

Die Jiele und Aufgaben der Lanbdes- und Provingialvereine find in ibren Sagungen
im 1wefentlichen iibereinftimmend, etwa folgendermafen jum Ausbruct gefommen:

1. Sdaffung einer entraljtelle jur Sammiung, Sidtung und Durdarbeitung des bas Wobnungs-
wefen betreffenden Materiald (Literatur, Sasungen, Jabregberidyte, Baupline, Miet-, RKauf-
und Darlehendvertrage, Baupolizei- und Wobhnungspoligei - Verorbnungen, BVermwaltungs-
anorbnungen und Gefege);

- Berfebr mit BVehbrden, Korporationen, BVereinen und Privaten aweds Austaufdhes von Gr-
fabrungen, Anregung und RKiivung von allgemeinen und befonderen Fragen, Grfunbigungen an
Ort und Stelle, Ratderteilung und Hilfeleiftung ;

- Unvegung durd) Auftlirung der sffentlichen Meinung (Prefie);

4. BVermittlung von Baugeldern und Organifation einer gewiffenbaften Priifung ber Krebitfibig-
feit Der Tvager gemeinniipiger BVauunternehmungen;

. dnterftiibung aller fozialen ober wobltdtigen Beftrebungen zur Belampfung der Wobnungsnot
und ur Forderung quter Wobnungshaltung.

Sdyon dieje Jujammenftellung der Aufgaben und Iiele aeigt, ecin wie meited Gebiet

bie Lanbes- und Provingialveveine yu bearbeiten Haben. Deven befteben zuvyeit folgenbe:
A, Qn Preufen:

- Rbeinifdher BVerein filr Keinwobnungdwefen in Diiffeldorf;

2. Berein jur Fovberung des Avbeitermohnungsivefens und vermandter Beftrebungen (file Hejfen-

Naffan) in Frantfurt a. M. ;
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3. Weftfalifder Verein jur Fovberung des RKieinwobnungswefens in WMiinfter i, W.;
4. Die Ubteilung fiir Wobnungsdwefen beim Hauptverein fiir Doltdwoblfabrt in Sannover;
5. Grofp-BVerliner Verein fiir Kieinwobnungéwefen in Verlin.

B. 3n auferpreupifdhen Lanbesteilen:
L. Gnjt-Ludbwig-BVerein, Heffifdher Sentralverein jur Befdhaffung billiger Arbeiterwobnungen
in Darmftadt;

. Bayrifder Landedverein jur Forderung des Wobnungswefens in WMiindyen ;

Babifder Lanbeswobnunggverein in RKarlérube;

. Jentralftelle filv Wohnungsfilrforge im Kénigreid Sadien in Dregden.

. Wiirttembergifder Landeswohnungsdverein in Stuttgart,

Hamburger Ausfdhuf fiir Siedlungswefen in SHambyrg.
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Die Gritndung weiterer Landed- und Drovinzialvereine ift in Preupen unfeved Wifjens
in Shlefien und Oftpreupen geplant. Leider hat der minifterielle Aufruf von 1901
in Preugen doch nicht den Erfolg gebabt, den man bei der Widytigteit, die jiveifellod das
Wohnungs- und Siedlungdwefen auch in den anderen preupifden Provingen bat, bitte
ermwarten biirfen,

Bei gleidhartiger fachlicher Jielvichtung ift allerdingd der innere und dupere Aufbau
der Landed- und Provingialvereine entfpredhend den befonderen Werbiltniffen in den ver-
jhiebenen Lanbdesfeilen unterfchiedlich geftaltet. Der Npeinifdhe und Weftfdlifde
Berein — und dhnlid) der Hannoverfde Verein fiir Volfdwohlfabrt — ftehen in
engfter Verwaltungs- und Perfonalgemeinfdaft mit den Landesver{iherungsanftalten.
®ie Leiter der Landedverficherungsanitalten haben bier von Anfang an auch die Oberleitung
ber Rleinmwobnungsdvereine inne. Lnabhingig find in Diefer BVejiehung die Lanbes- und
Provingialvereine in BVapern, Sadfen, Heffen-Naffau und Grop-Berlin, wihrend in
Heflen, BVaden und Wiirttemberg die Gefchdftsfiibrung durch die dortigen {taatlichen
Lanbeswohnungdinfpeftoren mwabrgenommen wird.

Su den Mitgliedern Der Lanbed. und Provingialwohnungsvereine gehdren vor
alfem die in ben betreffenden Lanbesteilen fiir eine wirtfame Durdfiihrung dev Wobhnungs-
veform in erfter Linie in BVetradyt fommenden Behbrben, Vereinigungen und Eingelperfonen:
bie Reidhyg-, Staatd- und Provinzialbehdrben, Lanbedverficherungdanitalten, RKreife, Stibte,
Bemeinben, Vereinigungen mit wirtfdaftlichen und fozialpolitifchen Bielen, Arbeitgeber und
Qrbeitnehmer. Sie alle find gleichermafen bevufen, an einer durchgreifenden Lfung dev
Siedlungs- und IWobhnungéfrage mitzumwirfen. Von ben Reidhdbehdrden Dbeteiligen
fich in ber Regel die im Vereingbezirt anfdffigen Neidhspoftbehdrben (Oberpoftdirettionen).
DBon einer unmittelbaren finangiellen Unterftiigung des Reiched fann dabei aber nicht Ddie
Rebe fein. &3 darf in Ddiefem Sufommenbange erwdbnt werden, dap im Reidhdtage
allerbingd der Verfud) gemadyt worden ift, befondere Mittel in ben Reichshaushalt
einguftellen, um bdaraus die Vereinigungen gur Forderung ded Siedlungs- und Wohnungs-
wefend au unterftiigen. Dabei gingen die Meinungen aber wobl dariiber audeinander, ob
bag Reich auch bdie Landes. und Provingialvereine unmittelbar su fordern habe. Man
war iiberwiegend der Meinung, dap dies Sache der Eingelftaaten in BVerbindbung mit
ven fommunalen Verwaltungen bleiben miiffe. In der Tat liegt die Sadpe auch bereits
jest o, baf bie Sanbesd- und Provingialvereine ausd eingelftaatlichen Mitteln mehr oder
minder erhebliche Beibilfen erhalten. Preupen bat mit einer {olhen LUnterftitgung den
QAnfang gemadht, der fich allerdings in Hichft befdheidenen Grengen gebalten hat, namentlicy
gegeniiber den tweit hiheren Beibilfen, die andere Eingelftaaten ihren Lanbdeswobnungs-
vereinigungen zugewenbet baben. Vefonberd Hervorsubeben {ind dabet Vapern und
Sadyfen. Bei ber grofen BVedeutung, die die Londes- und Provingialpereine im Laufe
ber 3eit gewonnen baben, wive eé dedhalb dringend wiinfchendwert, wenn der preugifde
Gtaat gany echeblich grofeve Mittel aur Unterftiiung diefer Vereinigungen bereit ftellen
wollte. ®elegentlich der erneuten Einbringung ded Preufifhen Wobhnungsgefesed und
bes Biirgfhaftsficherungsdgefeges ift denn audy jum Ausdrud gefommen, daf bdie bidherige
Bejdyrinfung der ftaatlichen Wobnungsfitrjorge nidht mehr der BVedeutung gerecdht tverde,
bie bag IWobnungdwefen fitv die Gefundheit der Nation nach den {hweren Verluften des
Krieges gewonnen babe, und eg ift flar und deuflich ausgefprodhen worden, daff audy der
Staat bie unmittelbave Fiirforge fiir das Klcinmwobhnungswefen al8 feine AUufgabe anerfenne.
&8 barf nun daraus wobl der Schluf gesogen werben, daf fiinftig auch die provingiellen
RKleinwohnungsdveveine in Preufen eine viel mweitgehendere finansielle Lnterftiigung au
ertvarten haben. Gewif ift e vor allem audy erwiin{dht, daff fich die tommunalen Ver-
bdnde und Gemeinden den Landes- und Provingialveveinen ald Mitglicder mit mdglichft
boben Beitrigen an{dliefen, denn gevade die Mitwirfung der Gemeinden und Kommunal-
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berbidnbe und bderen engjted Sufammenarbeiten mit den Landes. und Provingialwohnungs-
vereinen wird in 3ufunft weniger denn je ju entbebren fein. BVei den vielen und grofen
Aufgaben finangieller Art, die auf unferen Gemeinden laften und die in Sufunft ficher
nicht geringer fein werben, witd ihre Veitragsletftung immer iiber ein gewiffes Map nidht
pinausgeben fdnnen. Wenn bisher von den Landes- und Provingialvereinen nur Minbejt-
beitrdge geforberf wurben, und Dhihere Beitrdge dem Ermeflen der Mitglieder iiberlafien
blieben, fo Dbiirfte es fich aber immerhin fragen, ob nicht bei ber IMitgliedfchaft der
Gemeinben eine Abftufung der Veitrdge nadh der Ginwobnerzahl fratefinben fonnte. Daf
audy die Candesdverfidherungsanfralten, die in mander Hinficht ald BVorldufer und
WBortdmpfer in den Beftrebungen gur Hebung der Wobnungss und Siedlungsverhdlinifye
angufpredyen {ind, fich ebenfalld an der finangiellen Forderung der Landes- und Provingial-
wobnungsvereine befeiligt haben, bebarf faum der Criviihnung. Allerdingd ift das in gans
verfchieden grofem Umfange gefchehen. So baben 3 B. bdie beiden weftlichen BVereine,
ber Rpeinifche und der Weftfalifdye Verein, diefe Forderung in gany befonderem
Map geniepen fonnen. Aufer erbeblidhen Geldbeihilfen haben diefe Landedverficherungs.
anftalten den Kleinwohnungsvereinen die Gefdhaftdraume und auch Hilfstrifte unentgeltlich
pur BVerfitgung geftellt. Ebenfo find biefe beidben Wereine durch erbebliche Geldbeitritge
von feiten der Proving unterftiigt worben,

AUuf bdie Verfajfung ber Lanbes- und Provingialvereine foll Hier nicht niber
eingegangen weden. €8 banbelt ficdh durchiveg um freie BVereinigungen, die auf Grund
ves BODV. in dag Bereindregifter eingetragen find. Jbre Verwaltungdorgane befteben in
der Negel aus cinem engeren gefchdftsfithrenben Vorftand oder Ausfchuf und daneben
aus einer etwas umfangreicheren Kbrperfhaft, dem Berwaltungsrat ober erweiterten
Borftand. BVei der Jujammenfesung der legteren Organe ift vor allem auf eine Bertretung
der verfchiedenen Vevdlferungsfreife Vedadht genommen; in der Regel find in ihnen audy
ben Gtaats- und Kommunalbehirden Sige eingerdumt.

Bei dem Lmfang, den die Gefchdfte diefer Vereinigungen im Laufe der Ieit ange-
nommen haben, beftebt bei ibnen faft durchiweg eine hauptamtliche Gefdhdftsfiihrung,
indem Fachbeamte als Gefchaftsfithrer angeftellt find. In Heffen, Vabden und Witrt-
temberg wird die Gefdyiiftsfithrung nebenamtlich durdh die ftaatlichen Landeswohnungs-
infpeftoren wabrgenommen.

&3 foll nun nod) fuvy auf die Tdtigfeit und die Leiftungen der Canbes-
und Provingialwobnungsvereine eingegangen werben. BVei den jufammentafend
jdon fury angedeuteten Uufgaben und Jielen ift e naturgemdf, daf fidh die Vereins-
tiitigleit neben ber Girderung der allgemeinen Wobhnungsreformbeftrebungen in erfter Linie
auf die Forberung der gemeinniigigen und gemeinwict{daftlidhen Vau-
tatigteit erfivedte, wie fie fih in den gemeinniigigen Vauvereinigungen (BVaugenofen-
jdhaften, Baugefelljchaften), in der fommunalen Wohnungsbautdtigteit und in der Wobnungs-
flirforge von Reidh, Staat und Induftrie in ibrer Eigenfhaft alé Arbeitgeber
vertdrpert. Die Jabl der auf genoffenfdaftlicher und gefelljhaftlicher Grundlage beruhenden
Bauvereinigungen hat dedhalb auch in den Vegivten, fitr welche Candes. und Provingial-
vereine befteben, einen jtetig wadbfenden Simfang angenommen und bdie Lanbdesteile und
Beyirte, fiir die joldhe Vereine nidhyt befteben, weit fiberholt. Neugriindungen von
Baupereinen, BVaugenoffenfdhaften und -gefelljehaften erfolgen in der Negel mit Lnter-
ftitgung ober auf Unvegung bder Landes- und Provingialmohnungdvereine, deven Aufgabe
es vor allem ift, die Vediirfnisfrage su priifen. Unnitige und feinen Erfolg verfprechende
Gritndungen miifjen natiivlich vermicden werben. Widtig ift die Priifung der Geeignetbeit
und ineigenniigigleit der anregenden und griindenden Perfnlichfeiten. Oft find recht
{chwierige Berhandlungen mit ben GemeinbdbebehBrden zu fithren, die mandymal
erft ber Gache geneigt gemacht werden miiffen, deren Mitwirfung aber im Intereffe einer
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von vornherein gedeiblichen Entivicdlung meift nidht entbehrt werben fann. Hingu tritt bei
folchen QNeugriindungen die Aufflirung und Velebrung bdurdh) Vortriige. Die
Mehrzabl der Lanbdes- und Provinzialvereine hat Mufterfasungen fiir gemeinniigige
Bauvereine und BVaugenoffenfhaften bherausgegeben. Diefe Mufterfasungen find zum
Feil mit Anleitungen oder TBegiweifern jur Griindung und erften Einrichtung von gemein-
niigigen Vaupereinigungen verbunden. Die Veratung und Lnterftiibung erftvedt fich aber
nicht allein auf bdie Griindbungdverhandlungen, fondern vor allem auf die evfte Einvichtung
per Gefdyifts- und Wirt{daftsfiibrung, offt aud auf bdie Gewinnung und
Beurteilung geeigneter Perfonlichieiten fiiv die Gefdhaftéfiibrung. Hier {pielt vor allem
vie Budhbaltung eine grofe Nolle. JIn WVerbindung mif den Landed. und Provingial-
verbdnden bder Vaugenoffenfchaften Haben die Landes- und Drovingialpereine mebrfach
Mufterbuchfitbrungen fiir gemeinniigige Vauvereinigungen ausgearbeitet. Sie ftellen ibre
Fachbeamten fiir die erfte Einvichtung und Lberwachung der Budy- und Wirt{haftefiihrung
sur Verfiigung. E8 wird bei der Aufitellung der Jahredabfdiiffe und, foweit
ed erforderlich ift, bei ber Vuchbaltung felbft durch Fahbeamte Hilfe geleiftet. Diefe

Fdtigleit bat namentlich wibrend des Krieged, wo yablreiche BVorftandsmitglieder zur Fabne
cinberufen find, grofen mfang und damit audy grofe Vebeutung erlangt. Daf bdie
gemeinniigigen Bauvereinigungen fich in allen Fragen vedhtlicher und wirtfchaftlicher Art
an ibre Landed- und Provingialwobnungdoereine beyw. Vaugenoffenichaftdverbinbde wenden,
ift felbftverftindlich., IMNif der dann einfegenden BVeratung in Eingelfallen ift eine Unmenge
von Rleinarbeit verbunben, die aber gevade fiir die Praris der Wobnungsreform von
allergrisfter Bebeutung ift. LWobl die meiften Lanbed: und Provingialvereine frellen all-
jabrlich Grbebungen diber die Leiftungen und die Titigleit der gemeinniigigen BVauvereini
gungen ibred Beyivté an. Dag Ergebnid wird dann in den Jahred- und fonftigen Beridhten
perivertet,

Der weitere Audbau der baugenoffenfdaftlidhen Organifation durd
Shaffung von Landes- und Provingialverbdnden der BVaugenoffenfdhaften, Ein-
richtung von VerbandSzentralfafien (Bauvercingbanten) ift aud) wobhl mebr ober
minder auf die Anvegung unbd tatfriftige Mitwirfung der Landes- und Provingialwohnungs-
veveine, mif denen fie in engjter Vermaltungdgemeinfchaft verbunden find, zuriicdzufiibren.
Wie notwendig diefe Sonberorganifationen waven, zeigt ihre madhtoolle Entwidlung.

®Daf die Rommunaloerbdnbde und Gemeinden in den leten beiden Jabrzehnten
vem Wohnungs- und Siedlungdwefen ihre erhihte Aufmerfiambeit zugewandt und dabei
sum ZTeil fogar einen Hichit erfreulichen Wetteifer entfaltet haben, darf obne Jmweifel jum
guten Teil ald ein Crfolg ber Tdtigleit der Landed. und Provinialwohnungsvereine
gebucht werden. So ift e8 naturgemdf, daf fih zwifdhen den Gemeinbeperwaltungen und
pen Lanbeds und Provingialvereinen ein veger Verfehr enfwidelt hat, und dap lestere ald
Beratungs- und Ausfunftsftellen von den Gemeinben in fteigendbem MaBe in AUnfprudy
genommen werden. Dad liegt um {o ndber, ald naturgemdp im Laufe der Jabre fich ein
bichit mwertoolles Tatfachen- und Grfahrungsmaterial bei den Lanbdes- und Provingial-
vereinen angefammelt bat. Diefe Materialfammlungen find natiirlih audhy fiir anbdeve
inteveffierte Rreife hdchit wertooll. So haben fie wiederholt audhy fitr wiffen{daftliche
Arbeiten, namentlich auch Doftovarbeiten, BVerwendbung gefunbden.

Einige Candes- und Provingialoereine vevanjtalten in gewiffen Jeitabftdnbden in fich
abgef{chloffene Erhebungen fiber die Tatigfeit und Leiffungen der Gemeinden
auf dem @ebicte beg Siedlungs~ und Wobnungémwefens. Selbftandige Erhebungen
unbd ffatiftifhe Uufnabmen, die entweder einmalig erfolgen ober in beftimmien Jeit-
abftdnden wiederholt merben, find bei den Landbed- und Provinialvereinen nidhts Seltenes.
So find von ihnen audy widtige Anfinge und Verfudhe auf dem Gebiete der allgemeinen
Wobnungsftatiftit gemacht worden. &8 fei in Ddiefem Sufammenbange Ddarauf
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bingewiefen, dafs 3. B. der Weftfilifhe Werein im Jahre 1905 gelegentlich der Volts-
3iblung eine Wobmumgsaufnahme in 44 Stddbten vevanftaltet hat. Ldbrend bed RKrieges
find bann von dem Weftfalifchen, dem Rpeinijchen und Grof-Berliner Verein Erhebungen
fiber bie [eerffehenden Wobnungen angeregt und zum Teil mit Hilfe bev Reidys-
und Gtaatsimter filr Ofatiftit durchgefitbre worden. Es freht su boffen, bap bdiefe
Erhebungen zu einer dauernden Einvidytung bei den Gemeinden werben.

Den alljdhrlichen Hihepuntt der Veveinstitigheit der Landes- und Provinialveveine
bilben Deren Mitgliederverfammiungen, in denen neben der Erftattung des Gefdhdfts-
berichts von angefebenen Fachminnern ju jeitgemifen Fragen deg Siedblungs- und IBobh-
nungdwejens in Vortrigen Gtellung genommen wird. Die Vortrdge werben mit den
anfchlieBenden Ausfprachen in der Negel verdffentlicht und geben nidht nuv fiiv die
betreffenden Vezivfe und Lanbesteile, fondern auch dariiber hinaus wertvolle AUnregungen
und {daffen damit dauernden Nugen.

Daneben hat dann aucdh die Tiitigleit der Landes. und Provingialvereine auf das
Shrifttum im Wobnungsd: und Siedlungsmwefen befruchtend gewirft. CEinige BVereine
Haben bereits eine ftattliche Schriftenfolge erjcheinen laffen. Gevabe diefe Schriften, bdie
meift aus der Verbindung von Theorie und Prarig entftanden find, bilden widytige Hilfs-
mittel zur praftifchen Durchfithrung der Wobnungsreformbeftrebungen. MNicht su vevgefien
find babet die herausgegebenen und in grofer Jahl verbreiteten Flug- und Mertblitter.
®en gripten Erfolg batten wobl die Merfbldtter fiber gefunbdes Wobhnen su
pergeichnen. Der Rbeinijche, Bayrijche, Heflen-Naffauifche und Weftfalijche Verein geben
eigene BVereindzeitfdriften (,Nbeinifhe Vldtter fiir Wobnungswefen und Bau-
bevatung”, ,3eitfchrift fiir Wobhnungdmwefen in BVapern”, ,Mitteilungen ded Vereind zuv
Forberung ded Arbeiterwobnungdwefens zu Franffurt a. M. und , Wejtfdlijdes Wob-
nungsblatt’) hevaus. Diefe Jeitfdhriften werben von der Wiffenjhaft und Praxié gleicher-
mafien gefchist. Daneben unterbalfen die Vereine ftindige Verbinbung mit der Lofal-
prefie, der fie fortlaufend Beridhte und furze Anfjdse ugehen laffen.

Queh in der WVeranftaltung von Ausftellungen muftergititiger Baupline
haben bie Landed- und Provingialvereine eine erfolgreiche Wirtambeit entfaltet. Eingelne
DBereine find fomweit gegangen, in ibren Ausftellungen einen Gefamtiiberblic iiber die bis-
perigen Leiftungen, namentlich der gemeinniigigen Organifationen, gu geben und bei jolcher
Gelegenbeit auch dag minder Gute dem wirflich Muftergiiltigen gegeniiberjuftellen. Gewip
fann man iiber den Wert folcher RUusftellungen ver{dhiedener Meinung fein. Sie fonnen
bei bem Laien leidht dazu fithven, daf ibm villig faljdhe Begriffe fiber die wirtfdaftlichen
®rundlagen der Bauvorhaben vermittelt werden. Unleugbar aber haben fie dagu beigetragen,
weiteffe Voltstreife fitr die BVeftrebungen einer guten Vauweife su gewinnen und damit
ebenfallg Die IWege zu einem gefunden Wobnungsbau ebnen ju Helfen.

Auf die baulide Entwidlung {elbft haben bdie Lanbed- und Provinsialvereine
purcdy ibre BVauberatungsdijtellen, namentlich durdy Herausgabe muftergitlfiger
Bauplane (e8 find verihicdene Sammlungen erfchienen) und durch ihre BVorjdhldge jur
Simgeftaltung von BVauordnungen, unverfertnbarven Cinflup ausgeiibt. Die organifierte unbd
planmafige Bauberatung darf wobl a8 ein Kind der Landbesd- und Provinyialivohnungs-
vereine angefprochen terden. Der weitere Augbau der Vauberatung im Sinne einer
mebt praftifchen, bautedhnifchen und wirtfchaftlichen Beratung, wird eine danfbare Aufgabe
der Landeg- und Provingialwobnungsdvereine fein*.

Sablreidy und durchgreifend {find die von ben Landeg- und Provingialvercinen und von
peren Bauberafungsftellen auggegangenen Vor{dlage und Anregungen jur Verbe{{erung
ber Bauordnungen und u einer swedmipigeren Geftaltung der Vebauungs-

* Bgl. Erjter Ab{dhnite, Kap. I, N, 3, D. H.
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plane. Auf diefem Gebiete find denn aud), wenn audy erft in newerer Jeit, erfreuliche
Erfolge nicht ausgeblieben, {o vor allem in ber jiingften Jeit in Preufen. Hier find
tiirglich purcd) Grlaf des Minifterd der Bffentlichen Arbeiten ,Leitfage jur Fdrderung von
RKleinhausfiedlungen” aufgejtellt und den unteritellten Vehvrden jur Durdyfiihrung anempfohlen
worben®. Damit find im wefentlichen die feit langem gebegten Wiinfdhe der preufifchen
RKleinwobnungsverveine in Erfiillung gegangen. & bdarf mit befonberer Genugtuung feft-
geftellt werden, daf an der Uufftellung diefer Leitftige auch die DVrovingialivohnungsvereine
einen wefentlichen Anteil gehabt Haben.

Nidht unerwibhnt bleiben darf die umfangreiche Auftldrungs- und Werbetdtig-
feit dburch Bortrige (aud) mit Lidytbildervorfithrungen), die Veranftaltung von Lebrfurfen,
Jufammentiinften ufw. Sulegt im Jabre 1913 wurde unter Fiibrung der Jentralftelle fiir
Bolfdwoblfahrt und unter Mitivirfung der beiden weftlichen Provingialwohnungsoereine
(Rbeinland und Weftfalen) ein in evjter Linie aus Weftbeutihland befuchter Kurius fiiv
Wobnungs- und Bauwefen veranftaltet. Eine dhnliche Veranftaltung wurde gelegentlich
per Jnternationalen BVaufadhausftellung 1913 in Leipsig von der Sentralftelle fitr Wobhnungs-
fiitforge in Sadyfen durdhgefiibre. Unfangs Suni 1914 veranftaltete ferner ber Wejtfilifdye
Provingtalivohnungdverein jufammen mit dem Verbande weftfalifcher Vaugenoifenichaften
einen Rurfusd fiir praftifde BVauvereindtdtigfeit. AR erfte Veranftaltung
diefer Art fand diefer Kurfus grofen Veifall.

Eine ungemein erfprieplihe Titigleit haben die Landes- und Provingialwohnungs.
pereine in der Frage der Geldbefdhaffung fiir den Wobnungsdban, und gwar namentlich
fiir den gemeinniigigen RKleinwobnungsbau, entfalten finnen. Dad wurbe ihnen vor allem
erleichtert burch ibhre engen Veziehungen zu den in BVetracht fommenden Gelbgebern, wie
Reich, Staat und Landbesverfiherungdanftalten, Landedbanfen, Hypothefenbanten, Spar-
faffen und anderen gemeinniigigen Geldjtellen, {oiwie zu den Gemeinden, deren RKvebithilfe
(Beldbbergabe und Biirgidhaftéleijtung) fie weiteftaehend nugbar gemadyt haben. 8 ift ein
unbeftreitbaver Grfolg ber Lanbed- und Provingialvereine, diefe Geld- und RKrebitquellen
in erbhtem Mage in den Dienft einer planmipigen RKleinwohnungsbautitigteit geftellt ju
haben. Dag fann man aud) zahlenmihig verfolgen. &8 tritt died gany befonders in die
Er{cheinung bei ben Geldgevdbrungen der Landesverfiderungdanftalten. Da, wo
Landed- und Provingialwohnungdvereine befteben, Haben bdie von den Landedverficherungs-
anftalten hergegebenen Mittel einen verhaltnidmdpig febr viel grivferen Umfang angenommen,
al8 in denjenigen BVezirfen, wo foldhe Vereine nidht befteben. Daf von den Lanbed- und
DProvingialoeveinen vor allem aud)y Wege zur Erfdliefung neuer Gelbquellen
begw. su beren erhdbhten Nugbarmadung vorgefdlagen wurben, bedarf dedhalb Faum
noch dber Ermwdbnung. €& fei dabei namentlich auf die in Den legten Jabren immer 3abl-
reicher geworbenen gemeindlichen CEinrvichtungen fiir nachftelligen Hypothefarfredit bhinge-
wiefen. — Diefe Titigleit wird gerabe nach bem Rriege eine erhdhte fein miiffen, weil ed
pann vorausfichtlich noch mebr al$ frither an dem nitigen Leibfapital fitr den TWobnungs-
bau feblen wird. uch bei der AUug- und Durdfiibrung der Reichs- und eingelffaatlichen
Biirgidaftdgefese sugunften der gemeinniigigen Vautdtigleit werben bdie Lanbeg- und
Propingialwohnungsvereine fatfriftis mitwirfen miiffen, indem fie in Verbindbung mit den
baugenoffenidaftlichen Organifationen, die meift fdhon mit ibnen in Vermaltungsgemein-
{daft fteben, womdglich in ihrem Vesitt die erforderlidien Gelder herbeifdyaffen und jobann
bafitr die Reidhd-, Staatd. oder Gemeindebiivgfdhaft erwirfen,

Befonders erwdbnt woerden barf vielleidht in diefem Jufammenbange ein BVorgang in IWeftfalen,
o e8 bem Weftfdlifdhen Verein in jiingfer Jeit gelungen ift, die Kranfentaffenverbinbe zu einem
einbeitlihen Vorgehen in ber Nugbarmadung der fiberfditfiigen Rrantentaffengelber fitr

* Bal. Erfter Abfchnite, Rap. 1, Ne. 6. D, H.
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ben gemeinniigigen Rleinwobnungdbau su gewinnen. Hier foll bie Landesverfiderungsanftalt bag
Gammelbeden fiir bie itberfdhiiffigen Gelber der Krantentaffen abgeben. Die Landesverficherungsanftalt
foll dann bdie Arbeit und Verantwortung ber Weiterverleibung fibernehmen. €3 ift widtig, dah au
biefem Borgeben audy bag Reidhdverfiherungdamt bereits feine grundfiglide Juftimmung evteilt bat.
Gebenfalld liegen in ber Ridtung einer ermweiterten Nupbarmadung der Gelber bev {oatalen Wer-
fidherungstriger nad wie vor grofe Aufgaben der Lanbed- und Provingialwohnungsvereine.

@8 gebort aweifellod audy in dag Aufgabengebiet der Lanbes. und Provingialvereine,
bei allen Gefeged. und Verwaltungsmafnabmen auf dem Gebiete ded Wobnungs.
und Gieblungswefens Einflup ju gewinnen. Jn diefer BVegiehung fann allerdings bigher
nur von AUnféngen gefprodhen werben. &8 bat das weniger an den Landed- und Provingiale
pereinen gelegen, al8 vielmehr an Denjenigen Otellen, denen bie DVorbereitung und Dder
Grlaf von Gefeges- und Verwaltungdmapnabhmen obliegt. Es ldge nabe, vor Erlag von
®efegen und Verfiigungen womdglid) die Landesd- und Provingialvereine zu hiven. Das
ift aber bigher nur in befcheivenem Umfange gefdyehen. Diefe interlafjung fann aud
wobl faum bamit gerechtfertigt werben, dbaf man dann auch alle andeven, und namentlid)
bie ,gegnerifdhen” Organifationen, wie die BVerbinde jum Schus des Grundbefiges und
Realfreditd und bdie Hausbefigervercinigungen, bitte hven miiffen. Da bie Lanbes- und
Provingialvereine fiilr Wohnungswefen aus{dlieplich berufen find, das Siedlungs- unbd
Wobnungdwefen im volfeniiglihen Sinne su firdern, Sonder- und Eigenintereffen von
ibnen alfo nicht zu verfreten find, fo bdiitften fie alé neutrale Begutadhtungs. und
Beratungsftellen dody eine andere Stellung einnehmen ald die ausgefprodyenen JIntereffen-
pereinigungen, in denen gewif Sadyverftindige ebenfalld verveinigt fein mbgen, deven Sady-
petftdndnig aber dod) meift eine beftimmte RNidtung, ndmlich bdie Vertretung und ben
Schug von Sonder- und Eigeninteveffen, nehmen wird.

@8 wire alfo ju wiinfden, daf in Jufunft nod) viel mehr ald bidher die Lanbdes-
und Provingialvereine von den mafgebenden Stellen in Regierungen und Parlamenten
aur BVegutachtung und Beratung Herangezogen toiirden. Gewifi foll nidt verfannt werden,
pap auch bigher {dhon die Landesd- und Provingialvereine auf bdie Gefeggebung und Ver-
waltungdmafrabmen wiederbolt Einfluf getonnen haben. E¢ fann dabei vor allem auf
bie griindlihen Entfchliefungen Dhingewiefen werben, bdie zu ben jeweils beabficdhtigten
gefeslichen Mapnabhmen bei den Parlamenten und Regierungsitellen eingebradyt find, fo
namentlidh gum Preupifden Wobhnungégefes. Aud in Dentichriften und Antrdgen
an Regierungen und Parlamente Haben die Lanbes- und Provingialvereine verfucht, im
Ginne einer durdygreifenden IWobnungsreform su wirfen und die jeitig vorliegenden Gefepes-
entwiitfe und geplanten Mafnahmen su beeinfluffen.

Wéhrend des Krieged traten fiir die praftifdhe Titigeit ber Lanbed- und Provingial-
vereine 3wei Aufgaben gany befonders in den Lorbergrund: einmal die Wohnungs-
und Unfiedlungsfiirforge fiir die heimfehrenden Krieger und namentlid
fiit bie RKriegsbefdhadigten und RKriegerhinterbliebenen™. Mit bdiefer widytigen Frage haben
fich faft alle Lanbes- und Provingialivohnungsvereine befdhdftigt und ibre Auffafjungen
und Vor{dlige in ausfithrlich begriindeten Entfdhlichungen und Eingaben niedergelegt.
Diefes Vorgehen hat bereitd erfreuliche Erfolge gegeitigt. Wir denfen bhier namentlich an
vas Kapitalabfindungggefes, das vom Neich sugunften der Kriegsbefchidigten und Krieger-
pinterblicbenen fiiv Swede der Anfiedlung und jum Heimftdttenerwerd erlaflen ift. Preufen
ift mit einem befonbeten Unfiedlungdgefes und mit der Vereitftellung erhobter Mittel fiir
Swede der linbdlidhen Anfiedlung Hervorgetreten. &8 bat ferner bei TWiebereinbringung
bed Wobnungdgefesed 20 Millionen Mart zur BVeteiligung an gemeinniigigen BVauvereini-
gungen bereitgeftellt und ein Biirgfhaftsfidherungsgefes sum Swede der erleidyterten Geld-
befdhaffung fiir gemeinniigige Bauvereinigungen eingebradyt, um bamit, wie gefagt, bie

* QBgl. Sweiter Adjdnitt, Kap. 1, Ne. 6 und 7. D. H.




328 @rjter Abfhnitt, Kapitel 1I: Die FTrdger bed Kieinwohnungsbaug

Notwenbdigteit einer ftaatlichen LWobnungsfiiriorge gerade im Hinblif auf die Ieit nach
pem Rriege darzutun. it diefen gefeglichen Mafnabmen ift ein Teil der Forberungen
erfiillt, die faft einmiitig feit langem von den Landed- und Provingialvereinen erhoben
worben find. Hidft erfreulidhe Fortfchvitte hat wibhrend des Krieged bie Meugriindbung
von provingiellen und Landesfiedlungs- beyw. Heimftattengefellfdhaften gemadt,
wozu die erfte Unregung faft durdhweg von den Landes. und Provingialwohnungsvercinen
auggegangen ift, und bei deven Einrichtung fie wefentlich mitgewirft baben. Fiir Sadhfen
und Bayern find dann nody befonderve ftaatlihe Landesfiedlungsdftellen hingugetreten.
3u evmdbnen find ferner die von einigen Rleinwobhnungsdvereinen eingerichteten Veratungs-
und Vermittlungsftellen fiir anfiedlungsluftige Kriegebefchidigte und RKriegerhinter-
bliebene.

Weiter ift wibrend des Krieged die von Den Landes- und Provingialwohnungsvereinen
jhon 3u Friedengzeiten befonders betonte Wobnungéfiiviorge fiir Findberrveide
Familien im Hinblid auf die bevdlferungspolitijhe Vebeutung diefer Frage in den
Bordbergrund gefreten. Die Landes- und Provinialwobnungsvereine haben fich ungefaume
ber planmipigen Forderung diefer Fiirforge angenommen. Auf die dazu gemachten BVor-
jdhldge im eingelnen eingugeben, ift im Rahmen diefes Auffages nidht angingig. Obne
Jweifel liegen bier aber grofe und entfcheidende Aufgaben fiic die Lanbes und Drovingial-
pereine vor, und ed bejteht bei ihnen ecinbellig der Wille, nach RKrdften mityuwirfen, um
vem Wobnungselend der finderveichen Familien abzubelfen.

Schlieplich ift bier dann nod) die in der Tiitigkeit verjchiedener Landes. und Provingials
vereine (Rbheinland, Kinigreid) Sachfen, Weftfalen) wihrend des Rrieges in den Vorder-
grund getvetene bischit erfolgreiche Fdvderung bes Rleingartenbaues zu nennen.
Die Jentralftelle im RKinigreidh Sachfen und der weijtfilifhe BVerein baben fid) fiir diefen
Bwed befondere Fadyausidhiiffe angegliedert,

Es war natiitlich nur anbeutungsieife moglich, das grofe Aufgabengebiet der Landes-
und Provingialwohnungsvereine zu {thildern. Grofe Entwidlungsmiglichteiten fteben diefen
Bereinigungen bevor. Sie diivfen die Tatfache, daf Gefesgebung und Vermwaltung, Negie-
rungen und Parlamente nunmehr der Wobnungs- und Siedlungéfrage in ftets fteigendem
Mape und oft in edlem Weitftreit ibr Intereffe sutvenden, als den {honften Erfolg und
die befte Frudht ihrer langjibrigen und unermiidlichen Tdtigleic Hinnebmen. Sie werben
bei ben bevorftehenden gefeglichen und Vermaltungsmagnahmen und ebenfo bei der weiterhin
unerldglichen anvegenden und auftlivenden Tdtigleit einen erbeblichen WUnteil hHaben miifjen.
So erdffnen fich denn fitr die Tdtigleit der Landes- und Provingialvereine die lichtoollften
Ausblide, und man muf den dringenden TWunjdy hegen, daf ibhre Arbeit in fteigendem
Mape die LUnterftliigung der mapgebenden Stellen, nicht nur in moralifcher, jondern audh
in finangieller Veziehung findet.
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