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5.
Die Forderung der Klcinwohunungdproduftion duvch Neidy, Staat
und Gemeinden

Von NRegievungsamtmann Dr. jur. et phil. Rufd, Hilfsavbeiter im Kgl. Shchfifchen
Minifterium bed Jnnern

Anfoweit e8 fitr die bffentlichen Gewalten nicht zwedmipig oder wiinfdensivert
erfdheint, Telbijt Wobnungsbauten u erftellen, vevmigen fie dbie BVautitigteit — namentlich
auch die gemeinniigige Bautitigheit — durch eine Neihe anberer Mittel wirtjam zu férdern.
Sm Mittelpuntte ftebt bievbei die Frage der Vefchaffung von Geldbmitteln, fei es
mittelbar, {ei e unmittelbar.

a) Das Reidh

Qo aller Bemiibungen, dag Reich fiiv eine LUnferftiiung des gemeinniigigen RKlein-
wohnunggbaues {chlechthin durch Gewidhrung von Geldbmitteln su gewinuen, Hat s den
Qrbeitgeberftandpuntt bei feiner Tdtigleit auf dem Gebiete bder Wohnungsfiirforge nidyt
aufgegeben. Wom Jabre 1901 ab wurben jihelich in bem Etat ded Neichsamts ded Innern
2 Millionen Mart, von 1912 ab 4 Millionen Marf alé , Wobnungéfiivjorgefonds”
eingejest, Die entweder ald Darlehen an gemeinniigige Vaugenoffenjhajten ausdgegeben
wurben, die aus Veanten und BVebienfteten des Neicha {ich sufammengesterr, oder indbem
diefe, die mit ben Darlehensdgeldernt ervichtet wurden, foldhe gu einem beffimmeen Anteil aller
Mieter aufsunehmen fich verpflichten mupten. Diefer Fonds ift wegen Herftellung von
QWobhnungen fite Arbeiter und geving befolbete Veamte in den Vefvieben der Militir-
verwaltung 1916 auf 5 Millionen Mart und 1917 wegen Ansdehnung auf die Wobhnungs-
befthaffung fiiv Kriegsbefdhidigte und Rriegevivitwen auf 10 Millionen Mart evhihe
worden. Seit 1901 big einfhl. 1916 find indgefamt 62 Millionen Marf zur Verfiigung
geftellt worden. Die Darlehen werden in der Regel nur zur zieiten Stelle, meijt bis zu
efner Veleihungdgrenye von 90 v, H. der Selbjtfoften ded Vaued und ded Grund und
Bodens, audgegeben. Die BVerginjung belduft fich auf 3 v. H., die Tilgung 1 v. H. Bis
jum Miry des Jabres 1914 find aud dem Wobhnungsfiirforgefonds allein 8 Millionen
Marf zum Anfauf von BVoden verwandt worden, der dann in Erbbanvedht an gemeinniiige
Baugenoffenfchaften abgegeben worden ift.

Den fich ftetd fteigernden AUnforderungen an den Fonds fonnte in dem legten Jahr
nicht mebr entjprochen werden. Lhm dem abgubelfen, follte der Kredit ded Neiché dagu in
Anfprudh genommen twerben, BViivg{dhaften zu dibevrnehmen. Diefem Gefichtspuntt fragt
dag Gefes vom 10. Suni 1914 Rechnung®, duvd) dag ein Viirg{dhaftsfonds big zur
Hihe pon 25 Millionen Mart gefchaffen worden iff. Das verbiivgte Davlehen foll 90 %
per Selbftfoften nidht iiberfteigen. Die Viirgfchaftsiibernahme ift auf gemeinniigige Unters
nehmungen befchrinft, die fiir Wrbeiter und geving befolbete Veamten bes Neichs und dev
Militsroerwaltung RKleinwohnungen ecftellen. Soweit befannt geworben iff, find bigher
Bitegfchaften in Hihe von iiber 1 Million Mart aus dem BViirgfchaftafonds geleiftet worben.

* Bal, Reichstagsdructfadhen Nv. 1398, Legislaturperiode I Seff. 1912/14. Vgl bort audy bdie

Bedbingungen fiiv die Gewihrung von BVaudarlehen und Baugeld aud dem Wobnungsfiirforgefonds
bes Reidyamts deg Jnnern, fowie fitv bie Ubernabme von Viivgfchaften durd) den Reicdhafidtug.
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QAug dem TWohnungsfiivjorgefonds und dem Biirg{dhaftsfonds find bigher Baugenofjen-
fchaften in allen Teilen ded Deutfchen Reiches unferjtiit yworden. Gang neuerbingd ift
pag Neichdamt des Jnnern aud) dagu iibergegangen, aus dem Wohnungsfitrforgefonds eine
vorbildliche Gartenftadtiiedlung in Staaten bei Spandau zu {chaffen * _

Cine bervorragende Vebeutung fiiv die Vefchaffung von Mitteln sum Jivecte Ddes
Rleinwohnungdbaues hat die Sozialverfidherung im Deutfhen Reich infolge der
durd) fie angefammelten Kapitalien ervhalten. Die Srdger der Cogialverfiherung, namentlic
bie Lanbdedverficherungsaniftalten, find der redht eigentlidhe RNiidhalt der
gemeinniigigen Bautdtigleit in den vergangenen Jahrzehnten gewefen. Big zum
31. Degember 1916 Datten bie 31 im Deutjchen RNeich Deftebenden Lanbesdverfidherungs-
anjtalten und die daneben beftehenden 10 Sonderanitalten fiir Wohnungsfiirforgebeftvebungen
566,6 Millionen Marf aufgewendet, die Landesverfiherungdanftalten allein 5104 Mil-
lionen Mart™, darunter 28,2 Millionen Marf jum Vau von Ledigenbeimen (Hofpizen,
Hevbergen, Gefellenbdufern). Jnsdgefamt batfen die Berfidherungstrager fiir gemein-
nitgige Jwede i zum 31 Degember 1916 1435 Millionen Mart aufgewendet, Nach
ifprem Biwect und den Empfingern zergliedert, waven 63 yum Ende Hes Jabreg 1915 von
ven Verficherungdtrdgern ausdgeliehen wordben zum BVau von QAcbeiterfamilienhdufetn
531,1 Millionen Mart (Landesverficherungdanitalten allein 475,6 Millionen Marf), bavon
batten erhalten gemeinniigige BVauunternehmungen 316,3 Millionen Mart (285,7 Mil-
lionen SNarf), Gemeindeverbinde, Gemeinden und fonjtige Anftalten und Verbdnde des
dffentlichen Rechtd 71,7 Millionen Mart, und zwar ausfhlieflich von den Lanbedverficdye-
rungdanftalten, Avbeitnehmer 100,5 Millionen Mart (99,7 Millionen Marf) und Arbeit-
geber 42,5 Millionen Mart (18,3 Millionen Marf). AuBerdem wurden von den Landes-
verfigerungsanitalten 27,7 Millionen Marf yum BVau von Ledigenheimen ausdgelichen.
Der Bingfup {dhwantt swifden 2 und 43 v. H.; feit 1910 ift feiteng bes RNeidhsverfiche-
rungsamtes ein Mindejtzingfag von 3': 0. H. feftgefest. Dagu fommt noch ein Tilgungsfas
von 1 big 1'/s 0. H. Da die Landesverficherungsanitalten ausfchliehlich Filgungshybothelen
audgeben, o find von den big Enbe 1915 gewdhrten 558,9 Millionen Mart big 3u biefem
Seitpuntt beveitd wieder 76,8 Millionen Mart zuriicgesablt worden. Bedeutfam ift, dafs
die Trdger der Jnvalidenverficherung big su einem Vievtel ihres Vermdgens unter gewifjen
Borausdfesungen fiber die Miindelficherheit hinaug anlegen fonnen. Big Gnde bes Sabres
1915 waren von den 5589 Millionen Mart gewdbrten Darlehen 74 Millionen Mart
auBerhalb ber Miindelficherheit.

Die Aufivendungen der eingelnen Anftalten fir bdie rbeitermobnungsfiitforge
weidhen {ehr voneinander ab. Von den Enbde 1914 feitens der Lanbedverficherungsanitalten
fiiv biefen 3wed ausgelichenen 4828 Millionen IMarf entfielen 312,7 Millionen Mart
auf die 6 Unjtalten: Rpeinland (84,3), Weftfalen (61,2), RKinigreih Sachien (53,4),
Hannover (49), BVaden (36,3) und Wilrttemberg (28,3), d. h. 64 v. H. ded Betrages
taven von einem Fiinftel dev Anftalten aufgebracht. Im Gegenfos zu einer Reibe von
Anijtalten, weldye die Hiilfte ihres Gefamtoermivgens und davitber fifir den in Rebde ftehenden
3wed vermendet haben, bielt fich der Anteil bei einigen Anftalten unter einem Behntel
bed @efamtvermigens (Schlefien 9 v. H., BVerlin, LUnterfranfen und Brandenburg efwa je
7 0.9, Niederbayern 4 v. H.), bei Medlenburg erveichte der Anteil nody nicht 1 v. H.
Man erfiebt daraus, dafs die Mittel der Landesverficherungdanfalten filr den vorliegenben

* Bgl. Dentfehrift diber wirtjdhaftliche Mafnabnien wibrend bdes Krieges. Reihstagdbructjachen
Nv, 26, 13. Cegidlaturperiode, I Seff, 1914, S. 30; fiehe audh LWeftfdlifches Wohnungsblatt 1915,
Heft 12, &, 263, und unfen Sweiter Ab{chnitt, Kap. I, Nu., 1.

= Umtliche Nadyridhten ded Neichsverfiherungsames, 32. Jabrgang (1916), Nr. 2 und 33. Jahrgang
(1917), Mr. 3. Vgl auch den Auffas ded Verfaflers in der Gonberbeilage aum Reidyd-Arbeitsblatt 1916,
Nv. 6, S. 21 ff.
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Sed nodh lange nicht exfchdpft find, und daf von manden Anftalten erheblich grifere
Qeiftungen ertvarfet terden finnten™.

Sim bie OMittel ber Candesverfiherungsanftalten yur Hebung dev Sdwierigleiten auf dbem Real-
Frebitmartt nady bem Rriege einem grifeven Kueife sugute tommen au laffen, ift angeregt worben*?,
baf biefe Anftalten im allgemeinen, alfo aud fiiv bad private BVaugetwerbe, die Garantie fiir gweite
Sypothelen auf Kleinwohnungsbauten fibernehmen follten unter ber Vorausfesung, baf die AWohnungen
allen berechtigten Hygienifdhen und fozialen AUnforderungen geniigen, und bdaf die Mietpreife ben Ein-
fommengverhiltniffen ber Mieter enfprechen.

®ie Lanbedoerfidherungdanftalten haben in einer Werfreterfigung in Leipstg am 10. und 11, April
1916 u ber Grage ber Beleihungspolitit nad dem Rriege Stellung genommen., Sie redynen bamit,
baf fie nad)y BVeendigung ded RKrieges weniger Mittel al3 bisher fitr die Frberung bed Klein-
wobhnungsbaued werden verwenden dnnen; bie BViivgfhaftéiibernabme ober Vefdhaffung von Mitteln
burch Ausgabe von Pfanbbriefen halten fie nidt filr burdfiibrbar. Sie wollen {id) bauptfdcdhlicdh auf
bie Beleihung aweiter Hypothelen befhrinten. Den Rreid ber Darlehendempfinger wollen fie wie
bigher im wefentlichen fiber die bei ibnen Berficherten nidht ausdehnen. Die Jinsfige follen nadh) wie
vor mbalihft niedrig gebalten werden, gleidhwobl werden fie eine Erhihung gegenitber dben bigherigen
erfabren mitffen.

Grofe Grwartungen hinfichtlichy der Fdrberung Ddes PWohnungdwefend fest man in
beteiligten Rreifen auf bdie Titigleit ber Reidhpgverficherungsanftalt fiir Privat-
angeftelite. Diefe befah Ende 1915 ein BVermibgen von efwa 380 Millionen Mart,
pavon Batte fie angelegt 161 Millionen Mark in ftadtifdhen Unleiben, rund 73 Millionen
Mart in Hypothefen, davon einen fleinen Teil in lanbwirt{haftlichen Hypothefen, bden
Sauptteil in ftadtijhen. Den Reft ded Vermigens batte fie gefesmifig in Reichs und
Gtaatdanleiben anlegen miiffen, undb zwar zu einem Biertel bded Gefamtbeftandesd. Der
Rrieg mit feinen Anleiheanforderungen hat dagu gefiibrt, baf bdiefer Sap gany erbeblid)
fiberfchritten werben mufpte. Die Reidydverficherungdanitalt ift wegen ihrer Veleihungs-
politit vielfach angegriffen worben. &8 wird beméngelt, dap bie BVeleihungdgrenge mit
75 . . yu niebrig gejogen fei, dber Jindfuf u Hoch jei und die grunbidglidhe Forderung
cines BVermaltungsfoftenzuidhufies unbeveditigt fei ™. In ber Sigung der Smmobiliariredit-
fommijfiont ift von ibr geltend gemadht worden, paf fie sunddft bie Sidjerbeit der
Sypothefenanlage in ben Bordergrund geftellt Babe, fie fei ferner infolge ihrer Ronjtruttion
geswungen gewefen, bie Hypothefenanlage fo cintriglich wie mbglich zu geftalten. Dev
Durdychnittdzingfuf von den Hypothefen babe trogbem ben Singfuf von 4,5 v. H. nidt
fiberfchritten.

QI8 weitere Tréger der Sogialverficherung fommen die Kranfentaffen in BVetradt.
Sie haben ebenfalls ein grofes Jnteveffe baran, vorbeugend auf ben Gefunbbeitdzuftand
ber BVevdlferung einguwicken; diefer Gefichtspuntt hat {dhon wiederholt zu dem Hinweis
AUnlap gegeben, daf die Kranfenfaffen auch in ben Dienft der IWohnungsfiirjorge geftellt
werden follten. Nach den Ergebniffen einer Umfrage, welche der Hauptverband deutfcher
Ortatrantentafien auf Anregung bed RKaiferlichen Statiftifchen Amtes bet 120 ber griften
ibm angebirigen Raffen vevanitaltet hat v, gewinnt man den Eindrud, dap feitend der
Qrantentafien im allgemeinen, abgefehen von einigen Ausnahmen, big jest jur planmipigen

s Uibredt-Dernburg, Geld filr Kieinwohnungen. ®ie RKuebitfrage unter befonderer BVeriid-
fihtiqung der BVebiirfniffe der gemeinniigigen Bautitigleit. Bericht fitr die Jmmobiliartredittommiffion
bes Reidpes. Schriften des Grof-Berliner Pereing fiir Kleinwohnungswefen, Heft I, Verlin 1915, &. 25.

» Boridht {iber bie Jahredverfammiung des Grop-Berliner QBerveing flir Kieimwohnungsivefen,
Seitfchrift fiiv Wohnungdwefen 1915, Heft 3, €. 33.
i Qbredit-Dernburg a. a O. &. 45.

+ Qal. Veridyt ilber bie zweite Sigung ber Jmmobiliarfrebittommiffion Berlin 18, und 19. No-
vember 1915, &. 73 ff.

+ Bgl. die Aufjdse bes BVerfaffers in der Sonberbeilage aum Reidhg-Arbeiteblatt 1916, Nv. 6,
@. 17 . und tm Weftfalifhen Wobnungsblatt 1916, Seft 5, S. 105; Krantentafjen und gemeinniigige
Bautdtigleit.
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Firberung ded RKleinwohnungsbaues nidht allzuviel getan worben ift, undb daf e vielfad
noch an dem Verftindnis fiiv die BVebeutung der Frage mangelt. Von 81 in BVetradht
fommenben RKaffen Datten 42 Vetrige aud ibrem Vermbgen in Hppothefen angelegt.
DNeuerbingd jdheint fich in ben beteiligten Rreifen ecine grifere MNegfamteit yur Betdtigung
auf bdiefem Gebiete geltend ju maden.

QA3 legter Trdger der Sogialverfidherung fommen die BVerufégenoffenidhaften
in Frage. Diefe haben fih jedod) auf dem Gebiete der Wobhnungéfitrforge bisher fo gut
wie gar nidyt Detdtigt. Von einer planmdfigen Forderung ded RKleinwobnungsbaues,
namentlidy audy durdy Hergabe billigen RKreditd, iff nidhts befannt gewordben. Sie haben
bigher {iberhaupt nur in geringem Umfange aud ibren Niidlagen Vefrige in Hypo-
thefen angelegt.

b) Die Bundedftaaten

In Preupen find feit dem Jahre 1895 jur Verbeflerung bder Wohnungsdverhiltnife
per rbeiter in den ftaatlichen Vetrieben und gering befoldeten Staatébeamten erbheblidhe
Summen jur Verfiigung geftellt, indgefamt durdh 16 Gefese von 1895 big 1915 193 Mil-
lionen Mavt. Der Kreid, in deflen Jntereffe diefe Mittel verwendet werden {ollen, ift
von 1902 ab auf die mittleren Veamten eriveitert worben. Die Mittel bienen jur Her-
frellung ftaatdeigener Mietiohnungen, gur Gewdbrung von Vaubdarlehen auf Grunditiicden
von Vaugenoffenfdhaften sweds Herftellung von Mietivobnungen, zur Gewdhrung fleiner
Darlehen, sur Herftellung von Eigenbdufern von Vebienjteten der Verg, Eifenbabhn- und
Bauverwaltung, BVeleibung von Erbbauvedyten, Veleibung von Hausgrundftiicfen, bdie in
pag Eigenfum eingelner {ibergeben, aber durd) Veftellung eines Wiederfaufrechts bder
Gpefulation entzogen werden follen, und zur Veleihung von Jwergrentenglitern. Ing.
gefamt find von dbem big um Jabhre 1915 gewdbhrten Kredit 188 Millionen Mart jur Vet-
wendung gelangt, und zwar davon 99 Millionen Mart ju Darlehen veraudgabt. Der
orofte Teil der Gelder ift im Bereich der Eifenbabnvermaltung vertvendet worben, nimlich
inggefamt 114 Millionen Marf, dann folgt die Verwaltung des Inuern mit 40 Millionen
Marf, bie Vergverwaltung mit 32 Millionen Marf und {chlielich die Vauvermwaltung
mit nur 1,8 Millionen Marf. Soweit die Verivendung diefer Summen im eingelnen feft-
geftellt werden fonnte, ergibt jich, daf fiir 91,1 Millionen Wart gewdbhrte Darlehen indgefamt
20833 Familien von Staatsbedienfteten in Genoffenjdhaftdvobnungen untergebracst worben
find*.  Anfdnglich twurden ausd diefen Mitteln 1. Hypothefen gewdhrt, neuerdings werben
jedbodh nur nodh 2. Hypothefen ausgegeben. Der Jinsfag befrigt 3 v. H., die Tilgungs-
rate 1 v. .

Das Bemerfendwertefte ijt, daf das neue Wobhnungégefes zur™ Forberung der
gemeinniigigen BVautdtigleit der Staatdregierung einen BVetrag von 20 Millionen Mart
gur Berfiigung frellt, der zur Veteiligung ded Staated mit Stammeinlagen bei gemein.
niigigen Vauvereinigungen ju verwenden iff. Die Vegriindung hebt Hervor, ,dah nad
pen fdweven BVerluften, bdie ber Rrieg unferem Volfe gebradht bhat, bdie Herftellung
von RKleintvohnungen allgemein und obhne BVegrenzung auf einen Perfonen-
freid ju fovdbern, die Gtaatdregierung ald ihre Aufgabe anfieht”. Damit wird der von
ver preufifdyen Regievung bidher gleich bem Reidy vertretene Wrbeitgeberftandbpuntt verlaffen,
und e$ wird an die Jeiten der beften Tradition ftaatlicher Wohnungsfiirforge in Preufen
sur 3eit bed Grofen RKurfiivffen und Friedrihs deé Grofen angefniipft. Der SGtaat
bejchrdnft fich nicht mebr darauf, nur die duferen Voraudfesungen fiir die Vautdtigkeit
au {daffen (Vauordnung, BVebauungsplan), fonbern greift aftiv in die Wohnungsfiirforge
ein. &8 iff bamit bdie AUnfdauung um Siege gelangt, bap dad TWobnungdwefen eine
dffentliche Angelegenbeit ift und nicht allein privater JInitiative iiberlafien werden fann.

* Q)rutffztcf_yen bed Haufed ber Abgeorbneten. 22, Legidlaturperiobe, IlI. Seff. 1916, Nr. 200. Dent-
fobrift itber die Ausfiibrung ber Wobnungsfitrforgetreditgefese.
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@leichen Smweden wie die Veveitftellung der genannten Mittel dient dag Gefes itber die
ftaatliche Berbiirgung 2. Hypotheten (BViivgfdaftsfidherungsgefes). E3 handelt fich
pabei um die Einftellung cined BVetrages von 10 Millionen Marf in den Staatshaushalt
alg Sidjerungsfeld fiir dben 15fachen BVetrag, alfo 150 Millionen Marf. Bis zu Ddiefem
Betrage will der Staat die Biirgfhaft fiir 2. Hypothefen fiiv den RKleinwohnungsbau
{ibernehmen, bie von anberer Seife an gemeinniigige Vauvereinigungen gegeben werben.
Sn der Begriindung 3u biefem Gefes wird ausdriiclich die Abkehr von der Vefchrintung
per IWohnungsfitrforge auf die ftaatlichen Angeftellten und AUvbeiter audgefprodhen.

I Vayern baben chenfalld die eingelnen Biweige ber ftaatlichen Vertwaltung
unmittelbar ober mittelbar die Wobnungsbe{chaffung obder die Wobnungsverbefferung ihrer
Angebirigen zu fordern gefucht. Fiiv die Wohnungsbefhaffung bder Angeftellten bder
Berfehrsvervaltung find feit 1900 big sum Jabhre 1916 38,8 Millionen Mart gur Verfilgung
geftellt worben, die sur Gewdhrung von Darlehen, fomwie gur Vereitftellung billigen Bau-
{anded in Crbbauvedht verwendet mirden. Ea wird bid su 80 v. H. de§ Critellungswerted oder
big sur vollen Hibhe ded BVauaufwandes gegen 3 v. H. Verzinfung und 2 v, H. Tilgung beliehen.

Einen vorbilblichen und biufig nidht geniigend gewiirbigten Jtweig der Forberung bes
QWobnungswejend durch den Staat bedeufen die von der bayrifdhen Landedfultur.
rentenanftalt fiir den KRleinwobnungsbau der minderbemittelten Vevilferung gewdhrien
Darlehen. Durd) Gefeg vom 24. Miry 1908 wurde ihr Jwed auf die Gewidhrung von
Darleben zur Herftellung und Gefundheitdverbefferung von Kieinmwohnungsbauten fiiv bdie
minderbemittelte Vevdlferung und jur Anfiedlung von landwivtfdhaftlichen Arbeitern
eriveiterf. 3n der Jeit won 1909 6i8 Enbe 1916 wurben durch bdie Mittel der Lanbes-
fulturrentenanftalt 10,8 Millionen Marf an Darlehen, und zwar regelmipig iiber die
Miindelficherbeit hinaus, dem gemeinniigigen RKleintwohnungsbau fiiv die minderbemittelte
Bepdlferung in Vayern jugefiihrt* Die Darlehen werden nur Gemeinden gewdbrt. Die
Beleihung evfolgte faft ausjdlieplich alg 2. Hypothet. Auf Antrag einer gemeinniisigen
Qivperfhaft fonnen die Gemeinden zur Freigabe der Darlehen in Verbindung mit bder
Landestulturrentenanftalt von der Auffichtdbebirbe angehalten werben. Seitens der Landes-
perfiderungdanftalten find in Vayern feit ibrem Veftehen 30,3 Millionen Marf ur
Gorberung ded Rleinwohnungsbaus gegeben. Endlidh ift neuerdings ein einmaliger Kredit
von 2 Millionen Mart fiiv eine Beteiligung ded Staatd an BVauvereinigungen fiiv Klein-
wohnungen bereitgeftellt worden.

Qn Wiirttemberg iff dag Finanmyminiferium durd) Gefes vom Jahre 1909 dazu
ermidhtigt, zur Firderung der Lobnungdverhiiltnifie von Staatsbeamfen und QAvrbeitern
ber Gtaatgbetriebe 350000 Mart in Darlehen gegen 32 v. H. Verzinfung und 1 v. H.
Tilgung 3u gewdbren und fiir den gleichen BVetvag Biirgfchaft su itbernehmen™. Von der
legteren Miglicheit ift bisher fein Gebraud) gemad)t worbden.

Sn Sadfen ift die BVautdtigleit von BVaugenoffenfdaften dev Eifenbahnarbeiter feit
1910/11 burdy Geiwvdbrung von Darlehen aus der Staatdlaffe gur jweiten Stelle unterftiigt
worden. ®ie Verginfung belduft fich auf 3/ v. H., die Tilgungsdrate 1 v. H., die Veleihungs-
grenge 90 v. H.**. Big sur Etatperiode 1918/19 find inggefamt fiir den fraglichen Jwed
6 Millionen Mart ausgerworfen worden. Big 1917 waven 3605000 Mart ausdgeliehen
orden. Die vom Staate unterftigten Genoffenichaften haben bisher indgefamt 192 Wobhn-
gebiiube mit 1351 Wohnungen bergeftellt, von benen 94 % an Eifenbahnbedienftete vermietet

=5

* Beitfdyrift filr Wohnungdwefen in Vapern 1917, &.229ff. Die Wobhnungsfiivforge in Vayern
in ben Jahren 1913--1916. Vericht bed Lanbesdwobhnungsratd Dr. Léhuer.

* Altenrath, Fortidhritte auf dem Gebiete Ded Wobnungdwefens in Deutfdhland feit bem
Sahre 1910. BVeridht auf dem 10, infernationalen Wobnungslongref, BVeridhte BVb. IV, S, 241,

#* Ruid, Die gemeinniigige Bautdtigleit im Kinigreih Sachfen, BVeifrdge jur Wobnungsfrage
im RKinigreich Sadhfen, Heft 2, &. 41.
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ober gur Vermietung beveitgehalten find, Im Ctat 1914/15 find weitere 2 Millionen Mart
fiir ben gleichen Jwed ausgeworfen worden. Hingugefommen ift ber Betrag von 1 Million
Mart fiir Darlehen an Baugenoffendhaften Hes Perfonald der Lanbesanftalten (Heil- und
Pilegeanftalten ufw.). Radh den Vorgingen im RKinigreich BVayern hat aud)y Sadhfen
feine Lanbesdtulturventenanftalt durch Gefes vom 8. Februar 1914 babin audgebaut,
Darlehen gur Ausfiibrung von Kleinwobnungsbauten fiir die minderbemittelte Bevislferung
ju gewdbren. Der Audbruch ded Rvieged hat die praftifdie QAnwendung ded Gefehes
bigher gebindert. Wiihrend des RKricges hat fich der Fistus an der Candediedlungs-
gefell{dhaft ,Sadfifches Heim® mit 2 Millionen Mart Ginlagefapital Deteiligt. Da
diefe Gefellfchaft — wic die dbnliche in BVayern - nicht allein den Swecfen der inneven
Rolonifation, fondern auch der Firderung des Kleinwobnungsbaues dienen ol fomme
biefer Befvag aud) der fridtifhen Wohnungsfiiriorge suqute™,

Jn Heffen bient die Candesfreditfaiie nach dem Befes betreffend die Landess
frebitfaffe vom 6. uguft 1902 und dem Wobnungsfiirforgegefes vom 7. Auguft 1902
pem 3wed, Davlehen fitv die gemeinniigige BVautdtigheit bereitzuftellen.  Sie ift aber
bigher nicht allu hdufig in Anfprudh genommen worden, denn e8 find bisher indgefamt nur
208965 Mart auggeliehen worden. In den legten Jabren ift die Kafje iiberhaupt nicht in An-
fpruch genomnten worden. Der Grund wird im wefentlichen in einen su Hohen Jinéfas erblictt.

Bemerfenswert ift ein Abfommen swifden bder Thitvingifdhen Lanbedoerficherungs-
anftalt einerfeits, dem Hevzogtum Meiningen und dem Grofhersogtum Gadhfen anberer-
feitd, weldyed diefen belftand zu vermeiden fucht. Nach einem im lehteren Vunbesftant
etlaffenen Gefes vom 19. Miivy 1913 gewdbrt die Landestredittafie Darlehen sum Kiein-
wobnungsbau nad) BVeveinbarung mit der Lanbesverficherungganitalt big 3u 3/a Ded Wertes
ber verpfindeten Grunditiide ju dem Iindfay, den die Anjtalt feftgefest hat. Die erforders
fichen Miteel werben von der Landestreditfaffe vorgefhoflen. Da legtere ein Gtaatdinftitut
ift, iibernimmt bemnach der Gtaat der Verficherungdanftalt gegeniiber die Biivgfdhaft,
wifrend er, beyw. die Canbestreditfaffe, fich nicht um bdie Vefthaffung der Geldmittel 3u
fitmmern braucht **,

c) Gemeinben

QUuch bei den Gemeinden jteht hinfichtlich der LUnterftitbung der gemeinniigigen BVau-
tifigteit die Kapitalbejdaffung im Mittelpuntt. Die Bereititellung von Hypotheten-
barleben it beveitd an anderer Stelle behandelt worben. Aud) die Bemeinden haben, dhnlich
wie bag Reich, davitber hinaus vielfach den Weyg gewdihlt, daf fie ftatt ber unmittelbaren
Befdhaffung desd Geldes im IWege der Viivgfchaftsitbernahme die Kredithefchaffung
su evleichtern juchten. Da bdie Darlehen bei fommunaler, felbftfdhulbnerijder Biirglchaft
einen mitndelficheven Chavatter erlangen, wird badurcdh naturgemdf eine wefentliche Hilfe
gewdbrt. Die Biivgfchaft ift gegeniiber der Eigengeldaufnahme audy infofern einfacher,
ald nadh) den meiften Gemeindeverfaffungsdgefeen bdie Biirgfchaftsiibernahme nidht der
Genehmigung der Auffichtsbebdrben bedarf. Bielfadh wixd geradbe der Weg der Biirg-
fdaftsiibernabme gewdhlt, um bdie Befdhaffung bdes pweitjtelligen Hypothefenfreditd su
ermbglidhen. Die Bitvgfchaften find vielfach big 3u 90 v. H., verfdhicdene big su 100 v, H.
ber Vaufoften, vereimpelt auch in der gangen Hivbe der Herftelungéfoften, alfo audy in
Hithe ded Vodentwertes iibernommen worden. Die damit gemachten Erfahrungen find im
allgemeinen dburcdhaus giinftig. Die Vedenten, die gegen bdie Viirg{chaftsleiftung aus der
gefdbrbeten Gicherheit hergeleitet werben, find Faum zufreffend **

* Bl Jweifer Abfdnitf, Kap. I, Nr. 4. D. H.

** Jahresbericht des Deffifchen Landegwohnungsinfpettors 1910/12, &. 68/69. Eine Siberficht fiber
bie von ben eingelnen Bunbesftaaten fiiv bie nidhjte Jeit erwogenen Mafnabumen jur Geldbefdhaffung
file ben Rieinhausbau gibt Baumert in Nv. 2 (1918) der Deutfchen Hausbefiger-Seitung.

= Bormbrodd, Gemeinnitgige Bautdtigeit und Gemeinden. Prattifhe Wobhnungsfiirforge, G. 220,
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Gine Sufammenfafjung der weiterhin in Betvacht fommenden Wege filr bie nter
ftiigung der gemeinniiigen Bautitigleit durd) die Gemeinben bietet der preupifche Minifte-
rialerfaf vom 19, Mary 1901, Dort werben, abgefeben von Den bereitd genannten, alé
swedmipig begeichnet:

1. Biolliger oder teilweifer Nachlafp dev Strapen- und Ranalbaufoften, {owie die
Stundbung bder yu jablenden Vetrdge auf ldngere Seit.
. Grlap der fiir Priifung und BVaugefese zu entrichtenden Baupolizeigebiibhren.
. Sinentgeltliche Veratung und Mitwirfung der Polizeibaubeamten.
. Slbernahme von Gefdhdftdanteilen und Attien.
. Billige Abgabe von Gemeindegrundftiicten und Gtundung des Kaufpreifes.
®abei {oll die Abgabe in Formen erfolgen, die die Gpetulation aud{dliefen.

Hinfidtlich ver Abgabe von ftidtifdhem Geldnde ju billigem Preife fann von
cinem fyftematifhen Borgehen nicht die Nebe fein. Diefe Form der Interftiigung ift
feitend der Gemeinden in verhdltnidmdipig gevingem Slmfange angewandt worben. Ebenfo
ift ber Forberung der Aus{dliepung der Spefulationdmiglichteit bigher nicht in Dem
erforderlichen Mae Redhnung getragen worden.

Die Sparfaffen haben fidh lange 3eit gegen die Forberung Dder gemeinniigigen
Vautitigleit ablehnend verbalten. Diefe Haltung pat fidy awar allmdblich abgefdywddht,
trogdem muf im gangen gefagt werdben, dap nur perbdltnismigig wenige Sparfaffen in
biefer Richtung etiwvad getan paben. Denn nur dann fann von einer wirtlichen Forderung
ber gemeinniigigen Vautitigheit die Rede fein, wenn entweder die fonjtigen Sidyerbeitd-
grengen fiberfchritten ober giinftigeve insbedingungen gewiibrt twerden®.

@3 ift nidht leiht, fidh einen zablenmdpigen Siberblicf {iber die Umwenbdung bdiefer
verfdhiedenen Mittel feitens dev Deutjchen ®emeinden ju ver{daffen, da die Beridhterftattung
nidht einbeitlich und in ben verjchiedenften Quellen gerftrent ift™.

Giv bie Sahre von 1904 big 1909 enthilt das Gtatiftijche Jahrbud) deut{dher Stidte (XVIIL Fabr-
gang, 1912, ©. 88 {f) einen S{berblict fiber bie Firberung des Rleinwobnungsbaues feitens ber Stadt-
gemeindben burdy bie in Frage fommenben Mittel. Danad) hatten von den deutfdhen Stidten mit fiber
50 000 Ginwobnern 9 Baugelinbe zu billigem Preife abgegeben; 16 beridhteten von einem Nachlaf iiber
Gtrafienbautoften und fonftigen Gebiihren, 8 hatten Gteueverleidhterung gewdbrt, 8 Bejcdhiftsanteile
ober ttien von gemeinniigigen BVauvereinen iibernomumen. Bon ber Viivgfdhaftsleiffung baben nad
Mitteilungen ded Statiftijdhen Amted Ddev Stabt Milndhen ™** Enbde 1912 65 Stddte ®ebraud) gemadt,
bie gufammen an joldyen Darvlehensbetrdgen faft 46 Millionen Mart aufgewendet haben. An erheb-
fidyer H8be haben unter anbeven Leipatg (3,7 Millionen Mart), Neuf (2,6 Millionen Marf), Varmen
(2,35 Millionen Mart) folde Biivg{dhaften dbernommen. Bon ben Gemeinden, welde Anfwort an
pag Rommunale Jabhrbuch eingefandt haben, Haben 62 Gemeindben Mitfeilung itber bie Unterjtiibung
ber gemeinniigigen Bautitigleit duvd) Biivgfchaftsiibergabe gemachti. Hinfihtlich ber fibernahme
von Anteilfdheinen und Attien ufw, der gemeinnilgigen BVautitigleit liegen dort Mitteilungen aus einev
grisfeven AUnzahl von Gemeinden vor. Qu nennen ift Karlérube (20000 Mart), Plaven (20 000 Mart),
Diiffelvorf (10000 Marf). Auper diefen find nodh nambaft gemacht 17 Gemeinben, weldie von biefen
Mitteln Gebraud) gemacht haben. Dagu gefellt fich {chliehlich nody bie BVerwendbung von Spartaffen-
mitteln im Sntereffe der Wobnunasfitrforge. Vet normalen Berhiltniffen fcheint e8 durchaus bevedtigt,
bic Mittel Der Gpartaffen teiliveife filv bie Jwede bed Reeinwohnungsbaues ju verwenden, da bie
Raffengelder groftenteild den Kveifen entftammen, mwelde auf diefe QBohnungsfiivjorge angewiefen find.

Gn betrddtlichem HUmfange haben Ddie @emeinbden in Rpeinland und Weftfalen ber gemeins
nlisigen Bautdtigleit durc) die in Frage fommenben Mittel Firberung angedeihen Iafjen. . Weft-

® Bgl. Kommunalesd SJahrbudy,1912/13, &. 291, 1913/14, . 304,

s Pal Gregfdel, Kommunale Wohnungdpolitit in Deutfhland., Vevidyt (iber den IX. Intern.
QWohnungéfongref. LWien 1910, S. 3. MWertvolles Material im eingelnen enthdlt aud) die vom
Raiferl. Statift. Amt heraudgegebene Arbeit: AWohnungsfiivjorge in beutfhen Stddten, Veitviige guv
Arbeiterftatiftif, MNe. 11, S. 484 ff.

s oMitteilungen’, BD. 24, Heft 3: Die IWivtfameeit der deutfdhen Stabtgemeinden auf bem Be-
biete bed Neallredits, &, 68.

+ Qommunales Jahrbud 1913/14, &. 303,
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falen atten big Mitte 1912 gufammen 282 Gemeinden fiir vund 25,9 Millionen Mark felbftfhulbnerijde
Bilrgidaft gegeniiber der Landedverfiherungdanftalt Wefifalen iibernommen. Alerdingé war in den
legten Jabren bie Biivafdaftdleiftung feitens der weftfalijchen Gemeinden febr suriifgegangen. Geitens
ber weftfdlijhen Sparfafien wird mitgeteilt, daf eine ganze Neibe bewuft und mit Erfolg bemiiht
getwefen ift, den RKleinwohnungdbau durdy erleichterte Gelbbeyhaffung au fordern. Hinfichtlich) bder
Hergabe von Geliinbe ju billigem Preife an Vauvereine wird beridhtet, baf biefe iUnferftiibung vev-
baltnismdpig wenig Anwendung gefunden hatf. Dagegen wird im Gegenfas su fritheren Jabren newer-
bing8 mebr und mebr feiteng dber Gemeinben davauf gefeben, baf bei Aufjtellung ober Abdnberung
ber Bebauungsdpline auf die Geftaltung des Rleinwobnungswefens die gebiihrende RNiicicht genommen
wurbe *.  Eine befonders eingehende Jufammenfteliung der Mafnahmen ber Gemeinden auf dem Gebiete
ber Firderung beg Kleinwohnungsbaues, die fich leider nur auf die preufifden Gemeinben mit iiber
25000 Ginwobnern erftvedt, verbanfen wir neuerdings N, Kuczpndti, Die Gemeinden und ber Kiein-
wobnungsbau in Preufen, Heft 4 der SHriften bed Verbanbes ber deut{dhen Stibteftatiftiter, Bredlau 1916,

Aus Vapern wird beridhtet, baf die Fiivforgetitigeit der bayerifdhen Bemeinden fich auf die
verfdhiebenften Gebiete der Wobhnungsfiivforge evftredt™. Es wird eine grifere Anzahl von Gemeinden
genannt, welde von bem Landedfulturrentengefes Gebraud) gemadt und Biivajdhaft fiiv die auf bdiefem
Wege gewdhrten Darlehen itbernommen Haben. Der Vericht begeidhnet die Grfabrungen als nidt
unglinftig. Bis 1912 hatten Gemeinden von der Biivgfdhaftsiibernabme Darlehen vermittelt: Mitnchen,
Oberfdleidheim, Cad), Ledhhaufen, Regensburg, BVayreuth, Bamberg, Shwarzenbach, Neu-Llfm. Andere
Gemeinden twieberum Haben die Viivgfhaftsiibernabme abgelehnt. Mit einigen hat es jabrelange Harte
RKimpfe gefojtet, bid fie fih jur Haftung beveit evflirt Haben. Jn einem Falle ift fogar ber Rechtdweg
bejhritten worden, Auch fonft wird von den bayerifhen Gemeinben beridhtet, daf in den Jahren
1910/12 unverfennbar die Anteilnabme der Gemeinden an der Wobhnungsbefhaffung jugenommen Habe.
Namentlich auch dburdh Anwendung einer Reihe mittelbar firdernder Mafnabmen. — Fn Wiirttem-
berg*™* paben Gtibte wie Stuttgart, Degerloch, Heilbronn, Juftlingen, Gmiind, HUlm, Heidenbeim,
Biberad) und Laupbeim von bden mittelbar wirfenden Wegen ber Forberung der gemeinniigigen Vau-
titigteit Gebraud) gemadyt, — In Sadyfen | haben bid sum 31, Degember 1913 21 {achfifche Gemeinden
fitr indgefamt 6,86 Millionen Mart Biirgfdhaften fibernommen, 14. Gemeinden haben aus Sparfaffen-
mitteln unter ${ber{dyreitung ber fiblidhen Beleipungsgrenge 2,02 Millionen Mart Hergeliehen. 21 Ge-
meinden haben fiir indgefomt 88200 Mart Anteilfheine gemeinniigiger Bauvereinigungen fibernommen,
7 ®Gemeinden Dhaben Gtrafenbaufoften in verfdhiedener Hibe evlaffen, 17 Gemeinden biefe RKoften
geftunbet unb rafentweife Jahlung bewilligt, 4 Gemeinden haben BVaugenehmigungs- und BVaubefichti-
gungégebiibren evlaffen obev nur jum eil erboben, ecinige Haben fiir die Vaugenoffenidhaften bdie
Befdifts. und Kaffenfilhrung unentgeltlich ibernommen, — Im Grofherzogtum Heffen++ Haben bdie
Gemeinben filr 25 BVereine bie Gelbbefhaffung ober die BViivg{dhaft fiiv Darlehen fibernommen, 14 haben
Grunbdftiide ju mdfigen Preifen gur BVerfiigung gejtellt, 11 finb Mitglied der WVereiniqung geyworbes,
und in mebreren Fdllen wurden fonftige Snferftiifungen gewdbrt. &8 wird bervorgehoben, baf
Bemeinben, bie iiberhaupt nichts file bie BVauvereinigungen getan haben, nur febr wenige vorhanben
jind, und in diefem Falle wird ber Grund bavin erblicft, baf die betreffenden BVeveine Antrige an bie
DBerwaltung itberhaupt nicht geftellt baben, weil fie anfdheinend einer IUnterftiigung durd die Gemeinden
widyt beburften,

Bermigen {o die Gemeinden die gemeinniigige Bautitigheit durd) die Gewdhrung von
Gelbmitteln unbd eine Neibe anderer Magnabmen wirkfam u fordern, o ift dodh nod)
widytiger, dafy fie von vornberein bei der Aufftellung der Bebauungdpline geniigend
Rildfiht auf ben RKleinwobhnungsbau nebhmen und ferner in der Vauordnung eine
Abftufung ber BVor{dhriften hinfichtlich dber baulichen Ausnusung und Erleidterung bded
Baued von Einfamilien- und RKleinbdufern nehmen. Diefe Mafnabmen fommen iiber
ben Rabmen der gemeinniigigen Vautitigheit hinaus aud) der Vautitigleit fchlechthin sugute.

* Qebn Jabre planmipiger Forberung bed RKleinwobnungsdwefensd in Weftfalen 1902/1912.

** Jeit{dyrift fiiv Wobnungswefen in Vapern 1913, S. 200 ff. Bericht ded Ientralvohnungs-
infpettors fitv 1910/12,

¥ Jahregberichte ded Konigl. Witrttemberg. Landedwobnungsinfpetiors fiir bdie Jabre 1911 und
1912, S. 54§.

T Reufdwig, Die fadfifden Gemeinden und dber Kleinwohnungsbau. Veitrdge jur Wobnungs-
frage im Kénigreih Sadfen, Heft 3.

1 Jabresberidyte bes Brofh. Heffijdhen Lanbedtoohnungdinfpettors 1910/12. Davmijtadt 1913, &. 62.
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