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Grundrentenanitalten und Darlehnstafjen fiir den ftadtijhen Hausbefis
Bon Generalfefretir H. VBormbrod Miinfter 1. IV,

Grundrentenanftalten und Darlehnsfaffen fiir den ftadtifhen Hausbefis find bisher faft
ausfdlielich von Gemeinden und Kommunalverbinden ervichtet worben ober Dodh) mit
ihrer HUntertiifung suftande gefommen. &3 hanbdelt fich alfo bauptfachlich um gemeindlide
Ginvidytungen GSie bilden mittelbar ebenfalls ein wertoolled Mittel per gemeindlichen
Wobnungspolitif, der befanntlich der Gebante gugrunbde liegt, Daf ef in erfter Linie Auf-
gabe ber Gemeinden ift, bdie 8 v ¢l ch notiwendigen Magnahmen ur DBerbefferung der
Wobnungdoerhiltniffe su treffen ober bodh nad)y Redften zu fordern. IBir baben e mit
einer Der bielfachen Formen bder gemeindlicdhen Realfredithilfe gu ftun, wie fie in bder
Ghaffung von brtlichen Einvichtungen fiiv die Gewdbrung erftfrelligen und nadhftelligen
Hypothetar-Ruedits, in dev Biirgfdaftsleiftung fiiv DBaudbarlehen ufw, sum Ausdrud Eommt.
Die Grundrentenanftalfen und Darlehnstaffen follen in erfter Linie den leiftungsichmwachen
Hausdbefig fitgen und febiigen und zwar in den Fillen, 1o es fich um eine Berbefjerung
Ded Grundftiicds bezw. Haugbefiges bandelt, deren Roften aber ber minberbemittelte Haus-
befiger nicht auf einmal ju aablen in der Lage ift. Wir baben eg alfo mit einem Melio-
rationsfredit im beften Ginne fiir den ftadtifdhen Haus- und Grundbefis su tun. Am
tlarften gebt dag aus der meift gleichlautenden Swedbeftimmung derartiger Grunbd-
renfenanftalten und Darlehustaffen neuerer Jeit bervor.  Die Sagungen befagen in der
Regel: Die Grundrentenanitalten und Darlehnstafien follen den Imwedt baben, den Haus-
und Grunbdeigentiimern die Bejtreitung der Koften zu erleidytern, telche ibnen entitehen:

L. fiiv den njdluf einer Befisung an bdie ftidtifde RKanalifation,

2. filv die Offenlegung und den Ansbau von Strafen und Plégen,

3. fiir bffentliche BVeranftaltungen auf Grund fchon beftebender oder noch 3u erlaffender

gefeslicher und orfdftatutarifcher Beftimmungen.

QAuch die nicht immer auf Bffentlich-vechtlichen Berpflidhtungen beruhenden Beranftal-
tungen fommen in BVetracht wie:

L. die Offenlegung, die vorliufige Cinridytung und der endgiiltige Ausbau von Gtrafien

und Pligen gur Erjchliefung von Grundftiicen filr die BVebauung,

2. bie den Grundbefisern auf Grund bes Ortdgebrauchs obliegende einmalige Gin.

ridhtung und dauernbde HUnterbaltung der Biirgerfteige,
- ber Unfdhlup der Bejigung an die ftidtifche Wafferleitung,
. bie auf bem Grunbdftiict im An{luf an bdie fradtifcde Ranalifation aufzufithrenden
Cntwifferungsaniagen,

5. Bffentliche BVeranftaltungen, deren RKoften im Wege freiwilliger Beitragsleiftung

bon den Betreffenden gang oder teiltveife aufgebracht werben.

3n erfter Linfe wollen mithin bdie Grunbdrentenanftalten und Darlehnsfafien die Ent-
vidytung der Anliegerbeitrige und der etwa fonft nody, 3. BV. nady den DBeftimmungen bdes
preugifden KRommunalabgabengefeses, gu entricytenden Beitrige erleichtern, Diefe Beitriige
und Gebiibren follen in Renten umgewandelt werden, {odaf fie alljibrlich in Form von
Unnuitdten gezahlt und auf biefe Weife weniger dritcfend empfunben werden, baber aud
mwobl bie Bezeidhnung » Orunbrentenanftalten”.
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3 bedarf faum des Nadyweifed, daf folde Einrichtungen in hobem Mafe befihigt
find, aur Gefundung und bdauernden Gefunderhaltung namentlich ded privaten Haus-
befiged beigutragen, fiir den fie erfabrungdgemdp faft aus{dhlieplih in BVetradt fommen.
Dag ift auch nodh gelegentlich der Vevatung ded preupifchen Wobnungségefeges im AUb-
geordnefenbaufe zum Ausdrud gefommen. Dasd preufifdhe Ubgeordnetenhaud bat bei der
Befdlupfaffung fiber dag Wobnungsdgefes nimlid) folgenbe Ent{dliehung gefafpt:

,Die Kiniglidhe Staatsregierung au erfuden, auf die Ginridtung von Unftalten Hingu-
wirfen, die die Umwandlung von AUnliegerlaften und von etwa founft nad) ben Veftimmungen
ded Rommunalabgabengefeses su enfridytenden Veitrdgen in Renten iibernehmen.”

®ie 3ahl der bigher in Deut{chland eingerichteten Grundrentenanftalten und Dar-
lebnstaflen biefer vt ift nidht febr erheblich. CLeider ftehen aud jiingjter Jeit die Jahlen
nidht gur Verfiigung. Nadh einer 1913 erfolgten Veriffentlichung ded ftatiftifchen Ames der
Stadt Miinden {iber die WirtfamTeit der deutfchen Stadtgemeinden auf dem Gebiete ded
Realfreditd befandben fidh anfangd 1913 in Deut{hland 21 derarfige AUnjtalten, Die grifte
ift bie in Dredben. Sie Datte bid Anfang 1913 indgefamt 15147 840 Mart an Dar-
lehen peraudgabt. Un yweiter Stelle fteht die ftidtifhe Grundrentenanftalt Milheim
(Rubr), bie bid su dem gleidhen Jeitpunft 905414 Mart bdargeliehen batte. Ln-
mittelbar vor bem Rriege madhte fich in vielen Gtidten bereitd eine ftarfe Vewegung
geltend, gleidhe Ginvidytungen ing Leben zu rufen. Leider hat der RKrieg aud) diefe Be-
mwegung faft gany zum Stillftand gebrady.

Die Organifation der Grundrentenanjtalten und Darlehndfafjen ift verfdyieden.
Gie find aber — wie fdhon gefagt — in der Regel bffentlich-rechtliche Einvidytungen ber
Gemeinben und Kommunalverbinde, alfo Gemeinbe- oder Rommunalanftalten. Sie werben
von befonberen Aus{dhiiffen verwaltet, jum Teil {ind fie auch mit beftehenden Hypothefen-
anftalten oder mit Sparfaffen organifh und in Perfonengemeinfdyaft verbunden. E§ ijt
natiielich nicht unter allen $mftdndben notwendig, daf folde Einridhtungen bffentlich-redt-
lichen Ghavafter haben. &3 fann aud) die private Nedhtdform ber Genoffen{dhaft oder
Rapitalgefell{daft (B. m. b. H. oder AL.-Gef.) in BVetradyt fommen. Eine Veteiligung
ber Gemeinden in irgend eimer Form ift aber unter allen Hmftinden ermwiinfdht. Die
gemeinblidhe Beteiligung an ber privaten Nedhtéform finnte in ber $ibernabme von Ge-
{diftdanteilen bei einer Genoffenfdaft ober dburdy BVeteiligung an einer &. m. b. H. ober
purd) Sibernahme von Aftien bei einer Uktiengefelfhaft zum Ausdrud fommen. Wic
bitten ¢ dann mit einer Urt gemifdt-wirtfdhaftlicher Lnternebmung su fun, die ohnebin
fiir bas TWobnungs- und Siedlungdmwefen grofe Vebeutung bat*, Widytig ijt mobl auf
jeben Fall, dDap die Gemeinde, wenn fie nicdht felbft Trdgerin foldher Unftalten ift, einen
entfcheibenden Einflug auf deren Geftaltung und Gefdiftdfiibrung hat. Dentbar ift ferner
cine Regelung dabingehend, bdaf die Gemeinden jwar Triger diefer Unftalten find, dah
bann aber private Organifationen ded Haud- und Grundbefiges, wie Genoffenfchaften ober
Gefelifchaften, dburd) Libernahme von Sicherheitsleiffungen, 3. B. von fog, Yusbietungs-
gavantien, ben gemeindlichen Grundrentenanftalten und Darlebnsdfaffen erbibhte ober er-
gdingende Gewdbr bieten.

Die Sidperftellung der Darlehen aus ben Grundrenfenanitalten und Darlehns-
faffen madyt ohnebin in vielen Fillen Schwierigleiten, Siderheiten miiflen aber bei Hergabe
dffentlicher Gelder unter allen HUmftinden vorbanden fein. So wird audy von den Grund-
ventenanftalten und Darlebnsdfaffen im allgemeinen ecine grunbbudlide Sider-
ftellung verlangt. Das gefchieht in ver{hiedener Form. Dem Chavafter ber Grund-
ventenanftalten entfpricht ed am meiffen, wenn bie Gicherftellung in Ubteilung II bed
Grunbbudd dburdy Eintragung einer Jabresrente ald Reallaft auf eine Reibe von Jahren

* Ndbeved bieriiber in bem Auffas von Minifterialdivettor Dr. Freund in: Praltifche
Wobhnungsfiirforge pon Dr. Altenrath und VBormbrod. Miinfter 1915, Bredt.
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erfolgt. S$Iblidh ijt aber auch bie einfache bypothefarifhe Sidherftellung in Wbteilung I
begd Grundbuchs.

Bohl nur felten fann aber wobl von erftflajfigen beyw. erftjtelligen Sidherbeiten bie
Rede fein. Sie wird deshalb auch in ber Regel nidht gefordert. Lblich ift meift die
Beftimmung, dap die Darlebn innerhalb 75 oder 809 Dbded Werted des su belaftenden
Grunbitids fich bervegen miiffen. Daneben finb Sidyerftellungen dburd) Biirgfdaft ober Hinter-
legung von Wertpapieren zuldffig. 3 wird audhy wobl auf befondere Sidherftellung ver-
gicdhtet, wenn ein Darlebn nur in geringer Hihe in AUnjpruch genommen iwird, wenn eg
3 B. 250 Mart nidht dtber{chreitet. Jebenfalld ift die Sicherbeitsleijtung bei berartigen
Cinvichtungen wobl noch ein wunder Punft. Wenn man aber davan denft, dap Reid)
und Staat 3. B. an BVaugenoffenfchaften Darlebn in Hihe von 909 bder tatfdchlichen
Herftellungsfoften gemwdbren, dap aud) Gemeinden in fteigendem Mape felbft{chulbnerifche
Bitrgfchaften fitr Darlehen an gemeinniigige Vauvereinigungen in gleicher Wertgrenze und
sum Feil dariiber hinaus big 1009 ungefibrdet iibernommen Haben, und dap auch der
preufifhe Gtaat in dhnlicher Ridhtung — wenn aud) befdrdntt auf die gemeinniigige
Bautitigleit — vorgehen will, {o diivfte ed fich fragen, ob nicht audh bei ben Grundrenten-
anftalten und Darlehnsfaffen fiir den ftadtifhen Hausdbefig eine Herauffegung der Ve-
leibung8grenge mbglich ift. Sn vielen Fallen mwird aber auch damit nicht gebient fein,
weil obnebin ber Hausbefig, namentlich in ben Stidten, {hon weit iiber dasg uldffige Map
iiberlaftet ift. Onivieweit dabei durch die {dhon ermwdbnten erginzenben Sicherbheitsleiftungen
befonderer Organifationen bder Haugbefiger (Genoffenfdaften ober Gefellfhaften) Ubbilfe
gefchaffen werben fann, bleibe bier dabingeftellt. Auch die Selbithilfe ded Hausd- und
Grundbefiges hat wegen ber meift befdhrintten RKreditfdhigleit und Leiftungs{hiviche der
Haudbefiger ihre Grengen. Die Bilbung von Genoffenfhaften und Gefellfhaften tut ed
allein nicht, denn der Sujammen{chluf von iiberfchuldeten Hausgbefigern wiirde faum eine
geeignete Grunbdlage fiir eine exhhte Sicdherheitdleiftung bieten Idnmen.

Goteit die Grundrentenanftalten obder Darlehnsfaffen gemeindliche WUnftalten {ind,
evbalten fie in Der QMegel ihre Vefriebdmittel von ben Gemeinden ober unter deren
Gewibrleiftung von den Gparfaffen ober anberen bHffentlich-rechtlichen Geldinftituten, {o
3 B. aud) von fozialen Verfidherungsdtrdgern, wie Landesverfiherungsanitalten. Jum Teil
find bie Mittel audy aud befonderen UAnleiben befchafft worben. Vor dem RKriege war
e miglich, den Grundrentenanftalten und Darlehnsfaffen die erforderlichen Vetriebmittel
in ber Regel su dem mipigen Jinsfag von 49 zur Verfiigung zu frellen. Wenn ef fich
aucdhy bei den Grundrentenanftalten und Darlehngfaffen um gemeinniigige Einrichtungen
banbelt, fo find boch dabei rein wirtjhaftliche Grundfige nicht aufer adt zu laffen. €8
muf deshalb auf die Eryielung eined RNeingewinng Vebadyt genommen werden, um Riid-
lagen filr etivaige Verlufte su bilden und bie Vetriebsmittel su verftirfen. Die Grund-
rentenanftalten und Darlehnstaffen geben die ihnen zur Werfiigung gefteliten BVetriebs-
mitfel bdaber in der Negel mit einem Jindauf{chlag von /a2 bid 1% an die Darlehns-
nebmer teiter.

Die Beftimmungen {iber die VBerzinfung undb Tilgung find bei den einjelnen AUn-
ftalten gany verf{chieden. Die RNegel ift die Form der Unnuitdt, d. h. der jabrlichen Rente.
HUnter Veriidfichtiqung der Friedendzindfdse betrugen damald die Uusleibesingiise in der
Regel nicht fiber 59%. Dagegen waren die Tilgungsfise febr verfchieden, gum Teil aud
nody abgeftuft nacd) der Art der BHifentlichen Laften, die durd) dad Darlehn abgebiirdet
werben follten. &8 waren Tilgungsfdge von 4 bid 10 % in Geltung.

Wenn, wie {hon angedeutet, die Neuerrichtung von Grundrentenanftalten und Darlehng-
taffen wabrend bed RKrieged nidht die Fortfchritte gemacht hat, die man nady dem ftarfen
Jntereffe, bdad bdiefen CEinridytungen vor dem RKriege entgegengebracht twucrde, annehmen
durfte, fo ift bas bei ber Lberlaftung der Gemeinden mit unauffdhiebbaren RKriegdaufgaben
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verftdndlich. Aber die Vedeutung diefer Einvichtungen ift nicht etwa geringer geworden,
fie wird wobl infolge des Krieged noch eine wefentlich erhdhte fein. &3 wird vor allem
daran gu denfen fein, bie Swedbeftimmung und die Tatigkeit diefer Anijtalten und Darlehng-
faffen nodh su evweitern. Sie miiffen befdbigt werdben, Meliorationsfredit in weiteftem
Ginne ju gewdbren. JInfolge ded RKrieges werden in den Stidten ablreidhe Haugbefiger
gegwungen fein, ihre gréferen Wobnungen in fleinere umzuwandeln; denn wir haben mit
ber Tatfadhe u rechnen, daf weite Schichten ber Bepblferung leider ibr Wohnungs-
bediirfnis einfdhrdnfen und daher anftatt ber bigher inne gehabten gréfeven LWohnung eine
teinere micten milffen. Die Umwandlung von griferen in FHeinere Wobhnungen bat fidhy
in ber Tat fdon mwihrend bed RKrieges in erbeblichem Mafe bemerfbar gemacht. Vom
Gtanbpuntte der Gefunderhaltung unferer Wobnungsverhiltniffe bat deshalb aucdy Dbie
Offentlichteit ein grofies Jnfereffe daran, daf biefe fmmwandlung von grofen Wobnungen
in fleinere in einer Weife gefchieht, die wohnungsreformerifchen Grundidgen gerecht wird,
Das erforbert in vielen Fallen Lmbauten und nderungen, die mit nicht unerheblichen
RKoften verbunbden find. Die Wufiwendung diefer RKoften muf den Hausbefisern erleichtert
und ebenfalld burch Darlehnsgewdhrung aus bden Grundrentenanftalten und ftibtifchen
Darlehnstaffen ermdglidht werben. Ferner muf deren Inanfpruchnahme auch dann mbglich
fein, wenn beim Suftandefommen bded preufifdhen LWobnungsgefesed minderbemittelte
Haugbefiger auf Grund gefeslicher BVeftimmungen aug Griinden der Wobnungdverbefierung
gegungen werdben, baulidhe Verdnderungen in ihren Hdaufern und Wobnungen wvorzu-
nehmen.  Gerabe in folchen Fillen fomnte die Hilfe der Grundrentenanftalten von der
allergriften BVedeutung fein und fegensreidh wirfen. Die Sanierung ganzer Wobnviertel
ift mit Hilfe der Grundrentenanitalfen dentbar*. Dag legt weiter ben Vorfhlag nabe, dafs
bie Grunbrentenanijtalfen und Davlehnstaffen im engften Einvernehmen mit den zu evvichs
tenben Wohnungdimtern und den anguftellenden Wobnungsbeamten arbeiten. Wir mbchten
ung alfo dafiiv ausfprechen, dafp bdie Jwedbeftimmung der Grundrentenanjtalten und Dar-
lehnstafien miglichft allgemein und weit gefaht wird, etiwa in ber Weife, daf Darlehen
baraug gegeben mwerden fiir alle Aufwendbungen, die ber Werbefferung von bebauten und
unbebauten Grunditiien dienen.

Sdyon diefe furgen Unbeutungen diirften jeigen, daf die Grunbdrentenanftalten unbd
Darlehnstaffen, namentlich wenn fie in der vorgefdlagenen Nichtung weiter audgebaut und
umgeftalfet werden, su einem unentbehrlichen Mittel der Wobhnungdpolitit und Wobnungs-
reform zu werben verfprechen. &8 ift deghalb dringend wiinfdhendwert, dah namentlich in
Den griperen Gemeinden und Stadten bie Schaffung foldher Einvichtungen mit den fonftigen
drilichen wobnungsreformerifdhen und wohnungsdpolitifchen Mapnahmen Hand in Hand gebt,

Ndbered {tber Art und Cinvidhtung der bidher iiblihen Grunbdrenfenanftalten und Darlehns-
Taffen enthalfen folgende Schriften: Dr. Lindede: Die Vefdaffung sweiter Hypothefen mit Hilfe ber
Gemeinben, Diiffelborf 1913; ferner 11, Jabredbericht bed Wefif. Vereing jur Fordberung des Klein-
wobnungdwefend, Miinfter 1913 (Selbftverlag ded BVereing); Wejtf. Wobnunggblatt, Jahrgang 1914,
Heft 1 und Dr. RKuczpnsli: Dad Wobnungdwefen und die Gemeinden in Preugen, Breslau 1916
Ailh. Gottl. Korn.

* Vgl Sweiter Abfdhnite, Kap. 1, Ne. 1. D. H.
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