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Die Aufgaben von RNeidh), Staat und Gemeinde in der Wohnungs-
und Siedlungsfrage

Bon Univerfititsprofeffor Dr. Carl Jobanned Fuds in Tiibingen

Alg Grgebnid ded vorliegenden Werfes fann ein Doppelted bejeichnet rerben: ber
Rrieg bhat die Sdwierigleiten auf dbem Gebiete der Wobnungsfrage sundchft verdoppelt
und verbreifachyt, aber er hat audy anbererfeitd die funbamentalen Febler unfered bisherigen
grofftadtifhen Wobhnungs- und Siedlungdwefens im Herrfdhaftégebiet ded grofen Miets-
baufesd und bie Notwendigfeit einer grundfdglichen mgeftaltung in der Nicdhtung einer
miglidhft weitgehenden Degentralifation den mweiteften RKreifen in Negierung iwie
Bevilferung {o flar wie nod) nie vor Augen gefithrt und dadurch diefer Reform einen
Anftof gegeben, wie fie ibn obne bden RKrieg nodh) lange nicht erbalten hitte. Und fo
diirfen wir Hoffen, daf nach glitcflicher Slbermindung ber quf diefem Gebiet allerdings
Befonbers grofen und fdhwierigen Aufgaben der Sibergangswirt{chaft die dauernde Frucht
bed Rrieged bdoch ein Fortfchritt auf dem Weg 3zu lingft erfannten und aufgeftellten
Sielen fein wird.

Die Lo{ung der Wobnungsd- und Siedlungsfrage nadhy dem Kriege bedarf aber, wenn fie
gelingen foll, bed Sufammenwirfend aller bdafiiv in Betradht fommenden Faftoven: bder
dffentlichen Gemalten, der Urbeifgeber, ber Wobnungsfonfumenten, alfo ingdbefondere der
gemeinniigigen Vautitigleit, aber aud) ded richtig geleiteten und gemeinniigig befdyrintten
privaten Vaugewerbed, fowie aller nidht unmittelbar felbft infeveffierfen gemeinfinnigen
Greunde der Wobnungdreform. Hier {ind jum Sdhlup nur die Aufgaben bder b ffent-
lidhen Gewalten nod einmal fury zufammengufaffen und untereinanber abjugrenzen®.

Dag Reid) bat zunddhit unzweifelhaft die Pfidt, iiber die effte Not, welde fid
infolge su langen Sdumend der verantwortliden Gtellen frof rechtzeitiger Warnung feitens
ber Wobnungsdreformer nun dod) mit Kriegdausgang bebauerlidherweife in grofem Umfang
einguftellen dbrobt, ja sum Teil {hon begonnen bat, hinwegsubelfen durd bie Gewdbrung
grioperer Barmittel in der Hibe von einer halben big einer Milliarde Mark. Diefe Mittel
bat e8 den Eingelftaaten und durd) diefe beyw. die Gemeinden Der gemeinniigigen und Dber
gemeinniigig — b. b. in begug auf Mietpreife, Hausform ufw. — u befchrinfenden privaten
Bautdtigleit ur Verfiigung au ftellen, um den Vau von neuen Klieinwohnungen
in bem benitigten Lmfang trog ber augenblidliden auferorbentlichen unbd jebenfalld voritber-
gebenden GErbshung ber Baufoften, weldhe die in der nddyften Jeit gebauten Hdiufer mit
fpatever Gnfwertung bedrobt, {iberhbaupt mibglich su madhen und indbefondere durch Gerwdb-
rung von Baugufdiiffen {o ju verbilligen, daf die Mieten der neugefhaffenen Wobh-

* Bgl. Fudhs, Die Wobnungsfrage vor und nady dbem RKriege. Wufjdse und Vorfrdge jur
Wohnungsfrage. Neue Folge. Milndhen und Leipzig 1917, Ne. VII: ,Preufifhed ober RNeidhs-
wobnungdgefes ?“ und VII: ,Die Aufgaben der Wobhnungdpolitit in und nad) bem RKriege”. Ferner
Schriften ded Deutidhen Wobnungdausidhuffed Seft 1—4. Berlin 1917 und 1918 (in Heft 1:
Fudg, ,TWobnungsfrage und RKrieg” und Mangoldt, ,Wobhnungsreform durd) das Reidh”; in
Seft 4: Fuds, ,Die Wobnunasfrage nadh bem Kriege’) und Kuczpnsti, Die Wobnungsfrage
nadh bew RKuiege (Schilgengrabenbiider ded Deutfden BVolfed MNr. 34, 1916).
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nungen Teine unverhiltnismipige Hobe evveichen und nicht eine entfprechende allgemeine
Mietsfteigerung auch dev alten LWobnungen nach fich ziehen. Qluferdem {ind bamit, fo-
weit erforderlich, Vehelfsbaunten (Vavaden, verlegbare Hiufer ufiw.) au ervidhten.

Qur Verwaltung diefer Neichsmittel ifi die lingft vom Reichstag wie von alfen
Wohnungsreformern geforbevte Jentvalftelle, jest im Reichdwirtfdhaftdamt, — ein
Reihdwobhnungsamt oder Neichsmwohnungsfiirforgeamt — ungefdume ju fchaffen.
®ag Reich muf iiberbaupt grundfiglich den Standpunit aufgeben, dap die IWohnungs-
fiirforge Sadye der Eingelftaaten fei — ein Standpuntt, ber fich nicht mebr aufrecht er-
balten (aft, wenn man die BVebeutung der Wohnungdverhiltnijje fiv bie Dem Neid) ver-
faffungdgemdf obliegende Pilege der BVolfdgefu nbheit und fiiv die von ibm beveitd
fibernommene Vevdlferungspolitif beviiciichtigt.

Daneben ift, {pesiell fitr die Jwede der Kriegevanfiedlung, aber iiber fie hinaus-
gebend, ein allgemeined Heimftdtten gefes zu {daffen, weldhed cine vor {pefulativer
Qusniiung fchiigende RNechtsform Dder ,Heimitdtte”, etwa nach bem Mujter des Llmer
Wieberfaufsrechtes, einheitlich fiir dag gange Neih und fiiv alle Neidydangebdrigen fdafft
und baneben efiva den RKriegsteilnehmern Dejondere Vergiinftigungen gewdbhrt. QAud) dasg
fchon vor dem RKriege im Enfrourf fertiggeftellfe Grbbauredhtdgefes sur Erleidyterung
per Beleihung ded Erbbauvedted muf mit grifpter Befdleunigung suv Ginfitbrung fommen.
Gbenfo erfdeint auch tros gum Teil — aber eben nur jum SFeil — geniligender Landedgefegebung
ein Reidsenteignungdgefes notwendig, weldes allgemein den Gemeinden nicht nur
fiir ben eigenen Bedavf, fonbern auch fiiv den Dder gemeinniigigen und der gemeinniipig
befchrintten privaten Vautitigleit bei vovhandenem Mangel an Kleinwobnungen dag Redyt
sur Enteignung von Baugelinde verleibt.

®ariiber Hinaud mup auch immer wieder — fo wenig Augficht diefe Forderung auch
bat — verlangt werben, daf duveh ein  Reicdhswobhnu ngsgefes” bdbie Wobhnungs-
aufficht in gemiffen grofen Grunbdsligen filv Dad gange Reich obligatorijch gemacht wird,
mwéihrend die Durdhfithrung den Eingeljtaaten perbleiben fann®. Auch eine Reidygbau-
ordnung”, mweldhe die Erleidhterung dev QAnfordevungen fiir Kleinbdujer und bie ridhtige
Abftufung der BVebauungspline und Vauerdnungen im Snterefje des Flachbausd allgemein
porzufchreiben hitte, mufp mit dem jiingft verftorbenen Neftor der deutfchen Stadtebautunft,
Dr. Baumeifter, nach wic vor ald miglidh und wiinjdensmert bejetchnet werben,

@ndlich wire auf bem Gebiete Dded Realfreditwefensd die Jnfraftfegung bdes
aeiten Teils ded BVauhandbwerferidupgefeses su verlangen, jowie eine Qnderung
bes Hypothefenbantgefeses, durd) welde die HDypothefenbanten verpflichtet wiirben, einen
beftimmeen Feil ihrer Hypothefen fiiv Kleinmwohnungsbauten ju geben, mogegen ihnen fiir
piefen Fall cine hdhere Pfandbriefausgabe im Werhiltnis sum Grundiapital und damit
cine grofere Verbienftmbglichieit ju gemwdhren wire, cbenfo wie audy fiix die BVeleihung
von Rieinhdufern unbedentlidh eine Hinaufjesung der Beleibungdgrenze evfolgen fann*™.
Quferdem wive jur BVehebung der augenblictlichen Not ded Hausbefiges die jiingft erlafjene
Mieterfchugoerordnung duvey eine Sypothefenfduldner{dusverorbnung zu er
ginzen, welche aud)y Die Grhshung der Hypothelenzinfen an pie Genebmigung eined
Einigungsamtes fniipft, ober dariiber nodh hinausgehend, dem Hausbejis ein Spezial-
moratorium ju gewdbren, weldhes ibn auf mehreve Jahre nach {‘}ricp_msfc[)fuﬁ por
Grhohung der Jinfen und Kiindigung fdhitst, unter Der Vedingung Der $lbernahme Dev
Filgung fite einen Teil Der Hypothef und des Ausfchluffes einer nicht fonft geredhtfertigten
Mietfteigerung ™.

* Bl Fudhs a. a. O. S, 132
Bgl. Fudhs a. a. 9. S. 170.
#+ RBal, Fudd a. a. 0. &. 184
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Gegeniiber diefen Aufgaben ded Neidhe Paben die Eingeljtaaten junddhft bie
Durchfiihrung der im vorhergehenden verlangten, vom Neid) vorgefdriebenen Mapregeln
au beforgen und baneben, fonfurrievend mit dem Reid), aber auf Grund einer zu verein-
bavenben Wrbeitteilung, in der erften Jeit ebenfalld bdie nterjtitbung der MNeufdaffung
pon Klcinwobnungen mit baren Geldmitteln und mit Viirgfdaftsleiftung 3u
fibernehmen.  Ferner Fommt fitr fie jegt vor allem, {oweit nidht jchon erfolgt, bie
Griindbung von Landesdfiedlungsgefell{dhaften und Veteiligung an Ddiefen, {owie
die Ginvichtung von Landedfiedlungsgitellen, denen fiir den gangen lindlichen Grund-
ftiictgoerfebr ein ftaatliches Vorfaufsredt einjuriumen iff, in Vefracht. Auperdem
finb, foweit nbtig, die Landesdbaunrdnungen in der Nidtung bder Erleichterung des
Flachbauesd und deg Kleinhaufes weiterzubilben ober umzugeftalten oder {nlche, wo fiberhaupt
nodh nicht vorbanden, 3u fhaffen. In Preufen ift ferner bie bereits in Angriff genommene
Reform ded Schasungdwefens und die Schaffung von Stadt{daften’ miglichit
rafch dburdyzufiihren ™.

®ie Gemeinden und fonftigen Kommunalverbinde dagegen baben auch ihrevieits
Geldbmittel in Konfurreny mit Neich und Eingeljtaat zur Forberung bed Neunbaus
bon Rlecinwobhnungen befzufteuctn, vor allem aber die vidhtige Verwendung diefer
gefamten Mittel in die Wege su leiten, indem fie indbefondeve [ofale Siedlungs-
gefell{chaften fiir ibr Gebiet und vielleicht den ndchften Lmlveis griinden und fich
pavan aud) beteiligen, indem fie ferner den Wobnungsnadhweis mit Weldeywang
einfithren und fommunale Wobhnungdamter einvichten, in denen bie gange Wohnungs-
fiirforge gufammentiuft; ferner werden fie audy gegebenenfalld die Enteignung des ndtigen
Vaugelindes fiiv die gemeinniigige und die gemeinniisig befdyrintte private Vautdtigleit vor-
sunehmen und nitigenfalls audy felbft nidht nur fiiv ihre WUrbeiter und Ungeftellten,
fonbern allgemein fiiv Die unteven ober miftleren Rlafjen ber jtadtijchen Veodlierung
PWohnungen 3u erridhten haben. So find fie tatfadhlich dbie Haupttvdger der ganzen
Wobnungsreform.

Allen dffentlichen Jnftangen gemeinfam ift endlich die Schaffung einer geeigneten
Organifation desd Siedlungémwefensd; fie wide fih nach Wagner™ bei den
pen Otibdten itbergeordneten Vehirden efiva wie folgt su geftalten Haben:

o1, Ginem Reichafiedlungsdame ift die Aufgabe zuzumeifen, die allgemeinen fied-
lung8politijhen Nahmengefese aufsujtellen; fei ed in begug auf die fanitdre
Gefesgebung, fei e8, daf fie allgemeine Kolonifationsfragen bebandeln. Fernerhin
bhat biefes Amt die reichseigene praftifche Wnfiedlungdpolitit su betreiben.

. @em Lanbdedfiedlungdamt find Funftionen zu dibertragen, die fih auf die
technifdhe, wirtjchaftliche und wiflenfchaftliche Fdrderung bdes Siedlungdwefens
begiehen, bie eine durdygreifende Schulung ded Veamtenforpers umfajjen, und bie
die BVeredytigung su lestinftanglidhen Entfcheidungen in fich {dliefen. BVon ihnen
werben ferner die fpeziellen Lanbedgefese, Ausfiibrungsbeftimmungen und Erlaffe
audjugehen haben. Jnmwieweit ibnen audh neuzufdyaffende ober beftehende difentlich-
vechtliche Realfreditinftitute su unterftellen fein werben, wird von der allgemeinen
Regelung diefer Frage abhingen.

. Die Begirfsfieblungsddmeer mwiivben bdie unmitfelbare Auffidht iiber dasd
Gieblungsmwefen der Stddte und Kreife ju fiibren haben. Sie find in weitgehendem
Mafe von iibergeordneten Stellen in ihrer Gefdhaftafiihrung unabbingiq su madyen.

Diefe Organifationdvor{dlige laffen fidh ohne wefentlidhe Anderungen
in den jurjzeit geltenden IJuftdnbigfeiten Dder BVebhdrden und obne

* Bgl. Fuds a. a. O. &. 177 .
** BVauwirt{daft, Realfredit ufw.
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wejentliche Velaftung ded Perfonaletatd von RNeidh und Staat durd-
fiibren. Der Unftof des ftadtifden Siedlungdwefend wird von den RNeidh 8- und
CanbedbehBbrden audjugeben Daben, da nidht zu erwarten iff, daf die Kommunal-
verwaltungen aus fich heraus durdygreifende Organifationen obne bdie Unterftiigung der
Aufjichtsbehdrben voryunehmen imftanbde find.”

Wenn die difentlichen Gewalten in diefer Weife fich ihrer Plichten auf dem Bebiete
ped Wobnungéwefend bewufit werben und mit der Selbfthilfe der Wrbeitgeber und der
Wohnungsbediirftigen und den auf diefem Gebiete fich betiitigenden Freunden der IWoh-
nungdreform in der rvidhtigen FWeife zufommentvivfen, dann — aber audh nur dann -
wird ed miglih fein, nicht nur dbas furchtbave Gefpenft einer grofen Wobhnungsnot nad)
pem RKriege ju bannen, fondern auch zu evreichen, dbap die Wobnungdverhdltniffe der
Maffen unfered BVolfes nach dem RKriege nidht fchlechter, fondern beffer werden alg vorber,
und fo dag RKriegdsiel unferer Feldgrauen verwirflicht wird, das fie beim Uusmarfh mit
ben Worten an die Eifenbabnmwagen gefdhrieben haben:

JAnfere Kinder {ollen ed beffer haben!”
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