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1. Einleitung

Die vorrangige Intention einer gruppenspezifischen Arbeitsmarktpolitik
besteht darin, den Mitgliedern der Zielgruppe zu dauerhafter Beschiftigung
auf vollwertigen Arbeitsplitzen zu verhelfen und/oder zu einer Stabilisie-
rung der Beschiftigungsverhiltnisse dieser Personen beizutragen. Eine
derartige Politik basiert in aller Regel auf einer Kombination von gesetzli-
chen Regelungen und finanziellen Anreizen. Wihrend die gesetzlichen
Regelungen mittels Ge- und Verboten die Realisierung des Politikzieles er-
moglichen sollen, dienen Lohnkostenzuschiisse dazu, Arbeitgebern die
Einstellung von Mitgliedern der jeweiligen Zielgruppe zu erleichtern (vgl.
Semlinger/Schmid 1985: 141-180).

Wie die bisherigen Erfahrungen mit dem 1974 verabschiedeten und
1986 letztmals novellierten Schwerbehindertengesetz (SchwbG) zeigen,
bewirken politische Eingriffe in die 6konomischen und rechtlichen Rah-
menbedingungen von Betrieben - sei es durch Beschﬁftigungsverpﬂichtun-
gen oder Subventionsangebote - keineswegs immer die erwarteten Ergeb-
nisse. Selbst unter der nicht unproblematischen Annahme, daB diese Ein-
griffe von den Betrieben auch stets als solche wahrgenommen werden, ist
es durchaus méglich, daB sie keineswegs das gewiinschte Verhalten her-
vorrufen, sondern Reaktionen in Form von Ausweichstrategien provozieren.
Die erste in diesem Zusammenhang relevante Frage, warum die
iberwiegende Mehrheit der Betriebe eher die Ausgleichsabgabe zahlt, als
sich aktiv um die Erfillung der Istquote zu bemiihen, kann aufgrund um-
fangreicher empirischer Studien als weitgehend beantwortet gelten (vl
Frick 1992, Sadowski/Frick 1992, Sadowski et al. 1992). Die nicht minder
interessante zweite Frage hingegen, warum die zur Verbesserung der
(Wieder-)Eingliederungschancen Schwerbehinderter eingerichteten Kosten-
ausgleichsangebote so selten eigeninitiativ von den Betrieben nachgefragt
werden, ist nach wie vor offen und aus diesem Grund Gegenstand der fol-
genden Ausfihrungen. Bevor in Abschnitt 3 die Frage nach dem Bekannt-
heitsgrad, der Akzeptanz und den Determinanten der Inanspruchnahme voR
Lohnkostenzuschiissen fiir Schwerbehinderte thematisiert wird, erfolgt in
Abschnitt 2 zuniichst eine Kurzdarstellung méglicher Auswirkungen von
Lohnkostenzuschiissen und ein Uberblick iiber empirische Studien zut In-
anspruchnahme von Lohnsubventionen fiir dic sogenannten "Problem-
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gruppen” des Arbeitsmarktes. Abschnitt 4 enthilt eine Zusammenfassung
der Ergebnisse sowie einige arbeitsmarktpolitische Implikationen.

2. Theorie und Empirie von Lohnkostenzuschiissen
2.1 Die Wirkungsweise von Lohnsubventionen!

Albeck (1982: 9) definiert Lohnsubventionen als "geldwerte Vorteile,
die der Staat Arbeitgebern fiir die Beschiftigung von Arbeitnehmem ge-
wihrt, sei es als Geldzahlungen, als Befreiung von Abgabepflichten oder
als dhnliche Begiinstigungen". Der wesentliche Zweck derartiger Zuschiisse
besteht darin, den Produktionsfaktor Arbeit zu verbilligen und dadurch ein
hoheres Beschiiftigungsniveau und/oder eine andere Beschiftigungsstruktur
Zu erreichen, als ohne Lohnsubventionen zustande gekommen wiireZ.

Die These, Lohnkostenzuschiisse seien ein geeignetes Mittel, die Be-
schiftigung nachhaltig zu erhéhen, basiert auf zwei impliziten Annahmen:
1. Die betriebliche Nachfrage nach Arbeitskriften hingt, bei gegebener

Produktnachfrage, im wesentlichen von den realen Arbeitskosten ab,

und
2. die Ursache fiir die hohe Arbeitslosigkeit liegt in den "zu hohen" realen

Arbeitskosten.
Seit etwa Mitte der siebziger Jahre sind Lohnsubventionen zu cinem

festen Bestandteil der Arbeitsmarktpolitik im allgemeinen und der Schwer-
behindertenpolitik im besonderen geworden. Unabhingig davon, ob die
Subventionierung Arbeitgeber dazu veranlassen soll, ansonsten wegfallende
Arbeitsplitze zu erhalten oder zusitzliche Arbeits- und Ausbildungsplitze
zu schaffen, haben Lohnkostenzuschiisse primar eine strukturpolitische

1 Die folgende Darstcllung orientiert sich sehr stark an den Arbein von Albeck

(1982: 9-27) und Altzinger (1990: 25-41).

2 Inletzter Zeit werden Lohnsubventionen verstérkt als cin geeignetes Instrument Zur
Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern diskuticrt. Bemer-
kenswerterweise stammt der dic wissenschaftliche Kontroverse auslésende Beitrag
nicht von deutschen, sondern von amerikanischen Okonomen. Vgl. dazu Akerlof ct
al. (1991), Kantzenbach (1991), Belimann (1991), Feldmann (1991) und Flassbeck
ctal. (1991a, 1991b).
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Funktion, d.h. sie sollen die Beschiftigungschancen bestimmter
Personengruppen oder die Beschaftigungssituation in bestimmten Regionen
bzw. Branchen verbessern3. .

Die Wirkungsweise von Lohnsubventionen wird iiblicherweise mit
Hilfe der Preistheorie, und dabei mit der Methode der komparativen Statik,
analysiert, wobei zwei unterschiedliche Gleichgewichtszustinde verglichen

werden. Dabei unterscheidet man im wesentlichen drei verschiedene Ef-
fekte:

(1) Skalen- oder Niveaueffekt

Darunter versteht man die zusitzliche Beschiftigung, die dadurch ent-
steht, daB die durch Lohnsubventionen reduzierten Grenzkosten der Zusalz.-
produktion zu einem hoheren Produktions- und damit auch Beschifti-
gungsniveau fiihren. Das AusmaB des Skaleneffektes hingt entscheidend
davon ab, inwieweit die Inanspruchnahme von Lohnsubventionen eine zZu-
sitzliche Produktion rentabel erscheinen 1d8t, d.h. ob die Mehrproduktion
auch tatsichlich absetzbar ist.

Lohnsubventionen, die bei der Einstellung von Angehorigen der soge-
nannten "Problemgruppen” des Arbeitsmarktes gezahit werden, sollen dl.e
Unternehmen zur vermehrten Rekrutierung beispielsweise von Jugendli-
chen, Frauen, ilteren Arbeitnehmern und/oder Behinderten veranlassen
(sogenannte "kategoriale” Lohnsubventionen4). Es handelt sich daher um
MaBnahmen, die fiir spezifische Personengruppen einen gezielten Struk-
tureffekt bewirken sollen (vgl. Semlinger 1982: 65). Orientiert sich die Ge-
wihrung von Lohnsubventionen an Merkmalen der Person, wie dies bei den
Sonderprogrammen fiir Schwerbehinderte der Fall war bzw. bei MaBnah-
men zur Forderung der Eingliederung Schwerbehinderter in das Arbeits-
und Berufsleben (§§ 15, 16 und 26-27 SchwbAV) der Fall ist, sind positive
Skaleneffekte kaum zu erwarten. Stellt nimlich der LohnkostenzuschuB
eine Kompensation fiir die erwartete oder tatsichliche niedrigere Produk-
tivitit der geforderten Personen dar, so entsprechen die Netto-Grenzkosten

3 Zu den unterschiedlichen Formen von Lohnsubventionen vgl. Schmid (1980: 201-

215).

Alizinger (1990: 27) verwendet statidessen die Bezeichnung "marginale Loho-
kostenzuschilsse mit selektiver Anspruchsberechtigung”. -

4
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(die um den Subventionsbetrag verringerten Grenzkosten) exakt der Grenz-
produktivitiit der subventionierten Personen (vgl. Abschnitt 3.1.).

(2) Substitutionseffekt

Die Verfiigbarkeit von Lohnzuschiissen verbilligt den Einsatz subven-
tionierter im Vergleich zu nicht-subventionierten ArbeitskriftenS. Es wird
somit ein Anreiz geschaffen, die bisherige gewinnoptimale Produktions-
Mmenge zu geringeren Kosten herzustellen, indem nicht-subventionierte Ar-
beitskrifte ge gen subventionierte ausgetauscht werden. In welchem Umfang
dies tatsichlich geschieht, hingt im wesentlichen davon ab, wie die Bedin-
gungen der Inanspruchnahme aussehen und wie strikt deren Einhaltung
iiberwacht wird. Im allgemeinen wird man wohl davon ausgehen kénnen,
daB die Unternehmen hier einen betrichtlichen Handlungsspielraum haben.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Tatsache, daB
mit der Gewihrung von Lohnkostenzuschiissen die Beschiftigungs- und
Einkommenschancen subventionierter Arbeitnehmergruppen steigen, die
der nicht-subventionierten hingegen sinken. Dies ist, beispielsweise bei den
Sonderprogrammen des Bundes und der Linder zur verstirkten Bereitstel-
lung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen fiir Schwerbehinderte, sogar die
erklirte politische Zielsetzung des Gesetzgebers. Ob dieses Ziel jedoch
tatsichlich erreicht wird, hiingt modelltheoretisch davon ab, ob die Lohn-
kostenzuschiisse die erwarteten Mehrkosten der Beschiftigung subventio-
nierter Arbeitskrifte ausgleichen (vgl. Abschnitt 3.1.).

Dies setzt allerdings voraus, daB sich die fiir den Betrieb entstehenden
Mehrkosten auch tatsichlich quantifizieren lassen. Da bei Personaleinstel-
lungen aber nie bekannt ist, welche Leistungen die geforderten Personen
etbringen (k6nnen), ist weder eine exakte Quantifizierung des Grenzpro-
duktes noch der Mehrkosten der Beschiftigung moglich.

5 Dariiber hinaus verbilligen insbesondere generelle, aber auch sclektive Lohakostcn-
zuschisse dic Kosten des Produktionsfakiors Arbeit und konnen damit u. U. cine

Substitution von Kapital durch Arbeit bewirken.
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(3) Mitnahmeeffekt

Mitnahmeeffekte liegen immer dann vor, wenn Lobnkostenzuschiisse
fir Beschiftigungsmengen in Anspruch genommen werden, die auch ohne
die Gewihrung von Subventionen realisiert worden wiren. In diesem Fall
sind es nicht die Subventionen, die die (zusitzliche) Beschiftigung verursa-
chen, sondern andere Griinde; die Subventionen werden als sogenannte
"windfall profits”" mitgenommen.

DaB es derartige Mitnahmeeffekte in offensichtlich nennenswertem
Umfang gibt, liegt an den praktischen Schwierigkeiten, die Voraussetzun-
gen fiir den Subventionsbezug eindeutig zu definieren, und zu iiberwachen,
ob diese Voraussetzungen im Einzelfall auch tatsichlich erfillt sind.
Dementsprechend treten bei dem Versuch, den Umfang des Mitnahmeef-
fektes zu quantifizieren, gravierende methodische Probleme auf: Um den
Netto-Beschiftigungseffekt eines LohnkostenzuschuBprogrammes einer-
seits und den Mitnahmeeffekt andererseits abschitzen zu konnen, ist €s
zunichst erforderlich, die hypothetische Beschiftigungsentwicklung abzu-
schitzen, die sich ohne die gewihrten Subventionen ergeben hitte. Die
Konstruktion eines derartigen "Referenzszenarios" ist allenfalls nahe-
rungsweise moglich und stets mit Unsicherheit behaftet.

2.2 Die Akzeptanz kategorialer Lohnsubventionen im internationalen
Vergleich

Nachdem Lohnsubventionen fiir die "Problemgruppen” des Arbeits-
marktes seit etwa zwanzig Jahren zum arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
tarium der meisten westlichen Industriestaaten gehdren (vgl. Calame 1979),
gibt es mittlerweile eine Vielzahl empirischer Studien, die die Akzeptanz
und die beschiftigungspolitischen "Entlastungseffekte” selektiver Forder-
maBnahmen zu quantifizieren versuchen. Bemerkenswert an diesen Studien
ist insbesondere die Tatsache, daB sie - unabhingig vom Land, dem
Durchfiihrungszeitraum, der jeweiligen Zielgruppe, den konkreten Pro-
grammstrukturen, sowie der Dauer und der Hohe der Subvention - iiber-
einstimmend zu dem Ergebnis kommen, daB finanzielle Anreize allenfalls

bedingt geeignet sind, bestimmte Arbeitnehmergruppen dauerhaft in den
Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren.
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In einer jiingst verdffentlichten Studie geht Mangan (1990: 20-25) der
Frage nach, ob bzw. inwiefern die vor der australischen Regierung im Jahre
1981 beschlossenen Lohnkostenzuschiisse von bis zu 50% des Durch-
Sf:hnittslohnes fiir die ersten sechs Monate der Beschiftigung die Wieder-
eingliederungschancen arbeitsloser Behinderter verbessern konnten6, Ob-
gleich der Bekanntheitsgrad der Subventionen vergleichsweise hoch ist -
80% der GroB- und 50% der Kleinbetriebe haben Kenntnis von den Zu-
schuBmaglichkeiten - blieb die Inanspruchnahme bis Ende der achtziger
Jabre weit hinter den Erwartungen des Gesetzgebers zuriick. 1982 bean-
tragten lediglich 860 Arbeitgeber entsprechende Zuschiisse, 1987 immerhin
knapp 2.000.

"Wage subsidies are designed to increase empioyment by reducing the
effective wage cost of those workers covered by the subsidy. The effecti-
veness of such subsidies will be governed by the wage elasticity of demand
‘for that particular market group which in turn will depend upon the relative
importance of price variables in determining labour demand within an oc-
f:upation or job market. ... In terms of those with disabilities their position
in the labour market might result from lower productivity brou ght about by
reduced work capacity or it might result from discrimination. Subsidies
should improve their situation by compensating employers for any loss of
pProductivity or by increasing the opportunity cost of discrimination®
(Mangan 1990: 20).

' Um den EinfluB der Lohnkostenzuschiisse auf die Nachfrage nach be-
hinderten Arbeitnehmern abschitzen zu kénnen, wurde eine nach einem
geschichteten Zufallsverfahren gezogene Stichprobe von 400 privaten Ar-
beitgebern (Riicklaufquote 62%) schriftlich danach gefragt,

- ob die Moglichkeit einer Verdoppelung der sechsmonatigen Subven-

tionierung ihre Einstellungsbereitschaft erhoht und .
- ob eine Verlingerung der Laufzeit der Zuschiisse auf ein bzw. zwel

Jahre eine (weitere) Zunahme der Nachfrage nach entsprechend sub-

ventionierten Arbeitnehmern induziert.

Die auf der Grundlage der so gewonnenen Daten geschatzten Elastiti-
Zitskoeffizienten sind mit -0.19 bis -0.21 (groBere Betriebe mit mehr als
finfzig Beschiftigten) bzw. -0.32 bis -0.37 (kleinere Betriebe mit weniger

6 .
Nach Einschitzung von Mangan (1990: 20)
den bundesdeutschen Subventionen geringen

sind diese - gemessen an entsprechen-
Betrige - »aulerordentlich groBziigig™.
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als fiinfzig Beschiftigten) vergleichsweise klein und deuten damit auf eine
inelastische Nachfrage hin’. Demzufolge bewirkt eine Verdoppelung der
Subventionen, d.h. eine vollstindige Ubernahme der Lohnkosten durch den
Staat fiir eine Laufzeit von sechs Monaten eine Zunahme der Nachfrage
nach behinderten Arbeitnehmern von lediglich 19% (grofiere Betriebe) bzw.
32% (kleinere Betriebe). Eine Verdoppelung bzw. Vervierfachung der
Laufzeiten bleibt praktisch ohne jeden EinfluB. Mangan (1990: 22, 24) faft
diese Befunde folgendermaBen zusammen: "In the context of attempting to
increase the labour force participation of persons with disabilities through
wage subsidies, wage inelastic demand is highly undesirable. ... Overall, the
results indicate that job offers for those with disabilities are not noticeably
responsive to wage subsidies. ... From a social policy point of view unless
the performance of the wage subsidy programme improves, it may have to
be supplemented by quota or reserve occupation legislation"s.

Im Rahmen mehrerer methodisch sehr elaborierter Studien gehen
Bishop/ Montgomery (1987) und Bishop/Kang (1991) der Frage nach, wel-
che Faktoren die Inanspruchnahme eines Lohnkostenzuschuprogrammes
beeinflussen, das seit Mitte der siebziger Jahre in den USA durchgefithrt
wird und die (Wieder-) Eingliederung arbeitsloser Jugendlicher, Behinder-
ter, Sozialhilfeempfinger und ehemaliger Strafgefangener erleichtern soll
("Targeted Jobs Tax Credit"-Program, TITC).

Im Gegensatz zu Australien, wo die iiberwiegende Mehrheit der priva-
ten Arbeitgeber von der Existenz des dortigen ZuschuBprogrammes weiB,
liegt der Bekanntheitsgrad des amerikanischen Programmes lediglich bei
rund 20%. Das Programm, das von Bishop und Kang (1991: 25) als "the
most outstanding example of an entitlement program with extremely low
participation rates despite a very generous subsidy offer" bezeichnet wird,
subventioniert Arbeitgeber, die Arbeitslose aus einer der genannten Grup-
pen einstellen, mit einem SteuernachlaB von maximal 3.000 § im ersten und
1.500 $§ im zweiten Jahr. Zwischen 1981 und 1985 konnten jahrlich
zwischen 200.000 und 600.000 Personen mit Hilfe des ZuschuBprogram-

7 Demgegeniiber ermitteln die von Ehrenberg und Smith (1988: 111) zitierten Studien
fur Industriearbeiter, Dienstieistungspersonal und o6ffentlich Bedienstete zwei- bis
dreimal so groBe Koeffizienten, d.h. eine sehr viel elastischere Nachfrage.

8

Mangan verweist in diesem Zusammmenhaag explizit auf die seiner Meinung nach
"positiven Erfahrungen™ mit der Beschiftigungspflicht nach § S SchwbG in der
Bundesrepublik Deutschiand.
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ill:lstllit li\:]elt vermittelt werden. Obgleich die Akzeptanz der Subventionen
nond 4% dgcno‘mmen hat g 1979 nahmen nur knapp 2%, 1982 immerhin
1982 rund Lpr.lvat.en Arbeltgel?er das Programm in Anspruch - erklirien
explizit, kein rei Viertel der mit dem Programm vertrauten Arbeitgeber

Um, Py ; entsprechenden Subv.entionen beantragen zu wollen.
ten zu kbnne rage nflCh del} Determinanten der Inanspruchnahme beantwor-
Zahl der im ; :, S.Cl'latzen die Autoren verschiedene Probit-Modelle mit der
AIbCitnehmtJ-, Wellllgen EJnt.ersuchungsjahr neueingestellten subventionierten
deliegenden ;)3 S i.i-bhanglger Variable. Die den Schitzungen zugrun-
3400 (Bisho ;;éensatze umf.assen rund 5.900 (Bishop/Montgomery) bzw.
private Al'be?t etil)l‘;g) nach einem geschichteten Zufallsverfahren gezogene
beitsmirkien geber aus 28 fiir die USA reprasentativen regionalen Ar-
Iﬂan:;:'i:l?:aﬁen Autoren prognostizi_ert, nimmt die Wahrschei
jedoch theo tl.nc def Programmes mit der BetriebsgroBe zu, ohne daf dies
establishie rf isch iiberzeugend begriindet werden konnte: "Why small
culation. O nts are more rt.aluctant to hire subsidized workers is open to spe-
firm Wit-h r::e posmblh.ty is that fixed costs of participation are such that a
participatio ore potential slots for tafgeted workers bears a lower average
bliShmentsﬁ cost. But anot.her contributing factor may be that large esta-
a subsid _e]f“fg larger i.lppllc'ant pools- and are therefore more likely to have
targeted {vo '};gl le applicant in any given time period. Finally, if hiring 2
stake may ;ee;rlc? 2;1%, lhel problems associated with f.naki_ng a hiring mi-
mery 1987: 59-60;), ionately greater for a small firm" (Bishop/ Montgo-
gen lilairtul;er hinaus haben die betriebliche F
positive Er Ent]assung‘subventionicner Arbei
rechﬁgt:" A:’:Tl_:ﬂ auf die Wahrscheinlichkeit,
hiufiger di elt§kmfte einzustellen. Je hoher die
desto e ie ?Setnt?be bereits subventionierte Arbeitnch
Ans er sind sie bereit, die ZuschuBmoglichkeiten

pruch zu nehmen.
bzwﬁgzsczf:ider!d fiir die Inanspruchnabme sind weiterhin die Kontakte zur
do s;n che lSherlgc': Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung: "Not only
appear tccmtacts 1.nform the employer of a program’s existence, they aflso
ment wu(; greatly increase the probability that a knowledgeable establisb-

participate” (Bishop/ Montgomery 1987: 61).

nlichkeit der

luktuationsrate und Erfahrun-
tnehmer einen signifikant
(weitere) "subventionsbe-
Fluktuationsrate und je
mer entlassen haben,
(auch weiterhin) in
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Zusammenfassend kommen die Autoren zu folgendem Ergebnis: "Our
findings point to the importance of the role of local administrators in vigo-
rously promoting the use of the programs and in keeping the costs of parti-
cipation as low as possible. By screening all of their clients for eligibility
and offering to help local employers locate and hire targeted workers, job
service offices can substantially increase the rate of employers usage of
these programs" (Bishop/Montgomery 1987: 64).

Bemerkenswert ist dariiber hinaus der Befund, daB rund drei Viertel der
das Programm in Anspruch nehmenden Betriebe die subventionierten Per-
sonen nach eigenen Angaben auch ohne die bewilligten Steuernachlisse
eingestellt hitten (vgl. Bishop/Kang 1991: 38), d.h. daB die "Mitnahmeef-
fekte" den intendierten Beschiftigungseffekt deutlich iberwogen.

Im Rahmen eines 1980/81 im GroBraum Dayton/Ohio durchgefiihrten
"kontrollierten Experimentes" versuchte die amerikanische Arbeitsverwal-
tung den EinfluB von im Rahmen des TITC-Programmes mdglichen alter-
nativen Subventionsformen auf die (Wieder-)Beschiftigungschancen von
rund 800 Sozialhilfeempfingern zu quantifizieren (vgl. Burtless 1985: 105-
114). Ausgangspunkt der Studie war folgende Beobachtung: "Faith in wage
subsidies is based on the belief that employers must find the offer of subsi-
dized workers irresistible. This faith is difficult to reconcile with the low
take-up rates that have historically plagued targeted subsidy programs. Only
a small fraction of potentially subsidized job seekers typically finds em-
ployment under these programs; in fact many more job seekers find work
with employers who do not bother to file for subsidy payments" (Burtless
1985: 106).

Die hinsichtlich ibrer sozio-demographischen Merkmale (Alter, Ge-
schlecht, Qualifikation, Berufs- und Arbeitslosigkeitserfahrung) ver-
gleichsweise homogenen Teilnehmer des Experimentes wurden nach dem
Zufallsprinzip in drei verschiedene Gruppen eingeteilt: Die Mitglieder der
ersten Gruppe wurden instruiert, bei eventuellen Vorstellungsgesprichen
darauf hinzuweisen, daB der Arbeitgeber bei ihrer Einstellung einen
Steuernachlass in Hohe von 3.000$ im ersten und 1.500$ im zweiten Jahr
erhalten konne. Die Mitglieder der zweiten Gruppe wurden angewiesen,
potentielle Arbeitgeber dariiber zu informieren, daB sie fiir ihre Einstellung
einen entsprechend hohen direkten ZuschuB zu den Lohnkosten erhalten
konnten. Die Mitglieder der Kontrollgruppe schiieBlich konnten weder auf
direkte (monetire Zuschiisse) noch auf indirekte (steuerliche Nachlisse)
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Subventionen verweisen, um ihre Einstellungschancen zu erhohen. Die
binsichtlich der sozio-demographischen Merkmale ihrer Mitglieder iden-
tischen Gruppen wurden durch intensiven Unterricht zwei Wochen lang auf
die sich anschlieBende sechswochige Such- bzw. Bewerbungsphase vorbe-
reitet. Nach Ablauf dieser Suchphase zeigte sich, daB nur etwas mehr als
15% der Teilnehmer des Experimentes einen Arbeitsplatz gefunden hatten,
wobei die "Erfolgsquote" in den beiden mit unterschiedlichen Subventions-
formen ausgestatteten Gruppen mit jeweils rund 13% signifikant niedriger
lag als in der Kontrollgruppe mit knapp 21%.
Der zentrale und fiir die Subventionspolitik zugunsten der "Problem-
gruppen” des Arbeitsmarktes folgenreiche Befund der Studie lautet demzu-
folge, "that workers known to be eligible for targeted wage subsidies were
significantly less likely to find jobs than were otherwise identical workers
whose eligibility for subsidies was not advertised"” (Burtless 1985: 106).
Begriindet wird der Befund, daB die Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen
die Wiedereinstellungschancen der vermeintlich Begiinstigten versc.hlech-
tert, mit dem stigmatisierenden Charakter derartiger Zahlungen: "In view of
this conclusion, the wisdom of continuing the present program of initiaing
new targeted subsidy programs in the future must be seriously
questionned”. .
Das von Rajan (1986) analysierte LohnzuschuBprogramm fir arbflls-
lose Jugendliche, das die britische Regierung seit Januar 1982 durchfiibrt,
sieht fiir jiingere Arbeitnehmer (16-18jihrige) mit einem Wochenl?hn von
maximal 50£ die Zahlung einer Subvention von 15£ pro Woche ft.n emnen
Zeitraum von zwolf Monaten vor. Die Gewahrung des Zuschuss.es ist nicht
an eine Zunahme der Beschiftigung gebunden, d.h. einer moglichen Sl{b-
stitution nicht-subventionierter durch subventionicrte Arbeitskrifte w1r.d
durch die Konstruktion der Vergaberichtlinien keineswegs vorgebeugt. Die
Studie basiert auf einer im Sommer 1983 durchgefiihrten Repr.éisentatwbe-
fragung von knapp 400 Betrieben und kommt zu dem Ergebnis, dag rund
85% der Arbeitgeber das Subventionsprogramm kennen und daB mebr als
¢in Dritte] (36%) der Betriebe mindestens einmal Mittel aus dem Programm
beantragt und auch erhalten haben (vgl. Rajan 1986: 14). 1982 wurde die
Neucinstellung von hochgerechnet rund 100.000 Jugendlichen (knapp 14%
aller 16-18jshrigen Arbeitnehmer) bezuschuBt. Gemessen an der lnfn];
spruchnahme anderer LohnzuschuBprogramme ist dies ein auBerordentlic
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hoher Wert, der jedoch ganz offensichtlich mit der groBziigigen Vergabe-
praxis zu erkliren ist.

Von den Betrieben, die keine Mittel aus dem Programm beanspruchten,
begriindeten lediglich knapp 18% ihre Entscheidung mit der zu geringen
finanziellen Attraktivitit: 9% behaupteten, die Subventionen seien nicht
hoch genug, 7% erklirten, die Zahlungsperiode sei nicht lang genug und
knapp 2% monierten, die Auszahlung der Mittel erfolge vierteljihrlich und
damit viel zu selten.

Die Mehrheit der Unternehmen (48%) begriindete die Nicht-Inan-
spruchnahme von Zuschiissen damit, daf man aus betrieblichen Griinden
keine (subventionsberechtigten) Jugendlichen beschiftige. Die iibrigen
Unternehmen gaben an, 1982 entweder keine Neueinstellungen getitigt zu
haben (32%) oder behaupteten, die Lohnkosten - und damit auch Lohnko-
stenzuschiisse - hatten keinerlei EinfluB auf die betriebliche Rekrutie-
rungspraxis (26%)°.

Den Netto-Beschiftigungseffekt der Subvention schitzt Rajan (193'5?
30) auf lediglich 16%, den Substitutionseffekt auf rund 4% und den Mit-
nahmeeffekt auf 80%. Diese Anteilswerte variieren kaum mit der Bran-
chenzugehorigkeit, aber sehr stark mit der Betriebsgrofie: Der Netto-Be-
schiftigungseffekt sinkt mit zunehmender Betriebsgro8e monoton von 58%
(Kleinbetriebe mit bis zu zehn Beschiftigten) auf lediglich 9%
(Grofibetriebe mit iiber 5.000 Beschiftigten) ab, wihrend umgekehrt der
Mitnahmeeffekt von 32% in der erstgenannten auf 90% in der letztgenann-
ten BetriebsgroBenklasse ansteigt. Der Substitutionseffekt betrigt in Klein-
und Mittelbetrieben mit bis zu 200 Beschiftigten rund 10%, in groferen
Betriecben demgegeniiber nur noch knapp 2%. Rajan (1986: 31) fiithrt im
wesentlichen zwei Begriindungen fiir den Netto-Beschéiﬂigungseffekt an,
von denen die erstgenannte eher fiir GroB-, die letztgenannte eher fir Klein-
und Mittelbetriebe zutrifft: "First, and foremost, was the employers' per-
ceptions of their social responsibility. ... This was more evident amongst
large employers in the service industries less affected by the recession. .-
Secondly, there was some backward shifting into higher employment,
mainly among the smaller and medium sized companies. For them the

subsidy at the time appeared generous enough to bring forward their plans
to increase employment”.

9 Aufgrund von Mehrfachnennungen ergibt dic Summe der Anteilswerte 124.
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Aufgrund des dramatischen Anstiegs der Arbeitslosigkeit im Herbst
1974 verabschiedete die deutsche Bundesregierung ihr erstes Konjunktur-
programm, das unter anderem ein Lohnkostenzuschufprogramm mit einem
Finanzvolumen von 400 Mio. DM vorsah, mit dem die Vermittlung linger-
fristig Arbeitsloser in von Arbeitstosigkeit besonders betroffenen Regionen
erleichert werden sollte. Der auf sechs Monate befristete ZuschuB, der auch
riickwirkend fiir den Zeitraum vom 1.12.1974 bis zum 31.5.1975 beantragt
werden konnte, sah einen ZuschuB von 60% des Tariflohnes bzw. des orts-
iiblichen Lohnes vor, der in Ausnahmefillen (z.B. bei der Einstellung ar-
beitsloser Schwerbehinderter) auf bis zu 100% erhoht werden konnte. An-
spruchsberechtigt waren Arbeitgeber aus Arbeitsamisbezirken mit einer um
mindestens 0.5% iiber dem Bundesdurchschnitt liegenden Arbeitslo-
senquote bei der Einstellung zuvor mindestens drei Monate arbeitsloser
Personen. Wurde ein aufgrund des Lohnkostenzuschusses eingesteilter Ar-
beitnehmer wihrend der ersten sechs Monate nach der Auszahlung der
Subvention entlassen, so muBte die Beschiftigungsprimie zuriickerstattet
werden. Bedingung fiir die Inanspruchnahme war, daB die Neueinstellung
Zu einer Steigerung der Beschiftigtenzahl im Vergleich zu einem Stichtag
(dem 10.12.1974) fiihrte. Insgesamt wurden fiir die Vermittlung von 78.940
Personen rund 382.4 Mio. DM ausgegeben (etwa 4.800 DM pro
Vermittlung), d.h. die fiir die Programmzwecke zZur Verfigung gesteliten
Mitte] wurden aufgrund der hinter den Erwartungen zuriickbleibenden
Nachfrage nicht vollstindig verausgabt!0.

Avufgrund umfangreicher Skonometrischer Tests mit Regionaldaten aus
der Arbeitslosen- und Beschiftigtenstatistik kommt Schmid (1980) zu dem
Ergebnis, daB nur knapp 20.000 der geforderten Arbeitsplitze durch die
Subventionen geschaffen wurden, d.h. daB der Netlo-Beschﬁftigungseffckt
des Programmes lediglich rund 25% betrug. Bemerkenswert ist dariber
hinaus die starke regionale Streuung der Inanspruchnahme der Mittel: Im

10 Auch die fiir den Schwerpunkt 2 (Wiedercingliederung von ungelerten und langer-

fristig Arbeitslosen) des arbeitsmarktpolitischen Sonderprogramms der Bun@sre-
ringen

gierung aus dem Jahre 1979 vorgeschencn Mittel wurden aufgrund der Zu g€
Nachfrage nicht volistindig ausgeschopit. Demgegeniiber war die Nachfrage nach
Mittcln aus den Schwerpunkien 1 und 3 (Forderung innerbetricblicher Qualifizie-
rungsmafinahmen bzw. ArbeitsbeschaffungsmaBnabmen Zur Verbesserung der sozia-
len Diense und der sozialen Infrastrukiur) schr viel groger als das Angebot. VEL.

dazu insbesondere Scharpf et al. (1982) und Peters/Schmid (1981).
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Durchschnitt der 44 Arbeitsamtsbezirke, in denen der ZuschuBf beantragt
werden konnte, wurden fiir etwas mehr als 20% der anspruchsberechtigten
Neueinstellungen auch tatsichlich entsprechende Mittel abgerufen. Dieser
Anteilswert schwankte zwischen 3% und 75%. Die Streuung der Inan-
spruchnahme ist zwar weitestgehend, aber keineswegs vollstindig mit der
Struktur der Arbeitskriftenachfrage und der regionalen Arbeitsmarktdy-
namik zu erkliren. Schmid interpretiert dies als ein Indiz dafiir, daB poli-
tisch-administrative Arrangements der lokalen Arbeitsimter bei der Durch-
fiihrung des Programmes, d.h. eine unterschiedliche Informationspolitik
und Vergabepraxis sowie eine unterschiedliche Intensitit und Qualitdt der
Betriebskontakte, aber auch eine unterschiedliche Ressourcenausstatiung
der Arbeitsimter einen nennenswerten EinfluB auf die Inanspruchnahme
von Lohnsubventionen haben!!.

FaBt man die Ergebnisse der bislang vorliegenden Untersuchungen zur
Wirksamkeit von Lohnkostenzuschiissen als vermittlungsforderndes In-
strument zusammen, so kommt man nicht umhin festzustellen, daB betrieb-
liche Beschiftigungs- und Einstellungsentscheidungen damit kaum nach-
haltig beeinfluBt werden konnen (vgl. auch Semlinger 1982: 79). Dies be-
zieht sich im wesentlichen auf die von allen Untersuchungen konstatierte
geringe Inanspruchnahme bei gleichzeitig hohen Mitnahme- bzw. geringen
Netto-Beschiftigungseffekten. Je nach Untersuchungsland und -zeitraum
betrigt der Beschiftigungseffekt lediglich zwischen 15% und 25%, d.h.
zwischen 75% und 85% der Einstellungen wiiren auch ohne die entspre-
chenden Subventionszahlungen getitigt worden!2, Dies gilt im wesentli-
chen unabhiingig von der Hohe und der Laufzeit der Zuschiisse. Weiterhin
wird deutlich, daB die verfiigbaren Lohnkostenzuschiisse allenfalls fir
Kleinbetriebe interessant sind, wo sie einen nennenswerten Teil der
(Arbeits-) Kosten ausmachen konnen. Umgekehrt ist der Anteil der die

11 Dementsprechend kommen Eberwein/Tholen (1987: 44-48) aufgrund umfangreicher

Fallstudien zu dem Ergebnis, da der Hinweis auf die Verfiigbarkeit bzw. die
tatsichliche Gewihrung derartiger Zuschiisse eine der wesentlichen Deierminanten
der "Qualitit” der Beziehungen zwischen Betrieb und Arbeitsamt darstellt.

Oyen (1989: 519) interpretient dies als ein Indiz dafiir, daB finanzielle Hilfen eine

latent vorhandene Einstellungsbereitschaft zwar fordern (konnen), aber kaum cinmal

den eigentlichen Grund fir die Rekruticrung subventionierier Arbeitskriifte dar-
stellen.

12
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Subventionen in Anspruch nehmenden Grofibetriebe ein recht guter Indika-
tor fiir den Umfang der Mitnahmeeffekte (vgl. Semlinger 1982: 75).

Zugleich machen die zitierten Untersuchungen aber auch deutlich, da
die mit der Durchfiihrung der Programme beauftragten Arbeitsimter aus
verschiedenen Griinden einen nicht unerheblichen EinfluB auf die Inan-
spruchnahme der bereitgestellten Mittel haben. Zum einen kann die Ar-
beitsverwaltung die Inanspruchnahme direkt fordern, indem sie primar
subventionsberechtigte Arbeitssuchende zu vermitteln versucht. Zum ande-
ren kann sie durch entsprechendes "Marketing" den Bekanntheitsgrad von
Subventionen nachhaltig erhéhen und damit indirekt deren Inanspruch-
nahme fordern.

3. Lohnsubventionen fiir Schwerbehinderte

3.1 Bekanntheitsgrad und Inanspruchnahme finanzieller Hilfen zur
(Wieder-) Eingliederung Schwerbehinderter

Den in Abschnitt 2.2. skizzierten Studien entsprechende quantitative
Analysen zur Inanspruchnahme von Lohnsubventionen fiir Schwerbehin-
derte sind bislang mangels geeigneten Datenmaterials nicht durchgefiihrt
worden. Lediglich die weitgehend deskriptiven Studien von Ritz (1984),
Runde (1986) und Brandt (1984) erlauben einige vorldufige Aussagen zum
Bekanntheitsgrad und zur Inanspruchnahme der Sonderprogramme des
Bundes und der Linder sowie sonstiger finanzieller Hilfen bei der Eingle-
derung Schwerbehinderter.

Demzufolge sind rund 35% der Kleinbetriebe mit weniger als 100 Be-
schiftigten iiberhaupt nicht und weitere 45% allenfalls teilweise iiber die
zur Verfiigung stehenden finanziellen Hilfen informiert. Bei den GroBbe-
trieben mit mebr als 500 Beschiftigten betragen die entsprechenden An-
teilswerte lediglich 2% bzw. 20% (vgl. Brandt 1984: 326). Unter de.n
Kleinbetrieben betrigt der Anteil derjenigen, die mindestens einmal Lei-
stungen aus einem der Sonderprogramme in Anspruch genommen haben,
konstant lediglich 1%. Bei den GroBbetrieben schwankt die Inanspruch-
nahme zwischen 6% (erstes Sonderprogramm) und 14% (drittes Sonder-
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programm)!3, Sehr viel verbreiteter ist demgegeniiber die Inanspruchnah‘me
von Eingliederungsbeihilfen und -zuschiissen zur (Re-) Integration
Schwerbehinderter. Rund 10% der Klein- und iiber 50% der GroBbetriebe
haben bereits mindestens einmal derartige Finanzhilfen beantragt und auch
erhalten (vgl. Brandt 1984: 329)14, '

Auch eine Ausdehnung der bestehenden Férdermoglichkeiten, d.h. eine
Erhohung der finanziellen Leistungen und/oder eine dauerhafte Subventio-
nierung, wiirde allenfalls ein Viertel der Unternehmen dazu veranlassen,
(zusitzliche) Schwerbehinderte einzustellen. Die iibrigen rund 45% erkla-
ren, Lohnkostenzuschiisse hitten keinerlei EinfluB auf ihre Bereitschaft zur
Rekrutierung Schwerbehinderter und die restlichen knapp 30% konnen oder
wollen sich nicht festlegen. Bemerkenswert ist insbesondere die Tatsache,
daB diese Anteilswerte sich zwischen Klein- und GroBbetrieben nicht nen-
nenswert unterscheiden (vgl. Brandt 1984: 346-348, ihnlich Runde 1986:
51-53).

Die als Erginzung der reguliren Férdermoglichkeiten nach dem AFG
und dem SchwbG konzipierten vier "Sonderprogramme des Bundes und der
Linder zur verstirkten Bereitstellung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen
fiir Schwerbehinderte” wurden von Ende 1976 bis zum Sommer 1986 na-
bezu ununterbrochen durchgefiibrt. Mit Hilfe dieser Programme konnte die
Beschiftigung von etwa 56.500 Personen subventioniert werden, von denen

46.800 (83%) durch die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit vermit-
telt wurdenl5.

13 Demgegeniiber ermitieln die allerdings nicht reprisentativen Studien von {\]berding
(1983: 65) und Harmsen (1982: 66) Werte, die mit 20-30% deutiich hoher liegen.

Nicht nur "positive” Zuschisse in Form von Lohnsubventionen, sondern auch
"negative” Zuschissse in Form der Ausgleichsabgabe haben bei der derzeitigen Hohe
einen beinahe vemachlissigbar geringen EinfluB auf die betriebliche Einstel-
lungsbereitschaft. So gaben in der Befragung von Brandt (1984: 345) nur knapp 7%
der Arbeitgeber an, bei einer Verdoppelung der Ausgleichsabgabe von damals 100
auf 200 DM (zusitzliche) Schwerbehinderte einstellen zu wollen. Rund 81% wollten

dic hohere Abgabe bezahlen und 12% konnten oder wollten sich auf keine der bei-
den Antwortalternativen festiegen.

Da die Daten zum ersten Sonderprogramm keine Aussage iiber den Anteil vennit'tel-
ter an allen subventionierten Schwerbehinderten erlauben, wird der Durchschnitts-
wert aus den Ubrigen drei Programmen (83%) unterstelit,

14

15
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Tabelle 1: Vermittlungen aufgrund der Sonderprogramme

4
Sonderprogramm 1 2 3 T
Zeitraum 1976/77 1978/79 1979/82

Arbeitnehmer

insgesamt 8714 12393 13556 21841
darunter

durch Bundesanstalt 0
vermittelt k.A. 10627 130230661 1;—,?029
Vermittlungen pro Jahr 6700 8200

Finanzvolumen (in

Mio. DM) ( 100 100 230 515

Quelle:  Bundesanstalt fiir Arbeit, IIb 3, Eigene Berechnungen

Bezieht man den letztgenannten Wert auf die wihrend dl.es]es Zee;lnj‘?:;
reszeitraumes insgesamt getitigten rund 202.000 \{'erm:tt ung 239,
Schwerbehinderten, dann ergibt sich eine "F6rdcr.quot_e von kna.p[;m de;
d.h. etwa jede vierte Arbeitsvermittlung wurde mit Mitteln aus ein
Sonderprogramme subventioniert. . .

Di?: Fignranzierung der Programme erfolgte aus den Mlttﬂ?ln A?;Zi?;:-
gleichsabgabe; mit der Abwicklung war die BundesanstalStO bj[io DM an
traut. Fiir die vier Programme standen insgesamt rund 9 F"r;lcf““ge“
Férdermitteln zur Verfiigung. Bezogen auf die Gesamizab! z;;Mosem man
(56.500) ergibt dies Durchschnittskosten von knapp 17.000 Arbeitspro-
diesen Betrag in Relation zu der im Durchschnitt gcrmgercn ionen die
duktivitit Schwerbehinderter, dann zeigt sich, daB d'.e Subvenrion sie-
iiberdurchschnittlichen Fehlzeiten Schwerbehinderter in cg'wﬂ kor:r?lelllen-
ren, denn die aufgrund zusitzlicher Urlaubs- und Krankhelts.tageh ers be-
den Lohn- und Gehaltskosten eines schwerbehinderten Argc(l)gl(; I[)nM (vl
liefen sich im Sechsjahreszeitraum 1984-1989 al_nf 'rund 18. ! hitlichen
Sadowski et al. 1992: 13, Frick 1992: 119). Bei einer g.ur;e:tir von rund
Betriebszugehorigkeitsdauer extern rekrutierter Scfhwerbe m“nd S aktaliche
sechs Jahren (vgl. Frick 1991: 273) sind Subventionsbetrag
Lohn- und Gehaltskosten somit nahezu identisch.

Sowohl die Férderungskonditionen als aucl.J dl.e Forderun
zungen wurden im Laufe der Zeit mehrfach modifiziert: beschrinkt,

Zeitweise wurde das Forderungsangebot auf Arbeitgeber te erfillt
die nicht der Beschiftigungspflicht unterlagen oder die Pflichtquo

gsvoraussﬂ-
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hatten (2./3. Sonderprogramm). Die beiden anderen Programme'sahe.n
demgegeniiber unter bestimmten Voraussetzungen auch die Mi‘)ghch.kelt
einer Forderung jener Arbeitgeber vor, die ihren Beschﬁftigungsverpﬂltfh—
tungen nicht nachkamen. Diese Voraussetzungen waren beispielsweise
dann erfiillt, wenn die neueingestellten Schwerbehinderten ilter als 55 Jahre
waren oder eine Minderung der Erwerbsfihigkeit von mindestens 80%
aufwiesen (erstes Sonderprogramm) bzw. wenn die betroffenen Personen
iiber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigten, zum Zweck der
Berufsausbildung eingestellt wurden, lingerfristig arbeitslos oder aufgrund
ihrer Behinderung wesentlich in der Leistungsfihigkeit beeintrichtigt waren
(viertes Sonderprogramm).

Waurden bei den ersten drei Sonderprogrammen in Abhingigkeit von
spezifischen Merkmalen des neueingestellten Schwerbehinderten (Hilfsbe-
diirftigkeit, Alter, vorherige Dauer der Arbeitslosigkeit) einmalige Zu-
schiisse zwischen 8.000 DM und 18.000 DM gezahlt, so sah das letzte Pro-
gramm einen monatlichen Lohnkostenzuschuf in Hohe von maximal 70%
des tariflichen Arbeitsentgelts vor, der, degressiv absinkend, auf 20% fir
maximal drei Jahre gezahlt werden konate.

Fiir den Fall, daB die gefdrderte Person innerhalb des ersten Jahres (der
ersten sechs Monate) den Betrieb wieder verlie8, sah das erste (zweite und
dritte) Programm unabhingig vom Grund des Ausscheidens eine Riickzah-
lung des Forderbetrages vor. Das vierte Sonderprogramm schlieBlich sab
eine zumindest teilweise Riickzahlung der Subvention lediglich fiir den Fall
einer arbeitgeberseitigen Kiindigung vor. Alle vier Programme enthielten
dariiber hinaus die Bestimmung, daB die geforderte Person im Anschliuf an
die Subventionsperiode fiir mindestens ein Jahr weiterbeschiftigt werden
muBite. Bei einem Ausscheiden des Schwerbehinderten innerhalb dieses
Jahres muBte, je mach dem Zeitpunkt des Ausscheidens, ein Teil des
Forderbetrages zuriickerstattet werden.

Aufgrund der vielfiltigen Anderungen in den Strukturen einerseits und
der sich indernden gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen wihrend
der Laufzeit der einzelnen FérdermaBnahmen andererseits ist eine Bewer-
tung der verschiedenen Programme vergleichsweise schwierig.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Laufzeit der Programme
fillt zunichst ihre sinkende Inanspruchnahme auf. Konnten mit Hilfe der
beiden ersten Sonderprogramme noch rund 6.700 bzw. 8.200 Vermittlungen
pro Jahr getitigt werden, so waren es bei den beiden letzten Programmen
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nur noch 3.200 bzw. 3.700 Vermittlungen. Von den wahrend der Laufzeit
der beiden ersten Programme getitigten Vermittiungen Schwerbehinderter
wurden immerhin knapp 40% gefordert, bei den Vermittlungen wiahrend
der Laufzeit der beiden letzten Programme war dies nur noch in weniger als
20% der Fall.

Die Frage, ob diese sinkende Inanspruchnahme mit einer geringeren
Attraktivitit der Subventionen aufgrund steigender Arbeitslosenzahlen oder
mit einem Riickgang der Mitnahmeeffekte zu erkliren ist, liBt sich nicht
abschlieBend beantworten. Da jedoch die Vergaberichtlinien des dritten
Sonderprogrammes kaum von denen der beiden ersten Programme abwi-
chen, ist anzunehmen, daB primir die aus betrieblicher Perspektive ausrei-
chende Verfiigbarkeit gesunder Arbeitssuchender zu einem Riickgang der
Nachfrage nach subventionsberechtigten, aber gesundheitlich beeintrachtig-
ten Arbeitslosen gefiihrt hat.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Inanspruchnahme von Mitteln
aus einem oder mehreren der Sonderprogramme ist insbesondere die Hau-
figkeit und die Intensitit der Kontakte zum Arbeitsamt und zur Hauptfiir-
sorgestelle: Je haufiger Betriebe Erfahrungen im Umgang mit der nachge-
henden Hilfe im Arbeitsleben haben und je hiufiger in der Vergangenheit
Arbeilsplatz(um)gesta]tungen vorgenommen wurden, desto groBer auch die
Wahrscheinlichkeit, daB der Betrieb subventionierte Neueinstellungen
Schwerbehinderter vorgenommen hat (vgl. Ritz 1984: 31-32). Aufgrund der
Ta.tsache, daB GroBbetriebe und solche mit intensiveren Kontakten zur Ar-
beitsverwaltung bzw. Hauptfiirsorgestelle unter den die Sonderprogramme
in Anspruch nehmenden Betrieben deutlich iiberreprisentiert sind, kommt
€s zu einer vergleichsweise starken Konzentration der Inanspruchnahme:
Auf iiber 90% der Fordermittel nachfragenden Betriebe entfallen knapp
25% der Vermittlungen, auf das restliche knappe Zehntel der Betriebe hin-
gegen rund 75% der Forderfille (vgl. Ritz 1984: 32). Unter Beriicksichti-
gung der Tatsache, daB nur jeweils etwa 2% der Betriebe Mittel aus einem
der Sonderprogramme in Anspruch genommen haben (vgl. Brandt 1984:
327), bedeutet dies, da8 mehr als 42.000 der insgesamt 56.500 Forderfalle
auf maximal 5.000 Betriebe entfielen.

Ein wesentliches Kriterium bei der Wirkungsanalyse der Sonderpro-
gramme ist die Stabilitit der Beschiiftigungsverhiltnissc der subventionier-
ten Schwerbehinderten. Eine Totalerhebung aller in Bremen ZWis
1.11.1976 und dem 30.11.1983 geforderten Vermittiungen zeigt,

chen dem
daB mehr
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als ein Viertel (27%) der Schwerbehinderten bereits innerhalb des Férde-
rungszeitraumes von 18 Monaten wieder aus dem Betrieb ausschieden;
weitere 17% verlieBen den Betrieb innerhalb der darauffolgenden 18 Mo-
nate (vgl. Wulff 1985). Damit waren 44% der geforderten Schwerbehinder-
ten allenfalls mittelfristig in den Arbeitsmarkt (re-)integriert. Beriicksichtigt
man in diesem Zusammenhang, daB der Anteil der auf den o6ffentlichen
Dienst entfallenden Subventionsfille in Bremen mit 29% nahezu zweiein-
halbmal so groB war wie im gesamten Bundesgebiet (12%) und daB die Be-
schaftigungsstabilitit im 6ffentlichen Dienst signifikant hoher ist als in df:r
Privatwirtschaft (vgl. Brandes et al. 1990), dann ist zu vermuten, daB die
Betriebszugehérigkeitsdauer subventionierter Schwerbehinderter keines-
wegs hoher ist als die der nicht-subventionierten Vermittlungen: Rund 21%
der extern rekrutierten Schwerbehinderten scheiden innerhalb des ersten
Jahres nach der Einstellung wieder aus dem Betrieb aus, 18% wihrend des
zweiten und weitere 9% wihrend des dritten Jahres, Nach drei Jahren haben
damit rund 48% der extern rekrutierten Schwerbehinderten den Betrieb be-
reits wieder verlassen (vgl. Frick 1991: 272.273, Sadowski/Frick 1992: 96-
106).

Unter Beriicksichtigung der starken Konzentration der Mittelnachfrage
auf eine vergleichsweise kleine Zahl an groBeren Betrieben deutet die re-
lativ geringe Beschiftigungsstabilitit der gefoérderten Schwerbehinderten
auf die Existenz nennenswerter Mitnahmeeffekte hin, ohne daB diese je-
doch exakt quantifizierbar wiiren,

Unterstellt man, da8 der von anderen Studien ermittelte Netto-Beschif-
tigungseffekt von 15-25% auch fiir die Sonderprogramme gilt, dann kommt
man zu dem Ergebnis, daB von den wiihrend der Laufzeit der beiden ersten
Programme getitigten knapp 50.000 Vermittlungen, darunter knapp 21.000
Subventionsfé‘l]e, nur rund 8%, d.h. etwa 4.000, ohne die Subventionen
nicht zustande gekommen wiren, Fiir die beiden letzten Sonderprogramme
ergibt diese Rechnung einen Netto-Bcschﬁftigungseffckt von knapp 6.000
Personen: Wihrend der Laufzeit dieser Programme wurden insgesamt rund
174.000 Schwerbehinderte in Arbeit vermittelt, darunter 29.000 mit Hilfe
von Subventionen. Bezogen auf die Gesamtzahl an Vermittlungen wihrend
dieses Zeitraumes bedeutet dies, daB nur etwas mekr als 3% der Vermitt-
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lungen ohne die Gewihrung finanzieller Zuschiisse nicht zustande gekom-
men wiren!®,

Tabelle 2: Der Netto-Beschiiftigungseffekt der Sonderprogramme

Sonderprogramm Nettobeschi ftigungse(fekt
insgesamt pro Jahr
1 1500 1400
2 2200 1800
3 2100 700
4 3800 700

Quelle:  Eigene Berechnungen

Insgesamt konnten somit in den Jahren 1976-1986 knapp 10.000
Schwerbehinderte vermittelt werden, die ohne die Bereitstellung finanziel-
ler Hilfen arbeitslos geblieben wiren. Angesichbts der fiir die Sonderpro-
gramme aufgewendeten 950 Mio. DM ist dies zweifellos eine unbefriedi-
gend geringe Zahl.

Auch vor dem Hintergrund der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung ka-
tegorialer Lohnkostenzuschiisse (Erhohung der Beschiftigung bzw. Abbau
der Arbeitslosigkeit innerhalb der Zielgruppe) ist die Wirksamkeit insbe-
Sor}dcre des vierten Sonderprogrammes vergleichsweise gering gewesel:
Wahrend der Laufzeit des Programmes ging die Beschiftigung Schwerbe-
hmflerter um rund 158.000 (von 999.000 auf 841.000) bzw. um knapp 16%
zuriick, wihrend die Arbeitslosigkeit um knapp 15.000 (von 112.000 auf
127.000) bzw. um ein gutes Achtel zunahm. Die Zahl an Vermittlungen, die
°hl}e Subventionen nicht zustande gekommen ware, betrigt schatzungs-
weise 4.000. Da der Beschiftigungsriickgang iiberwiegend demographische
Ursachen hat, kann lediglich der EinfluB des Sonderprogrammes auf die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit als ein MaB fiir seine arbeitsmarkt-

{ der Programme (Vgl- Semlin-

16 .
Aufgrund von Uberschneidungen in der Laufzei ;
rie Vermittlungen, die zwischen

ger/Schmid 1985: 80) lassen sich unsubventionie
dem 1.4.1979 und dem 31.12.1979 bzw. dem 1.12.1981 und dem 30.6.1982 gettigt
warden, nicht der Laufzeit cines Sonderprogrammes zwordnen. Rund 10% der wih-
rend des Untersuchungszeitraumes getaligicn Vermittlungen Schwerbchindericr
entficlen auf die 17 Monate, in denen Mittel aus jeweils zwei Sonderprogrammen

zur Verfigung standen.
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politische Wirkung gelten. Demzufolge wire der Anstieg der Arbeitslosig-
keit um etwa 4.000 Personen (knapp 3%-Punkte) stiarker gewesen als dies
tatsdchlich der Fall war.

Obgleich Lohnsubventionen ganz offensichtlich eine relativ grofe Be-
deutung fiir die Arbeitsvermittlung Schwerbehinderter haben, ist das
"Dilemma" zwischen mangelnder Inanspruchnahme einerseits und groen
Mitnahmeeffekten andererseits kaum zu 1dsen. "Will man Mitnahme- und
Substitutionseffekte vermeiden, so sind engere Vergabebedingungen und
eine stirkere Verwendungskontrolle erforderlich. Damit verlieren monetéire
Anreize aber nicht nur ihre Flexibilititsvorteile, sondern auch ihre At-
traktivitit fiir betriebliche Adressaten. Die Erfahrungen bisheriger Lobn-
subventionsprogramme zeigen deutlich, daB das Interesse der Betriebe an
monetiren Anreizen mit Zunahme der damit verbundenen Konditionen oder
Kontrollen schwindet" (Semlinger/Schmid 1985: 159)17.

Dariiber hinaus spricht ein weiterer Grund gegen eine Ausdehnung fi-
nanzieller Anreize. Die betriebliche Akzeptanz von Lohnsubventionen
hingt offensichtlich ganz entscheidend von der jeweiligen Arbeitsmarktsi-
tuation ab: Je schlechter die allgemeine Arbeitsmarktlage, desto geringer
die Bereitschaft der Betriebe, Schwerbehinderte selbst bei groBziigigen
Lohnkostenzuschiissen einzustellen. In dieser Situation stoBen monetare
Anreize relativ schnell an die Grenzen ihrer Wirksamkeit und der okonomi-
schen Effizienz. Zum einen miissen die Anreize permanent erhoht werden,
um iiberhaupt noch Schwerbehinderte vermitteln zu konnen und zum ande-
ren wichst die Gefahr einer Gewdhnung an monetire Anreize (zum
“Drogeneffekt” vgl. Schmid 1980: 256-261) sowie der Mitnahme und der
Verdringung von nicht-subventionierien Arbeitssuchenden mit vergleichba-
ren Wettbewerbsnachteilen. "Viele Unternehmen verkehren die intendierte
Wirkungsweise der Lohnkostenzuschiisse geradezu in ihr Gegenteil, indem
sie Personen nach ihren eigenen Selektionskriterien auswihlen und einstel-
len und daraufhin routinemiBig von den Arbeitsimtern Lohnsubventionen
verlangen” (Garlichs 1984: 75, dhnlich Schmid/Semlinger 1980).

17 Semlinger/Licker (1983) vermuten, daB finanziclle Anreize fir eine dauerhal
(W_x.eder-) Eingliederung von Schwerbehinderien hiufig nicht ausreichend sind. Als
erginzende MaBnahme schiagen sie die Durchfihning von Betreuungs- und Schu-

lungsmaBnahmen vor, um die oft vorhandencn extrafunktionalen Defizite dieser
Personen zu mindern bzw. zu beseitigen.
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Sofern schlieBlich die betriebliche Einstellungsbereitschaft nicht nur
von den Arbeitskosten, sondern auch oder sogar iiberwiegend von der an-
tizipierten Leistungsfihigkeit und -bereitschaft der Stellenbewerber einer-
seits und der Beurteilungsunsicherheit der Personalverantwortlichen auf-
grund von Informationsdefiziten andererseits beeinflut wird, sind Lohn-
subventionen allenfalls ein bedingt taugliches Instrument zur Wiederein-
gliederung von Langzeitarbeitslosen. Zum einen stellen die direkten Lohn-
kosten nur einen geringen Teil der Arbeitskosten dar; Lohnsubventionen
sind dementsprechend nur "ein Tropfen auf den heiBen Stein". Zum anderen
bleibt der zuletzt genannte Problembereich (UngewiBheit iiber die Lei-
stungsfihigkeit der Bewerber) von Zuschiissen unberiihrt, d.h. subventio-
nierte Arbeitsvermittlungen bediirfen stets einer entsprechenden Vorberei-
tung sowohl der Arbeitslosen (Qualifizierung) als auch der Arbeitgeber
(Reduktion des Informationsdefizites durch die Arbeitsverwaltung) (vgl-
Semlinger 1982).

3.2 Regionale Unterschiede bei der Inanspruchnahme von Mitteln
aus dem vierten Sonderprogramm

Eine zuverlissige Quantifizierung von Beschiftigungs-, Substitutions-
und Mitnahmeeffekten der Sonderprogramme ist mangels geeigneter Be-
triebsdaten nicht méglich. Statt dessen wird eine von Schmid (1980) fiir die
Analyse arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen und Programme entwicke.lte
Vorgehensweise aufgegriffen und der Frage nachgegangen, ob bzw. In-
wieweit die Inanspruchnahme der Mittel des vierten Sonderprogrammes
regionalen Schwankungen unterworfen ist18, Als Indikator fiir die regionz.ile
Inanspruchnahme gilt dabei der Anteil subventionierter an ailen Vermitt-
lungen. Je groBer die Spanne zwischen Arbeitsamtsbezirken mit hoher und
solchen mit niedriger Inanspruchnahme, desto eher ist zu vermuten, daB
neben der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur auch die Praxis der loka-
len Arbeitsimter bei der Vergabe von Lohnsubventionen eine gewichtige
Rolle bei der Inanspruchnahme derartiger Mittel spielt. In diesem Zusam-
menhang ist zu vermuten, da8 die konkrete Vergabepraxis auch einen ge-

18 Entsprechende Analysen der Inanspruchnahme von Mittcln aus dcn.erstcn drei Son-
derprogrammen sind mangels geeigneten Datenmaterials nicht moglich.
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wissen EinfluB auf den Umfang von Mitnahme- und Substitutionseffekten
einerseits und Netto-Beschiftigungseffekten andererseits hat.

Wihrend der Laufzeit des vierten Sonderprogrammes (Ende 1981 bis
Sommer 1986) konnten insgesamt knapp 100.000 Schwerbehinderte vermit-
telt werden, darunter etwa 22.000 mit Lohnkostenzuschiissen aus dem ge-
nannten Programm. Bei einer durchschnittlichen Inanspruchnahme von
rund 22% streut der Anteil geforderter Vermittlungen an allen Vermittlun-

gen zwischen 7% (Arbeitsamtsbezirk Liibeck) und 43% (Arbeitsamtsbezirk
Rosenheim) (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:  Anteil subventionierter Vermittlungen an allen Vermittlun-
gen Schwerbehinderter
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Quelle:  Eigene Berechnungen

Diese Strevung kann zum einen mit der unterschiedlichen Struktur von
Angebot und Nachfrage auf den regionalen Arbeitsmirkten und zum ande-
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ren mit unterschiedlichen "Managementleistungen” und Implementations-
strategien der lokalen Arbeitsimter zu erkliren seinl9, Im Gegensatz zu den
"objektiven" Bedingungen der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Beschifti-
gungsstruktur, die sich vergleichsweise gut operationalisieren lassen, treten
bei dem Versuch, die "subjektiven" Bedingungen administrativ-strategi-
schen Handelns der Arbeitsverwaltung zu quantifizieren, uniiberwindbare
Schwierigkeiten auf. In Ermangelung geeigneter Indikatoren geht die Ta-
tigkeit der Arbeitsverwaltung lediglich als implizite Rest- oder Residual-
groBe in die folgenden Analysen ein. Es wird also unterstellt, daB die nicht-
erklirte Varianz (iiberwiegend) auf das Wirken administrativer Faktoren zu-
rickzufiihren ist und da8 das Modell alle "objektiven" Bedingungsfaktoren
enthilt (vgl. Schmid 1980: 218).

Mit Hilfe eines multiplen Regressionsmodelles 148t sich die Bedeutung
struktureller Faktoren fiir die Hohe der Inanspruchnahme von Lohnsubven-
tionen in den 142 Arbeitsamtsbezirken ermitteln. Dieses Modell erklirt
lediglich 38% der Varianz, d.h. daB im Rahmen des gewihlten Ansatzes
nahezu zwei Drittel der Streuung der betrieblichen Nachfrage nach Lohn-
kostenzuschiissen auf spezifische Implementations- und Umsetzungsstra-
tegien der lokalen Arbeitsimter zuriickzufiihren sind (vgl. Tabelle 3).

Die fiir die Erklirung der Varianz weitaus grofte Bedeutung hat die
allgemeine sowie die gruppenspezifische Arbeitsmarktsituation, die durch
die Variablen "Vermittlungen Schwerbehinderter je 100 arbeitslose
Schwerbehinderte” (VERMITT), "Offene Stellen je 100 Arbeitslose”
(OFFSTQ), "Arbeitslosenquote Schwerbehinderter” (SBALQ) "Anteil
Schwerbehinderter an den Beschiftigten” (SBQUOTE) und "Anteil der of-
fenen Stellen mit einer Laufzeit von mehr als sechs Monaten an allen offe-
nen Stellen" (LZLANG) reprisentiert wird. Wiihrend die vier erstgenannten
Variablen einen negativen EinfluB auf die abhiingige Variable haben, be-
einfluBt der Anteil schwer besetzbarer offener Stellen die Inanspruchnahme
von Subventionen positiv.

Der die Inanspruchnahme von Lohnkostenzuschiissen reduzierende
Einfluf der Vermittlungszahlen ist mebr als dreimal so groB wie der der
offenen Stellen. Beide Befunde sind ganz offensichtlick damit zu erklﬁr_cn,
da8 hohe Ausprigungen dieser Variablen eine aus Beschiftigtenperspektive

19 Dariiber hinaus kénnen Fehispezifikationen des Modells und sing}ﬂéire Erexgmssc
eine Rolle spiclen, die allerdings in ihren jeweiligen Wirkungen nicht zu quantifi-
zieren sind.
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"entspannte” Arbeitsmarktsituation signalisieren, in der eine Subventionie-
rung von Neueinstellungen nicht erforderlich ist.

Tabelle 3: Regionale Determinanten der Inanspruchnahme von Mitteln aus

dem vierten Sonderprogramm

Variable B SE Beia T
VERMITT -0,387439 0,068451 -0,554228| _s660""""
SBQUOTE -0,336150 0,114227 -0,253899|  .2.943%""
JUNGENQ 0,971509 0,308833 0,340555|  3,146"""
INCOME 1,129120 0,352974 0,348112]  3199*""
GROSSBET -0,311755 0,082992 -0,431757| .3756""""
GRUEND -0,116724 0,045347 -0,227937| .2574™""
OFFSTQ -0,180669 0,054419 -0,339397} .3320"*""
LZLANG 0,108705 0,050375 0,164267|  2,158""
SBALO -0,169061 0,078748 0226148  _2147"
KONSTANTE -7,113067 4,317259 1,648° |
Adj. RZ x 100 38,1

F - Went 10,63

N Fallzahi 142

* p<.10

bt p<.05

** pc01

s*es 5001

Quelle:

Eigene Berechnungen

Erklarungsbediirftiger ist demgegeniiber der nahezu gleich starke und
negative Einfluf der Arbeitslosenquote Schwerbehinderter und der IsthO“':
auf die Inanspruchnahme von Lohnsubventionen. Offensichtlich sind bel
hoher Arbeitsiosen- bzw. Beschiftigtenquote finanzielle Anreize kein ge-
eignetes Instrument (mehr), um arbeitslose Schwerbehinderte zu vermitteln.
Dafiir bieten sich verschiedene komplemetire Begriindungen an: Einerseits
geht eine hohe gruppenspezifische Arbeitslosenquote in aller Regel einht“,r
mit einer hohen allgemeinen Arbeitslosenquote. In dieser Situation sinkt die
betriebliche Nachfrage nach Lohnkostenzuschiissen, weil bei geplanten
Neucinstellungen geniigend nichtbehinderte Arbeitskrifte zur Verfugung
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stehen. Andererseits kann eine hohe Istquote unter sonst gleichen
Bedingungen darauf hindeuten, daB Schwerbehinderte relativ gut in den
(regionalen) Arbeitsmarkt integriert sind. In diesem Fall ist die Gewdhrung
von Lohnkostenzuschiissen nicht erforderlich, um (weitere) Schwerbehin-
derte in Arbeit vermitteln zu konnen. Da die regionale Istquote allerdings
signifikant negativ mit dem Vermittlungsindex korreliert ist (vgl.
Brithi/Frick 1992), ist dieser Befund zu relativieren: Mit zunehmender Ist-
quote gehen offensichtlich die betrieblichen Mdglichkeiten zur Beschifti-
gung weiterer Schwerbehinderter zuriick; diese ricklaufigen Einsatzmog-
lichkeiten wiederum konnen auch durch die Gewahrung von Lohnkostenzu-
schiissen hiufig nicht nachhaltig verbessert werden.

Der die Inanspruchnahme von Subventionen erhohende EinfluB des
Anteils offener Stellen mit langer Laufzeit ist ein Indiz dafiir, daB Lohnko-
stenzuschiisse von den Betrieben in vielen Fallen als "windfall profits"
mitgenommen werden, denn die Vermittlung von Schwerbehinderten miiSte
um so eher méglich sein, je linger offene Stellen nicht zu besetzen sind
(vgl. auch Cramer 1990).

Einen positiven Einflu8 auf die Nachfrage nach Subventionen haben
dariiber hinaus der Anteil der unter DreiBigjhrigen an den Erwerbsperso-
nen (JUNGENQ) und das Pro-Kopf-Einkommen aus sozialversicherungs-
pllichtiger Beschiftigung (INCOME). In dem MafBe, in dem die Er-
werbseinkommen - und damit aus Arbeitgebersicht die "user costs of labor"
- mit dem Lebensalter zunehmen, stellen die beiden Indikatoren komple-
mentire MaBe fiir die relative Hohe der Arbeitskosten dar. Mit der Hohe
der Arbeitskosten nimmt die betriebliche Nachfrage nach Subventionen
ebenfalls zu. Dieser Befund ist wohl damit zu erklaren, daB arbeitslose
Schwerbehinderte zur Kompensation ihrer "Wettbewerbsnachteile” insbe-
sondere in "Hochlohnregionen" auf finanzielle Forderung seitens der Ar-
beitsverwaltung angewiesen sind.

Der negative EinfluB des Anteils der in groBen (GROSSBET) bzw.
neugegriindeten Betrieben Beschiftigten (GRUEND) auf die Nachfrage
nach Lohnkostenzuschiissen hiingt vermutlich damit zusammen, daB Sub-
ventionen fiir die erstgenannten Betriebe eine vergleichsweise geringe Be-
deutung haben (vgl. Sadowski et al. 1992), wihrend sie den Personalver-
antwortlichen in den letzigenannten Betricben aufgrund fehlender oder
mangelnder Kontakte zur Arbeitsverwaltung haufig unbekannt sein dﬁrftfn.
Dariiber hinaus sind Hauptvermittler und Arbeitsberater bei Neugrun-
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dungen méglicherweise zuriickhaltender mit der Gewéhrung von Lohn-
subventionen als bei dlteren Betrieben.

Vor dem Hintergrund der Ausgangsfrage nach dem EinfluB der Ar-
beitsverwaltung auf die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem vierten
Sonderprogramm ist eine Analyse der "Ausreifer” sehr aufschluBreich.
Darunter versteht man jene Arbeitsamtsbezirke, fiir die das Regressionsmo-
dell eine deutlich iiber bzw. unter dem beobachteten Wert liegende Nach-
frage prognostiziert hat. Ein gebriuchliches MaB fiir die Abweichung des
Schitzwertes vom Beobachtungswert ist das "standardisierte Rcsiduum.",
dessen Ausprigungen dann als "gro8" bezeichnet werden sollen, wenn S1€
ihrem Betrag nach groBer als zwei sind. Ein Residuum von +2.00 (-2.00)
und mehr besagt, daB die Inanspruchnahme von Subventionen sehr viel
groBer (geringer) ist, als vor dem Hintergrund der jeweiligen Wirtschafts-,
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsstruktur zu erwarten wire.

Die Ausreiferanalyse macht deutlich, daB die Gewihrung von Sub-
ventionen keinen nennenswerten EinfluB auf die Vermittlungszahlen hat,
d.b. da8 Mitnahmeeffekte ganz offensichtlich eine groBe Rolle spielen?.

Tabelle 4: Arbeitsamtsbezirke mit zu niedrigem und zu hohem Anteil sub-
ventionierter Vermittlungen

zu geringer Anteil zu hoher Anteil
Montabaur (-2,67) Neumilnster (+2,30)
Schwibisch Hall  (-2,61) Fulda (+2,37)
Regensburg (-2,49) Passau (+2,39)
Libeck (-2,48) Koblenz (+2,57)
Rheine (-2,13) Freising (+2,66)
Tauberbischofsheim (-2,07) Nagold (+3,10)
Flensburg (-2,02)

Quelle: Eigene Berechnungen

20 Die nicht nur in diesem Zusammenhang nahclicgende Frage, ob bzw. inwiefern
Vermittlungserfolge und Subventionsvergaben beispielsweise von der Qualifika-
tionsstruktur, aber auch von anderen sirukturcllen Merkmalen des Bestandes an 8r-

beitslosen Schwerbehinderten abhingen, 148t sich anhand des verfiigbaren Datenma-
terials nicht beantworten.
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Unter den sieben "NegativausreiBern”, d.h. den Arbeitsamisbezirken
mit einem zu geringen Anteil subventionierter Vermittlungen, betrigt die
durchschnittliche "Subventionierungsquote” knapp 12% (Bundesdurch-
schnitt 22%). Darunter befinden sich immerhin drei Arbeitsamtsbezirke,
deren Vermittlungszahlen dennoch iiberdurchschnittlich hoch sind (Liibeck,
Schwibisch Hall und Tauberbischofsheim). Umgekehrt sind unter den
sechs "PositivausreiBern" (durchschnittliche Subventionierungsquote 36%),
dh. den Arbeitsamtsbezirken mit einem zu "hohen Anteil” finanziell
geforderter Vermittlungen, immerhin zwei mit unterdurchschnittlichen
Vermittlungszahlen (Neumiinster und Fulda) und einer, dessen
Vermittlungszahlen recht genau dem bundesdeutschen Durchschnitt ent-
sprechen (Koblenz). Die hohen Vermittlungszahlen der ibrigen drei Posi-
tivausreiBer sind dariiber hinaus wohl eher mit der generell giinstigen Ar-
beitsmarktsituation, d.h. der weit unterdurchschnittlichen Arbeitslosen-
Quote, in diesen Regionen zu erkliren.

Insgesamt machen die Befunde deutlich, daB die lokalen Arbeitsimter
bei der Werbung fiir und der Vergabe von Lohnkostenzuschiissen ganz of-
fensichtlich iiber nennenswerte Handlungsspielriume verfiigen und diese
auch sehr viel stirker nutzen als dies bei anderen arbeitsmarktpolitischen
Programmen bisher der Fall war (vgl. Schmid 1980, Scharpf et al. 1982).

4. Zusammenfassung und arbeitsmarktpolitische Implikationen

Trotz der Verfiigbarkeit von im internationalen Vergleich grofiziigigen
Lohnkostenzuschiissen bei der Einstellung zuvor arbeitsloser Schwerbe-
hinderter ist die Jahressumme an Arbeitsvermittiungen Schwerbehinderter
nach wie vor vergleichsweise gering: Den rund 120.000 arbeitslosen
Schwerbehinderten des Jahres 1990 standen lediglich etwas melfr zf]s
30.000 Vermittlungen gegeniiber (vgl. Sadowski et al. 1992: 124). Dies ist
im wesentlichen damit zu erkliren, daB nach Einschitzung der Personalver-
antwortlichen in den Betrieben die weit iiberwiegende Mehrheit (etwa 85%)
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der dem Arbeitsamt gemeldeten offenen Stellen nicht fiir Schwerbehinderte
geeignet ist (vgl. Eberwein/Tolen 1987: 92)21,

Aus einer jiingst vorgelegten Studie (vgl. Sadowski et al. 1992: 225-
227) geht hervor, daB die von der Arbeitsverwaltung angebotenen Hilfen
und Férdermoglichkeiten einem GroBteil der Betriebe unbekannt sind bzw.
von diesen bewuBt nicht in Anspruch genommen werden. In Klein- und
Mittelbetrieben mit weniger als 50 Beschiftigten ist der Anteil derjenigen,
die "nie" oder "selten” Kontakt zum Arbeitsamt haben, sehr hoch. Zugleich
ist in diesen Betrieben der Anteil offener Stellen oftmals weit iiberdurch-
schnittlich, die Istquote hingegen weit unterdurchschnittlich. Gleichwohl
betrigt der Anteil der Betriebe, bei denen die Arbeitsverwaltung innerhalb
der letzten Jahre versucht hat, einen oder mehrere Schwerbehinderte(n) zu
vermitteln, bei den Klein- und Mittelbetrieben mit weniger als 50 Beschif-
tigten nur knapp 25%, in GroBbetrieben mit mehr als 300 Bcschéiftigtt'm
hingegen iiber 60% (vel. Sadowski et al. 1992: 131-134). In dem MaBe, in
dem (zeitlich befristete) Lohnkostenzuschiisse insbesondere fiir kleinere
Betriebe interessant sind, wo sie einen nennenswerten Anteil der gesamten
(Arbeits-) Kosten ausmachen kénnen, sollten diese sehr viel mehr iiber die
zur Verfiigung stehenden Forderméglichkeiten informiert werden.

Insgesamt legen die empirischen Befunde den SchiuB nahe, daB die
Verfiigbarkeit bzw. die Vergabe von Lohnkostenzuschiissen zumindest fiir
die Gruppe der arbeitslosen Schwerbehinderten keinen nennenswerten Ein-
fluB auf die Vcrmittlungserfo]ge der Arbeitsimter hat. Angesichts der ge-
ringen und iberwiegend auf Kleinbetriebe begrenzten Wirksamkeit von
Lohnkostenzuschiissen jst anzunchmen, daB eine "offensive Dienstlei-
stungsstrategie", d.h. ein Ausbau der betriebsbezogenen Beratungsangebote
und eine Verstirkung der personlichen Kontakte zwischen den Betrieben
und der Arbeitsverwaltung, der bislang praktizierten "passiven Subventi-

2l per demgegeniiber von Cramer (1990: 249) ermiuelie Anteilswert von lediglich

70% ist damit zu erkliren, daB es sich bej den in dieser Studie analysierten offenen
Stellen ausschlieBlich um aufgrund der Arbeitszeit, der Entlohnung oder sonstiger
Arbei!sbedingungen "schwer besetzbare Arbeitsplitze” iiberwicgend aus d‘f’
Baubranche und dem Dienstleistungsbereich mit teilweise weit iiberdurchschninl!-
chen Laufzeiten handelt. Dieser Befund legt die Vermutung nahe, daB dic betriebli-
che Bereitschaft, Schwerbehinderte einzustellen, ganz entscheidend von der
"Dringlichkeit" des Personalbedarfs abhiingt: Je linger cine offene Stelle nicht be-

Setzt werden kann, um so groBer is augenscheinlich die Bereitschaft, einen schwer-
behinderten Bewerber zu akzeptieren.
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onsstrategie”, d.h. einer weitgehend reaktiven finanm:ellen Forderung vc;tr)l
Neueinstellungen, vermutlich iiberlegen ist. Dies i.st ms?csondere d'eih?
Zu erwarten, weil objektive Eingliederungshinder{nsse wie auch subjektive
Widerstinde gegen die Beschiftigung Schwerbehmderter‘ durch B‘eratung.;s~
gesprache sehr viel leichter zu erkunden sind als durch ein verg]enchiw:alse
wenig differenziertes und zudem nicht ausreichend bekanntes.Ange ot an
finanziellen Beihilfen (vgl. Semlinger 1990: 255-262). Ob die dc?r?emge
Persona]ausstattung der Arbeitsimter die an sich gebotene Intensivierung
der Betriebskontakte tiberhaupt zuliBt, bleibt zu priifen.
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